PARECER PREVIO - PP N° 00069/2025 - Tribunal Pleno

Processo :04514/23

Municipio :GOIANIA

Assunto :CONTAS DE GOVERNO
Periodo :2022

Chefe de Governo :ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ
CPF :764.428.377-34

Relator :DANIEL AUGUSTO GOULART

MUNICIPIO. GOIANIA. PODER EXECUTIVO.
PARECER PREVIO. CONTAS DE GOVERNO.
BALANCO GERAL 2022. REJEICAO DAS CONTAS.

Analisam-se as contas de Governo do Municipio de GOIANIA, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade de ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ, Chefe do Poder
Executivo, protocolizadas na sede deste Tribunal em 17/04/2023, na forma prevista no art.
1° da Instrugdo Normativa (IN) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCMGO) n° 2/2023, para apreciacdo e para emissdo de parecer prévio, nos termos do art.
6° da Lei Estadual n°® 15.958/2007 — Lei Organica do TCMGO.

Decide o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, pelos membros integrantes de seu pleno, acolhendo as razdes expostas no Voto do

Relator para:

I-MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
REJEICAO das Contas de Governo de 2022, de responsabilidade de ROGERIO OLIVEIRA
DA CRUZ, Chefe de Governo do Municipio de GOIANIA, em decorréncia da falha
mencionada no item 12.1, e ainda, com as ressalvas descritas nos itens 12.2 e 12.3.

II-ENVIAR, apés o transito em julgado, o processo contendo o parecer
prévio & Camara Municipal de GOIANIA para providéncias e julgamento, por forca da tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF,
em 17 de agosto de 2016.
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[II-SOLICITAR a Cémara de Vereadores que comunique ao Tribunal de
Contas dos Municipios o resultado do julgamento das Contas de Governo em questao,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessédo de julgamento.

A Secretaria de Plenario para os devidos fins. )
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
12 de Fevereiro de 2025.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator em substitui¢do: Pedro Henrique Bastos.

Presentes os conselheiros: Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons. Joaquim Alves de Castro
Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenér Braz de Queiroz,
Cons. Sub. Laecio Guedes do Amaral, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons.
Sub. Pedro Henrique Bastos e o representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador Henrique Pandim Barbosa Machado.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons. Sub.Pedro Henrique Bastos: Cons. Fabricio
Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons. Sérgio
Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons. Sub.Pedro Henrique Bastos, Cons. Valcenor
Braz de Queiroz.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Processo :04514/23

Municipio :GOIANIA

Assunto :CONTAS DE GOVERNO
Periodo :2022

Chefe de Governo :ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ
CPF :764.428.377-34

Relator :DANIEL AUGUSTO GOULART
| - RELATORIO

Analisam-se as contas de Governo do Municipio de GOIANIA, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade de ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ, Chefe do Poder
Executivo, protocolizadas na sede deste Tribunal em 17/04/2023, na forma prevista no art.
1° da Instrugdo Normativa (IN) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCMGO) n° 2/2023, para apreciacdo e para emissado de parecer prévio, nos termos do art.
6° da Lei Estadual n°® 15.958/2007 — Lei Organica do TCMGO.

Il - DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE CONTAS.

Instada a manifestar, a Secretaria de Contas de Governo, por meio do
Certificado n°® 51/2024 externou entendimento no seguinte sentido, in verbis:

CERTIFICADO N° 51/2024

RELATORIO

1 INTRODUGCAO

Analisam-se as contas de Governo do Municipio de GOIANIA, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade de ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ, Chefe do Poder
Executivo, protocolizadas na sede deste Tribunal em 17/04/2023, na forma prevista no art. 1° da
Instrucdo Normativa (IN) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO) n°
2/2023, para apreciacao e para emissdo de parecer prévio, nos termos do art. 6° da Lei Estadual n°®
15.958/2007 — Lei Organica do TCMGO.

As contas de governo, previstas no inciso X do art. 77 da Constituicdo do Estado
de Goias, comp8dem-se dos balancos gerais do municipio e do relatério do érgéo de controle interno
do Poder Executivo Municipal, o qual contém manifestacdo conclusiva acerca da conformidade da
execucdo orcamentaria e financeira no exercicio com as metas fixadas no Plano Plurianual (PPA) e
com os dispositivos constitucionais e legais, em especial, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme disciplinado no 8 2° do art. 6° da Lei Estadual n°
15.958/2007 c/c art. 15 da IN TCMGO n° 8/2015.

A analise das contas de Governo, de competéncia da Secretaria de Contas de
Governo (SCG), nos termos do inciso Ill do art. 106 da Resolucdo Administrativa n® 73/2009 —
Regimento Interno, consiste: (1) na execugdo de procedimentos que visam a identificagdo do(s)
responsavel(is), (2) na verificacdo da tempestividade da prestacdo de contas e da adequacao dos
instrumentos de planejamento governamental do periodo, (3) na analise técnica da conformidade da
gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, (4) na verificacdo da transparéncia da Gestao
Fiscal e (5) na analise da manifestacdo do Org&o Central de Controle Interno (OCCI).

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise das contas
de Governo remetem as disposicdes pertinentes da Constituicdo Federal de 1988, da Constituicdo do
Estado de Goids de 1989, da Lei Organica do TCMGO e legislacdo infra. Observam-se,
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particularmente, as normas de Direito Financeiro para Elaboracdo e Controle dos Orgcamentos e
Balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelecidas na Lei n°
4.320/1964 e nos normativos decorrentes das competéncias delegadas ao Conselho Técnico de
Economia e Financas do Ministério da Fazenda, assumidas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Também sao observadas as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal instituidas na Lei Complementar n° 101/2000. No caso das especificidades atinentes aos
servicos de contabilidade, tomam-se, por base, as Resolu¢des do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), que tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Ademais,
verifica-se o cumprimento dos atos normativos editados pelo TCMGO no exercicio da sua
competéncia normativa e regulamentar.

A andlise dos instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA),
de competéncia da SCG, nos termos do inciso | do art. 106 da Resolu¢cdo Administrativa n® 73/2009 —
Regimento Interno, consiste na execucdo de procedimentos que visam a verificacdo: (a) da
tempestividade da autuacdo no TCMGO, (b) da transparéncia da gestéo, (c) da fidedignidade das
informacdes prestadas e (d) da conformidade do contelido aprovado pelo Poder Legislativo com as
normas legais e regulamentares.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na andlise dos
instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA) remetem as disposicdes pertinentes
da Constituicdo Federal de 1988 (CF), Lei n° 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).
Também sdo observados os atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
pelo TCMGO.

Esta especializada adota, ainda, na analise levada a efeito, os critérios objetivos
de relevancia e de materialidade comuns nas praticas contabeis adotadas no pais, que asseguram
um nivel suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informac&o contabil-financeira
e resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informagbes prestadas pelos
jurisdicionados, utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de decisao.

Os pontos de controle, critérios e implicacdes observados na analise desta
prestacdo de contas de governo foram estabelecidos na Decisdo Normativa n° 3/2023.

Foi apresentado, as fls. 1097/1112, relatério exarado pelo Controle Interno. O
documento foi observado na analise da prestagéo de contas.

N&o é objeto de andlise o exame de legalidade e de legitimidade dos atos de
gestdo, os quais sao apreciados por este Tribunal em processos especificos.
2 TEMPESTIVIDADE DA PRESTA(;AO DE CONTAS

A apresentacdo das Contas de Governo ocorreu em 17/04/2023, estando dentro
do prazo estipulado no inciso X do art. 77 da Constituicdo Estadual e no art. 15 da IN TCMGO n°
8/2015.
3 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

O municipio de GOIANIA abrange éarea territorial de 729km2, conforme
levantamento efetuado em 2022. Conta com uma populacdo, estimada em 2022, de 1.437.237

habitantes e possui Produto Interno Bruto - PIB per capita, calculado em 2020, no montante de
R$33.826,84.

4 ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental
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A Lei Municipal n® 10.683, de 30/09/2021 (fls. 16/19) instituiu o Plano Plurianual -
PPA para o quadriénio 2022-2025 e foi alterada pela Lei Municipal n® 10.718, de 29/12/2021 (fl. 210).

A Lei Municipal n® 10.689, de 29/10/2021 (fls. 768/778) dispbe sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2022.

A Lei Municipal n° 10.729, de 07/01/2022 (fls. 884/889) estima a receita e fixa a
despesa do Municipio para o exercicio de 2022 em R$ 6.713.260.000,00.

Os arts. 33 e 34 da LDO define critérios e forma de limitagdo de empenhos, a ser
efetivada nas hipoteses previstas no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31 da LC n° 101/00.

Cabe ressaltar o que dispde o art. 165, §8°, da Constituicdo Federal — CF/88, em
termos: “a lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos da lei”.

Quadro 1 - Instrumentos de planejamento e orgamento do Municipio

INSTRUMENTO LEI
PPA 10.683/21 e RECEITA ESTIMADA (LOA) R$6.713.260.000,00
10.718/21(alteragdo)
LDO 10.689/21
DESPESA FIXADA (LOA) R$6.713.260.000,00
LOA 10.729/22

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

4.2 Créditos Suplementares

Os créditos suplementares destinam-se ao reforco de dotacdo orcamentéria ja
existente, utilizados quando os créditos orcamentéarios sdo ou se tornam insuficientes (art. 41, |, Lei n°
4.320/64). Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a efetivagdo da despesa,
sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo (art. 43, Lei n°® 4.320/64).

Note-se que a lei orcamentaria poderd conter autorizacdo para abertura de
creditos suplementares até determinado limite (art. 7°, Lei n° 4.320/64 e art. 165, 88°, CF/88), o
montante autorizado na LOA do Municipio de GOIANIA consta na tabela a seguir:

Tabela 1 - Controle de suplementagéo do Municipio (valores em R$1,00).

VES CREDITOS ABERTOS  NOVAS AUTORIZAGOES SALDO

(b) (c) (@=a-b+c
Valor autorizado na LOA (a) 2.013.978.000,00
Janeiro 80.992.835,91 - 1.932.985.164,09
Fevereiro 220.629.416,65 - 1.712.355.747,44
Margo 226.385.013,22 - 1.485.970.734,22
Abril 130.164.774,40 - 1.355.805.959,82
Maio 168.977.406,34 - 1.186.828.553,48
Junho 173.859.087,54 - 1.012.969.465,94
Julho 195.236.378,70 - 817.733.087,24
Agosto 154.633.394,23 - 663.099.693,01
Setembro 475.006.424,31 - 188.093.268,70
Outubro 160.436.797,34 - 27.656.471,36
Novembro 255.395.618,72 - (227.739.147,36)
Dezembro 408.995.493,18 - (636.734.640,54)
Total 2.650.712.640,54 -
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Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Foram identificadas ocorréncias relacionadas ao controle de creditos adicionais
suplementares do Municipio de GOIANIA. Tais eventos séo tratados no item 12 - Abertura de Vista,
Manifestacdo do Chefe de Governo e Andlise do Mérito.

4.3 Execucgao Or¢camentéria

4.3.1 Receitas Orgcamentarias

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como o0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a receita
arrecadada no exercicio em exame atingiu o montante de R$ 7.519.197.465,79, equivalendo a
112,01% da receita prevista, ou seja, para cada R$1,00 de Receita Orcamentaria Prevista na LOA
foram arrecadados R$ 1,12.

A tabela e o gréfico abaixo demonstram de forma comparativa a receita prevista
com a receita arrecadada nos Ultimos quatro exercicios:

Tabela 2 - Variagdo historica da receita prevista e arrecadada (valores em R$1,00).

Exercicio Receita Prevista Receita Arrecadada Diferenga
2019 5.281.174.000,00 5.327.605.539,95 46.431.539,95
2020 6.033.029.000,00 6.132.117.897,52 99.088.897,52
2021 6.463.962.000,00 6.519.783.640,87 55.821.640,87
2022 6.713.260.000,00 7.519.197.465,79 805.937.465,79

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Gréfico 1 - Variagdo histérica da receita prevista e arrecadada (valores em R$1.000,00).

Variagao historica da receita prevista e arrecadada

7.519.197,47

6.463.9660519.783,646.713.260,00
8.000.000,00 6.033.0290632.117,90 %00

7.000.000,00 5.281.1740827.605,54

i
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

2019 2020 2021 2022

MILHARES

H Receita Prevista  LiReceita Arrecadada

Os montantes das receitas arrecadadas por categoria e subcategoria econémica
séo evidenciados no quadro abaixo:

Tabela 3 - Receita por categoria econémica (valores em R$1,00).
RECEITA CATEGORIA ECONOMICA MONTANTE ARRECADADO|  Percentual do Total
RECEITA CORRENTE 7.478.323.409,33 99,46%
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Receita Tributaria 2.740.481.778,54 36,45%
Receita de Contribuicbes 474.377.947,05 6,31%
Receita Patrimonial 499.545.883,85 6,64%
Receita Agropecuéria 0,00 0,00%
Receita industrial 0,00 0,00%
Receita de Servigos 11.149.643,71 0,15%
Transferéncias Correntes 3.562.575.619,41 47,38%
Outras Receitas Correntes 190.192.536,77 2,53%
RECEITA DE CAPITAL 40.874.056,46 0,54%
Operagéo de Crédito 29.911.284,06 0,40%
Alienagéo de Bens 757.305,16 0,01%
Amortizagéo de Empréstimos 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 10.205.467,24 0,14%
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00%
RECEITA ARRECADADA (TOTAL) 7.519.197.465,79 100%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O grafico abaixo evidencia as 4 maiores origens das Receitas (Correntes ou de

Capital) do Municipio:

Grafico 2 - Receitas orgamentarias - maiores origens.

m 12 - Transferéncias Correntes
¥ 22 - Receita Tributaria

W 32 - Receita Patrimonial

® 42 - Receita de Contribuictes

MW 52 - Demais Receitas

42 - Receita de Contribuigdes 6%

32 - Receita Patrimonial 7%

22 - Receita Tributaria 3?%\

Receitas Orcamentarias - maiores origens

52 .- Demais Receitas 3%

12 - Transferéncias
Correntes 47%

4.3.2 Divida Ativa

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor da
Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida
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em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, ap6s apuracdo de certeza e
liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo (MCASP).

Os dados referentes aos créditos da divida ativa sdo enviados ao TCMGO pelo
Chefe de Governo por meio do arquivo DDA — Detalhamento da Divida Ativa, na forma estabelecida
no anexo IV da IN n° 8/2015. O DDA do Municipio evidencia que houve inscricdo de R$
915.568.066,17 e recebimento de R$ 138.905.315,75 da Divida Ativa no exercicio.

Note-se que compete a Prefeitura Municipal adotar as providéncias cabiveis no
sentido de inscrever e cobrar, de forma tempestiva, os créditos referentes a Divida Ativa, evitando-se
sua prescricao (perda do direito de acdo/cobranca) e, por conseguinte, a diminuicdo de potenciais
recursos financeiros em favor do municipio.

O quadro e o grafico abaixo demonstram a variacao histérica da divida ativa nos
Gltimos exercicios, tomando por base os saldos extraidos dos Balancos Patrimoniais:

Quadro 2 - Variagdo histérica da Divida Ativa (valores em R$1,00).

2018 2019 2020 2021 2022

6.022.582.436,43 8.224.263.380,40 8.233.977.120,79 8.905.943.092,53 11.299.001.705,08
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Gréfico 3 - Variagéo histérica da Divida Ativa (valores em R$ 1.000,00).

Variacao historica da Divida Ativa
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A partir dos dados do Detalhamento da Divida Ativa foram identificadas
ocorréncias que estéo tratadas no item 12 - Abertura de Vista, Manifestacdo do Chefe de Governo e
Andlise do Mérito.

4.3.3 Despesas Orcamentérias
A despesa orgcamentaria € o conjunto de gastos realizados para o funcionamento e

manutencdo dos servigos publicos prestados a sociedade, que depende de autorizagao legislativa
para ser efetivada.
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A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a despesa
empenhada no exercicio em exame atingiu o montante de R$ 7.096.156.522,74, equivalendo a
88,87% da previsdo da despesa atualizada (R$ 7.985.001.568,77), ou seja, para cada R$1,00 de
Despesa Autorizada foram empenhados R$ 0,89.

O quadro e o grafico abaixo demonstram de forma comparativa a despesa fixada
com a despesa empenhada nos Ultimos quatro exercicios:

Tabela 4 - Variagdo histérica da despesa fixada e empenhada (valores em R$1,00).

Exercicio Despesa Fixada Despesa Empenhada Diferen¢a
2019 5.281.174.000,00 5.162.137.629,69 119.036.370,31
2020 6.033.029.000,00 5.689.072.296,08 343.956.703,92
2021 6.463.962.000,00 6.370.014.772,47 93.947.227,53
2022* 7.985.001.568,77 7.096.156.522,74 888.845.046,03

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
* Dotagdo atualizada informada no Balango Orgamentéario — Anexo 12.

Gréfico 4 - Variagdo histérica da Despesa Fixada e Empenhada (valores em R$ 1.000,00).

Variagao historica da Despesa Fixada e Empenhada
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Quanto as despesas por funcdo (liquidadas), a tabela a seguir demonstra, em
valores e percentuais, como ocorreu a execucao das despesas previamente fixadas no orgcamento
municipal.

Tabela 5 - Despesas executadas por fungéo (valores em R$1,00).

DESPESAS POR FUNCAO DESPESA EXECUTADA | ZF Cf,’;’[,gﬁg%
1-Legislativa 172.505.370,46 2,452%
2-Judiciaria 0,00 i
3-Essencial & Justiga 13.240.257,61 0,188%
4-Administragao 1.406.671.676,95 19,994%
5-Defesa Nacional 0,00 -
6-Seguranga Publica 1.533.873,59 0,022%
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7-Relagbes Exteriores 0,00 -
8-Assisténcia Social 58.644.539,74 0,834%
9-Previdéncia Social 852.145.903,95 12,112%
10-Saude 1.773.842.916,83 25,213%
11-Trabalho 346.500,00 0,005%
12-Educagéo 1.593.237.972,12 22,646%
13-Cultura 9.339.596,35 0,133%
14-Direitos da Cidadania 809.739,39 0,012%
15-Urbanismo 103.735.442,06 1,474%
16-Habitagdo 11.619.237,36 0,165%
17-Saneamento 438.760.041,33 6,236%
18-Gestdo Ambiental 7.449.283,81 0,106%
19-Ciéncia e Tecnologia 17.497.531,65 0,249%
20-Agricultura 0,00 -
21-Organizagéo Agraria 0,00 -
22-Industria 0,00 -
23-Comércio e Servigos 103.909,46 0,001%
24-Comunicagbes 0,00 -
25-Energia 0,00 -
26-Transporte 132.269.054,16 1,880%
27-Desporto e Lazer 16.731.846,73 0,238%
28-Encargos Especiais 425.013.369,48 6,041%
TOTAL 7.035.498.063,03 100,00%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

5 DEMONSTRACOES CONTABEIS

5.1 Balan¢o Orgamentério

O Balango Orgamentario, nos termos do art. 102 da Lei Federal n° 4.320/64,
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, considerando-se que
0 registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificagcbes constantes da
Lei de Or¢camento e dos créditos adicionais (art. 91).

O Balango Orgamentario — Anexo 12 apresentado para fins de andlise é o

demonstrado a seguir:

Tabela 6 — Balango Orgamentario (resumido) - (valores em R$1,00).

Titulos Previséo/Autorizagéo Execugéo Diferenga
1. Receitas Correntes 7.478.323.409,33
2. Receitas de Capital 40.874.056,46
3. Total das Receitas (1 + 2) 6.713.260.000,00 7.519.197.465,79 805.937.465,79
4. Despesas Correntes 6.738.248.080,26
5. Despesas de Capital 357.908.442,48
6. Total das Despesas (4 + 5) 7.985.001.568,77 7.096.156.522,74 888.845.046,03
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7. Superavit (3 - 6) 423.040.943,05
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A gestdo orcamentaria evidenciada na demonstracdo contabil reproduzida acima
conduz as seguintes constatacdes:

A receita orcamentaria arrecadada no exercicio foi no montante de
R$7.519.197.465,79, sendo R$ 805.937.465,79 (12,01%) superior ao previsto.

A despesa orgamentéaria empenhada no exercicio de 2022 foi no montante de R$
7.096.156.522,74, sendo R$ 888.845.046,03 (11,13%) inferior ao fixado.

O resultado orgamentario do Municipio no exercicio de 2022, representado pela
diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, desconsiderando o resultado do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme Balango Orgamentario — Anexo 12, foi
superavitario em R$ 624.635.728,83. Foi constatado déficit orcamentario no RPPS no montante de
R$ 201.594.785,78, reduzido pelo superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior do RPPS, no montante de R$ 8.770.492,93, conforme tabela abaixo, no entanto, o ente
contava com superavit financeiro, apurado no Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior no montante
de R$ 945.411.328,25, suficiente para cobrir o déficit ajustado no RPPS, no montante de R$
192.824.292,85.

Tabela 7 — Apuragédo do resultado orgamentario do exercicio (valores em R$1,00).

Municipio (Excluindo RPPS) RPPS
1. Receita arrecadada 6.848.070.450,08 671.127.015,71
2. Despesa empenhada 6.223.434.721,25 872.721.801,49
3. Superévit orgamentério de execugéo (1 - 2) 624.635.728,83 (201.594.785,78)
4. Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos pendentes de -

repasse
5. Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (5.1 - 945.411.328,25 8.770.492,93
5.2)

5.1. Disponibilidade de caixa 1.307.080.505,50  10.728.032,23

5.2. Passivo financeiro 361.669.177,25 1.957.539,30

Fonte: Informagbes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletrbnico (vide Sistema de Controle de Contas
Municipais — SICOM).

A apreciacdo do resultado orcamentario também pode ser calculada por categoria
econdmica.

Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se superavit
corrente no montante de R$ 740.075.329,07, sendo a receita 10,98% maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se déficit de
capital no montante de R$ 317.034.386,02, sendo a receita 88,58% menor do que a despesa.

Note-se, nessa analise detalhada, que na ocorréncia de superavit corrente e déficit
de capital, do ponto de vista econémico, houve capitalizagdo na execugdo do orgcamento, pois se
verifica a aplicacdo de recursos correntes em bens de capital.

Tabela 8 — Evolugdo orgamentaria (valores em R$1,00).

Descrigao 2019 2020 2021 2022
1. Receita arrecadada 5.327.605.539,95 6.132.117.897,62 6.519.783.640,87 7.519.197.465,79
2. Despesa empenhada 5.162.137.629,69 5.689.072.296,08 6.370.014.772,47 7.096.156.522,74
3. Superavit ou (-) Déficit Orgamentario (1-2)  165.467.910,26  443.045.601,44  149.768.868,40  423.040.943,05
4. Resultado Orgamentario (1+2) 1,03 1,08 1,02 1,06

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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Nota técnica: Os dados apresentados ndo consideram ajustes decorrentes da utilizagao do superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior ou de despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos pendentes de
repasse.

Gréfico 5 - Superavit ou Déficit Orcamentario (valores em R$ 1.000,00).

(+) Superavit ou (-) Déficit Orcamentario

., 500.000,00
= 443.045,60
I 400.000,00 423.040,94
s

300.000,00

200.000,00

165.467,91 149.768 .87
100.000,00
2019 2020 2021 2022

5.2 Balanco Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, o Balanco Financeiro demonstrara
a receita e a despesa or¢camentdrias bem como 0s recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentéria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s
gue se transferem para o exercicio seguinte. Além disso, nesta demonstra¢do contabil os Restos a
Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorcamentéria para compensar sua inclusao na
despesa orcamentéria (Paragrafo Unico do art. 103).

O Balango Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de analise é o
demonstrado a seguir:

Tabela 9 — Balango Financeiro (valores em R$1,00).

Receita Despesa
Orgamentaria 7.519.197.465,79 Orgamentaria 7.096.156.522,74
Extraorcamentéria 4.939.280.016,46 Extraorgamentéria 4.950.619.941,86
Restos a Pagar 132.886.610,56 Restos a Pagar 111.577.577,71
Servigos da Divida a Pagar - Servigos da Divida a Pagar -
Depositos 1.238.058.359,39 Depositos 1.201.471.342,17
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
Diversos - Diversos -
Realizavel 3.568.335.046,51 Realizavel 3.637.571.021,98
Saldos do Exercicio Anterior 1.317.808.537,73 Seguiﬁfédos para o Exercicio 1.729.509.555,38
Total 13.776.286.019,98 Total 13.776.286.019,98

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O Balanc¢o Financeiro possibilita a apuracdo do resultado financeiro do exercicio.
Da analise do Balanco Financeiro apresentado constata-se:

Em 2022, o Municipio apresentou resultado financeiro positivo de
R$411.701.017,65 (“Saldo para o Exercicio Seguinte” menos o “Saldo do Exercicio Anterior”).

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente a
Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o Servico da Divida a Pagar que passa
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para o exercicio seguinte) constata-se superavit de R$ 555.927.553,61, sendo a receita 7,98% maior
do que a despesa.

5.3 Demonstracédo das Variacdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria, e indica o
resultado patrimonial do exercicio, conforme art. 104 da Lei Federal n°® 4.320/64.

A Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para fins de
analise é reproduzida a seguir:

Tabela 10 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (resumida) - (valores em R$1,00).

Variagbes Ativas Variagbes Passivas

Resultantes da Execugdo Orcamentéria Resultantes da Execugéo Orcamentéria
Receita Orcamentaria 7.519.197.465,79 Despesa Orgamentaria 7.096.156.522,74
Mutagdes Patrimoniais 422.416.112,84 Mutagdes Patrimoniais 167.770.000,19
Independentes da Exec. Orcamentaria  6.841.251.496,54 Independentes da Exec. Orgamentaria  5.769.011.003,01
Superavit 1.749.927.549,23
Total 14.782.865.075,17 Total 14.782.865.075,17

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

As variacbes patrimoniais consistem na alteracdo de valor de qualquer dos
elementos do patrimbnio publico, causadas por incorporacBes e desincorporacdes ou baixas. O
Resultado Patrimonial do exercicio é apurado pelo confronto entre as Variag@es Ativas e as Variacdes
Passivas, resultantes da execucdo or¢camentaria e independentes da execug¢do orcamentéaria, e
representa um medidor do quanto o servico publico ofertado a populagdo promoveu alteracdes
quantitativas e qualitativas dos elementos patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial superavitario no montante de
R$1.749.927.549,23, a traduzir a ocorréncia de variacdes ativas superiores as variagdes passivas.
Este resultado compora o saldo da conta Ativo Real Liquido ou Passivo Real a Descoberto.

5.4 Balanc¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia a situagdo patrimonial da entidade num dado
momento, compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e ndo circulante), as obrigacdes
(passivo circulante e nao circulante) e as contas de compensacao, em que serdo registrados os bens,
valores, obrigacbes e situacfes que, mediata ou imediatamente, possam afetar o patriménio da
entidade.

Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é estatico, pois apresenta a posi¢éao
patrimonial em determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do patriménio da entidade
para aquele momento.

A situagdo patrimonial informada pelo Municipio € apresentada a seguir:

Tabela 11 - Balango Patrimonial referente aos exercicios de 2022 e 2021 (valores em R$1,00).

2022 2021 2022 2021
ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante 2.610.291.473,41 2.129.354.480,29 Passivo Circulante 346.982.599,39 363.626.716,55
Caixa e Equiv. de Caixa 1.729.509.555,38 1.317.808.537,73 Restos a Pagar 202.182.468,06 255.413.602,44

Disponivel 1.729.509.555,38 1.317.808.537,73 Serv. da Divida a Pagar - -
Demais Créd. e Valores  880.781.918,03  811.545.942,56 Depdsitos 144.800.131,33  108.213.114,11
Realizavel 880.781.918,03 811.545.942,56 Débitos de Tesouraria - -

Diversos - -
Ativo Nédo Circulante 26.237.396.518,3323.669.910.143,28 Passivo Nao 9.174.188.036,49 7.859.048.100,39
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Circulante

Reallzavel alongo 45 496 913.169,7011.046.477.197,36 E™P"- € 0.174.188.036,49 7.859.048.100,39
Prazo Financiamentos
Divida Ativa 11.299.001.705,08 8.905.943.092,53 Divida Fundada Interna 1.355.109.724,55 1.449.678.668,95
Valores (Agdes) 2.047.881.761,15 2.047.881.761,15 Diversos 7.819.078.311,94 6.409.369.431,44
Diversos 81.329.703,47  92.652.343,68 Total do Passivo 9.521.170.635,88 8.222.674.816,94
Imobilizado 12.809.183.348,6312.623.432.945,92
Bens Méveis 356.488.333,96  324.127.660,58 Patriménio Liquido  19.326.517.355,8617.576.589.806,63
Bens Iméveis 12.452.695.014,6712.299.305.285,34 Resultados Acumulados19.326.517.355,8617.576.589.806,63
Bens Nat. Industrial - Superavit/Déficit Acum. 19.326.517.355,8617.576.589.806,63

TOTAL 28.847.687.991,7425.799.264.623,57 TOTAL 28.847.687.991,7425.799.264.623,57

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

N&o foram identificadas divergéncias relevantes entre os saldos patrimoniais do
inicio do exercicio em andlise e os saldos finais do exercicio anterior.

Foi verificada a correspondéncia entre os dados das prestacBes de contas de
governo e de gestdo, especialmente, quanto ao saldo das contas disponivel e restos a pagar, nao
sendo identificadas divergéncias relevantes.

5.4.1 Inventario Anual dos Bens Patrimoniais

O Controle Patrimonial dos bens da Administracéo Publica municipal € uma forma
de controle interno que permite monitorar e gerar informac¢des sobre o patrim6nio municipal: sua
localizacéo, caracteristicas, durabilidade, estado de conservacdo, movimentagdo e seu atual detentor.
A gestédo responsavel do patriménio publico relaciona-se com a boa Governanga Publica e possibilita
gue a Administracdo empregue apropriadamente seu patriménio para atingir suas finalidades, além
de assegurar a adequada prestacao de contas.

O inventario dos bens patrimoniais é, portanto, a principal forma de se conhecer a
realidade patrimonial do municipio. Nesse sentido, a Instrugdo Normativa n° 8/2021 do TCMGO
determina que a Administracdo Municipal deve verificar a realizacdo de inventérios fisicos periédicos
dos bens patrimoniais em periodos ndo superiores a um ano. Deste modo, é necesséria a elaboracao
do inventario anual dos bens patrimoniais, objetivando atualizar os registros e controles
administrativos e contabeis, confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis pela guarda
desses bens e ainda instruir as presta¢des de contas anuais.

A Instrucdo Normativa n® 8/2015 do TCMGO, por sua vez, exige, em seu inciso
XIV do art. 15-B, que seja apresentado, no ambito da prestacdo de contas de governo, o relatorio
conclusivo da comissdo especial designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais.
Este relatério deve apontar: 1) as imobiliza¢des, as incorporagdes, as baixas e as alienagbes do
exercicio; 2) o estado de conservacgdo dos bens inventariados; 3) os bens relacionados no inventario
anterior e ndo localizados pela comissao; 4) os bens que se encontram sem o nimero de patriménio
ou sem o devido registro patrimonial; 5) as informacdes analiticas de bens levantados por detentor de
carga patrimonial (Unidade Administrativa/Servidor) e 6) o resumo do fechamento contabil dos
valores.

Assim, a elaboracao diligente tanto do inventario anual dos bens patrimoniais,
guanto do relatério conclusivo da comissdo especial designada para realiza-lo indica competéncia,
preocupacédo e zelo por parte do gestor piblico, na medida em que esses instrumentos contribuem
sobremaneira para a uma boa gestao patrimonial municipal e uma satisfatoria prestacdo de contas
anual.

O relatério conclusivo da comissao especial designada para realizar o inventario
anual dos bens patrimoniais apresentado pelo Municipio de GOIANIA (fls. 640/653, 1413/1462,
1182/1231, 1264/1363) ndo apresenta informac¢des no que se refere: ao estado de conservacdo dos
bens maveis inventariados e as informacdes analiticas de bens méveis levantados por detentor de
carga patrimonial.
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5.4.2 Anaélise por indicadores

Consiste em avaliar a situacdo econdmico-financeira e a estrutura de capital,
comparando elementos do Ativo e Passivo de forma a obter indicadores, dentre os quais se destacam
os de liguidez e endividamento, analisados a seguir.

Para efeito de apuracdo dos indicadores, sdo excluidos os valores vinculados ao
RPPS, em atencdo ao art. 8° paragrafo (nico, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), que
determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo.

5.4.2.1 Indicador de Liquidez Imediata (ILI)

O indicador de Liquidez Imediata demonstra a capacidade financeira do ente em
pagar suas obrigacdes financeiras de curto prazo, utilizando recursos financeiros disponiveis. O ideal
é que o indice seja igual ou maior que 1, pois neste caso a ente teria recursos financeiros suficientes
para cobertura das obrigacdes financeiras.

- o 1.729.509.555,38 -
L Disponibilidades - Disponibilidades RPPS i 42.869.024.43 - 456

Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 346.982.599,39 - 257.147,19

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Imediata do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-os com o0s do exercicio anterior.

Tabela 12 - Indicador de Liquidez Imediata referente aos exercicios de 2022 e 2021 (valores em R$1,00).

Exercicio 2022 2021
Disponibilidades 1.729.509.555,38 1.317.808.537,73
Disponibilidades RPPS 42.869.024,43 10.728.032,23
Passivo Circulante 346.982.599,39 363.626.716,55
Passivo Circulante RPPS 257.147,19 1.957.539,30
i 4,86 3,61

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILI apurado no encerramento do exercicio foi de 4,86, ou seja, as
disponibilidades (R$ 1.686.640.530,95) superam o Passivo Circulante (R$ 346.725.452,20) em R$
1.339.915.078,75.

O gréfico a seguir apresenta a evolugdo do ILI nos dois Ultimos exercicios
comparados com o ILI minimo ideal no respectivo periodo.

Grafico 6 - Evolugdo do ILI x ILI minimo ideal.
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5.4.2.2 Indicador de Liquidez Corrente (ILC)

O Indicador de Liquidez Corrente (ILC) mostra quanto do Ativo Circulante esta
comprometido com as dividas de curto prazo (obrigacdes exigiveis nos 12 meses subsequentes).
Nesse sentido, de uma forma geral, quanto maior for o indice de liquidez corrente, melhor é a
situacdo da entidade. O ideal € que o indice seja maior que 1, pois neste caso a entidade teria
recursos de curto prazo suficientes para liquidar suas dividas de curto prazo.

. , o 2.610.291.473,41 -
Ativo Circulante - Disponibilidades RPPS 42.869.024.43
ILC = = =740
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 346.982.599,39 - 257.147,19

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Corrente do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-os com 0s do exercicio anterior.

Tabela 13 - Indicador de Liquidez Corrente referente aos exercicios de 2022 e 2021 (valores em R$1,00).

Exercicio 2022 2021
Ativo Circulante 2.610.291.473,41 2.129.354.480,29
Disponibilidades RPPS 42.869.024,43 10.728.032,23
Passivo Circulante 346.982.599,39 363.626.716,55
Passivo Circulante RPPS 257.147,19 1.957.539,30
ILC 7,40 5,86

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILC apurado no encerramento do exercicio foi de 7,40, ou seja, 0 Municipio
possui liquidez em curto prazo no montante de R$ 2.567.422.448,98, que é suficiente para pagar
suas dividas registradas no passivo circulante (R$ 346.725.452,20).

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo do ILC nos dois Ultimos exercicios
comparados com o ILC minimo ideal no respectivo periodo.

Grafico 7 - Evolugdo do ILC x ILC minimo ideal.
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5.4.2.3 Indicador de Liquidez Geral (ILG)

O Indicador de Liquidez Geral (ILG) retrata a saude financeira da entidade no
longo prazo, pois indica a capacidade da entidade pagar suas dividas de curto e longo prazo (Passivo
Circulante e Passivo ndo Circulante) com os recursos de curto e longo prazo (Ativo Circulante e Ativo
Realizavel a Longo Prazo).

Ativo Circulante + Ativo Real:za;le:l PaSLongo Prazo - Disponibilidades 15.995.635.618,68
ILG = = = 1,68
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante - Passivo RPPS 9.520.913.488,69

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Geral do exercicio, juntamente
com os parametros que o compdem, comparando-0s com 0s do exercicio anterior.

Tabela 14 - Indicador de Liquidez Geral referente aos exercicios de 2022 e 2021 (valores em R$1,00).

2022 2021
Ativo Circulante 2.610.291.473,41 2.129.354.480,29
Disponibilidades RPPS 42.869.024,43 10.728.032,23
Ativo Realizavel a Longo Prazo 13.428.213.169,70 11.046.477.197,36
Passivo Circulante 346.982.599,39 363.626.716,55
Passivo Circulante RPPS 257.147,19 1.957.539,30
Passivo Néo Circulante 9.174.188.036,49 7.859.048.100,39
ILG 1,68 1,60

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILG apurado no encerramento do exercicio foi de 1,68, ou seja, 0 Municipio
possui liquidez em longo prazo em montante (R$ 15.995.635.618,68) suficiente para pagar suas
dividas totais (R$ 9.520.913.488,69).

O gréafico a seguir apresenta a evolucdo do ILG nos dois Ultimos exercicios
comparados com o ILG minimo ideal no respectivo periodo.

Gréfico 8 - Evolugdo do ILG x ILG minimo ideal.
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5.4.2.4 Indicador de Composic¢do do Endividamento (ICE)

O Indicador de Composicao do Endividamento (ICE) mostra como € composta a
divida da entidade. Representa a parcela de curto prazo sobre a composi¢ao do endividamento total.
Em principio, quanto maior for a divida de curto prazo, maior tera de ser o esforco para gerar recursos
para pagar essas dividas.

Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS

ICE = =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS

346.725.452,20

= 0,0364
9.520.913.488,69

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Composicdo do Endividamento do
exercicio, juntamente com os parametros que o comp8em, comparando-os com os do exercicio
anterior.

Tabela 15 - Indicador de Composigéo do Endividamento referente aos exercicios de 2022 e 2021 (valores em R$1,00).

2022 2021
Passivo Circulante 346.982.599,39 363.626.716,55
Passivo Circulante RPPS 257.147,19 1.957.539,30
Passivo Nao Circulante 9.174.188.036,49 7.859.048.100,39
Passivo Néo Circulante RPPS 0,00 0,00

ICE 0,0364 0,0440
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ICE apurado no encerramento do exercicio foi de 0,0364, o que quer dizer que
3,64% das dividas sdo exigiveis a curto prazo, isto é, nos 12 (doze) meses subsequentes.

O gréfico a seguir apresenta a evolug¢do das dividas de curto prazo e total, nos
dois ultimos exercicios. Ressalte-se que o montante de R$ 361.669.177,25, referente a divida de
curto prazo do Municipio, no exercicio de 2021, representa 4,40% do total da divida daquele exercicio
e que o montante de R$ 346.725.452,20, referente a divida de curto prazo do Municipio, no exercicio
de 2022, representa 3,64% do total da divida deste exercicio.

Grafico 9 - Evolugéo do ICE e das dividas totais (valores em R$ 1.000,00).
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6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 Aplicagdo no Ensino

A educacao é imprescindivel para a formagéo do individuo como cidadéo e, por
conseguinte, a adequada manutencdo do ensino repercute positivamente no desenvolvimento do
municipio. A Constituicdo Federal de 1988 assinala que a educacéo é direito fundamental e social, o
primeiro dos direitos elencados em seu artigo 6°, prevendo, ainda, em seu artigo 212, que 0s
municipios deverdo aplicar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de Impostos e
Transferéncias na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi no
montante de R$1.179.109.451,80, correspondendo a 25,82% dos Impostos e Transferéncias
ajustados, cujo valor é de R$ 4.567.007.490,92, atendendo ao limite minimo de aplicagdo de 25%,
conforme determina o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 (CF88).

Tabela 16 — Aplicagdo no Ensino (valores em R$1,00).

Descrigdo Valor  Percentual (%)
1. Receitas Resultante de Impostos 4.567.007.490,92
2. Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 1.179.109.451,80 25,82%
3. Minimo a ser Aplicado (1 x 25%) 1.141.751.872,73
4. Aplicagao Acima do Limite (2-3) 37.357.579,07 0,82%

Fonte: Relatério de Gastos com Educagdo — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da aplicacdo de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino nos Ultimos quatro exercicios:

Gréfico 10 - Evolugdo da aplicagéo no Ensino.
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O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) é importante condutor de
politica pablica em prol da qualidade da educacéo. E a ferramenta para acompanhamento das metas
de qualidade para a educacéo basica, que tem estabelecido, como meta para 2022, alcancar média 6
— valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises
desenvolvidos (detalhnes sobre a metodologia e resumo técnico disponiveis em
http://ideb.inep.gov.br/).

O gréfico a seguir apresenta o Ideb do Municipio de GOIANIA nos quatro Gltimos
periodos de medi¢é@o (extraido do sitio eletrnico: http://ideb.inep.gov.br/), comparando o projetado
com o observado (apurado):

Gréfico 11 - Evolugdo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (ldeb).
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6.2 Aplicacdo na Saude

Em seu art. 196, a Carta Magna declara que a salde é um direito de todos e dever
do Estado. Informa, no mesmo artigo, que este direito deve ser garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem reduzir o risco de doenca e oferecer acesso universal e igualitario as acdes e
servicos que promovam, protejam e recuperem a salde. Como forma de viabilizar tal objetivo,
determina, em seu art. 198, que o Municipio devera aplicar, anualmente, um montante minimo de
recursos em agoes e servigos publicos de saude. Estabeleceu-se que a soma aplicada ndo deve ser
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inferior a 15% da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o
art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159 da CF/88 conforme definido na Lei
Complementar n°® 141/2012.

A aplicagdo em acbBes e servicos pulblicos de salde foi no montante de
R$822.615.826,23, correspondendo a 18,28% da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam o art. 1568 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, no valor de R$ 4.500.443.322,98, atendendo ao limite minimo de
aplicacdo de 15%, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Tabela 18 - Aplicagdo na Satde (valores em R$1,00).

Descrigéo Valor Percentual (%)
1. Receitas 4.500.443.322,98
2. Despesas com saude consideradas para efeito de calculo 822.615.826,23 18,28%
Despesas totais com satide 908.927.611,67
(-) Despesas ndo computadas 86.311.785,44
3. Minimo a ser aplicado (1 x 15%) 675.066.498,45 15,00%
4. Aplicagao acima do limite (2-3) 147.549.327,78 3,28%

Fonte: Relatério de Gastos com Satde — SICOM

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da aplicagdo em
acoes e servigcos publicos de saude:

Grafico 12 - Evolugdo histérica da aplicagdo em agdes e servigos publicos de satide.
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6.3 Despesa com Pessoal

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estipula que a despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. A Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), que disciplina tais limites, fixa que a despesa total com pessoal do Municipio ndo podera
exceder 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), em cada periodo de apuragdo. A LRF estabelece
ainda que, além de respeitar o limite global de 60% da RCL para o Municipio, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo ndo poderdo exceder 54% e 6% da RCL, respectivamente.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$2.747.514.278,76) atingiram
40,64% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LC n°® 101/00 — LRF.
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Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$133.074.929,86) atingiram 1,97%
da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6%
estabelecido no art. 20, Ill, “a”, da LC n°® 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$2.880.589.208,62) atingiram 42,61% da
Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido
no art. 19, lll, da LC n°® 101/00 — LRF.

Tabela 19 — Despesa com Pessoal (valores em R$1,00).

Poder Valor Percent(ti/z:)l
1. Receita Corrente Liquida - RCL 6.761.314.557,95

2. Executivo 2.747.514.278,76 40,64%
3. Executivo - méximo de 54% da RCL 3.651.109.861,29  54,00%
4. Executivo abaixo do limite méximo (3-2) 903.595.582,53 13,36%
5. Legislativo 133.074.929,86 1,97%
6. Legislativo - maximo de 6% da RCL 405.678.873,48 6,00%
7. Legislativo abaixo do limite maximo (6-5) 272.603.943,62 4,03%
8. Total do municipio 2.880.589.208,62  42,61%
9. Total do municipio - maximo de 60% da RCL 4.056.788.734,77 60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite maximo (9-8) 1.176.199.526,15 17,39%

Fonte: Relatério de Despesas com Pessoal — SICOM

O grafico a seguir apresenta a evolucao histérica da despesa com pessoal:

Grafico 13 - Evolugdo histérica da despesa com pessoal.
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6.4 Operacdes de Crédito e Despesas de Capital

Foram contratadas operacdes de crédito no valor de R$29.911.284,06 e as
despesas de capital somaram a quantia de R$357.908.442,48, portanto, ndo houve infringéncia ao
art. 167, 11l da CF/88, que veda a realizacao de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
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finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Ademais foram realizadas
operacbes de crédito em montante inferior a 16% da Receita Corrente Liquida — RCL, em
conformidade com o inciso | do art. 7 da RSF n°® 43/2001.

6.5 Limite da Divida Consolidada Liquida

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, VI, delega ao Senado Federal fixar, por
proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para os Municipios o limite foi fixado em 1,2
vez o valor da Receita Corrente Liquida (RCL), pela Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal.

O limite da Divida Consolidada Liquida — DCL é R$ 8.114.417.469,54 (1,2 vez o
valor da RCL, art. 3°, Il da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001) e o municipio ndo possui DCL.

Tabela 20 - Limite da Divida Consolidada Liquida (valores em R$1,00).

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 1.537.771.311,46
2. Obrigagbes evidenciadas no Anexo 16 9.174.188.036,49
3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndo Pagos -
4. Obrigagbes ajustadas de acordo com a documentagao de suporte -
5. (-) Provises Matematicas Previdenciarias 7.636.416.725,03
6. Dedugbes (7-8-9) 1.555.924.525,00
7. Disponibilidade de Caixa 1.729.509.555,38
8. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 42.869.024,43
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 130.716.005,95
10. Divida Consolidada Liquida — DCL (1-6) -
11.  Receita Corrente Liquida — RCL 6.762.014.557,95
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) -
13. Valor limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 8.114.417.469,54

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.
Metodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais, STN.

6.6 Disponibilidade de Caixa e inscricdo em Restos a Pagar

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta
liquidez como Caixa, Bancos, AplicagBes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras e deve
constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgado, fundo ou despesa
obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma individualizada (Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF/ STN).

Restos a Pagar s@o compromissos financeiros exigiveis que podem ser
caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro. Dividem-se em Processados — aqueles referentes a empenhos liquidados e,
portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor j4 foi verificado e Nao
Processados — aqueles cujos empenhos de contrato e convénios se encontram em plena execucao
ou que ainda nao tiveram sua execuc¢do iniciada, nao existindo o direito liquido e certo do credor
(Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

O Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$1.400.566.030,96) apés
a inscricdo de restos a pagar processados (R$ 72.014.803,21), de acordo com o estabelecido no art.
1°da LC n° 101/2000 (LRF).
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Além disso, 0 Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida
(R$1.339.915.078,75) apos inscritos os restos a pagar ndo processados/ndo liquidados no exercicio
(R$ 60.650.952,21), de acordo com o disposto no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF).

Tabela 21 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN) - (valores em R$1,00).

Descrigéo Municipio (excluindo RPPS) RPPS
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 1.686.640.530,95 42.869.024,43
1.1, Disponibilidade de Caixa 1.686.640.530,95 42.869.024,43
1.2.  Aplicagbes Financeiras registradas no Ativo Realizavel - -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 58.701.202,74 36.292,05
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 72.014.803,21 220.855,14
4. Restos a Pagar Néo Liquidados de Exercicios Anteriores 10.558.362,71 -
5. Demais Obrigagbes Financeiras 144.800.131,33 -
6.' _D/sponlb/l/dade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar Néo 1.400.566.030,96 42.611.877,24
Liquidados)
7. Restos a Pagar Néo Liquidados do Exercicio 60.650.952,21 -
f}qwgzgg;nb/l/dade de Caixa Liquida (Apds a Inscrigdo em Restos a Pagar N&o 1.339.915.078,75 42.611.877,24

Fonte: Informagles extraidas da prestagédo de contas enviada por meio eletrénico (vide Sistema de Controle de Contas
Municipais — SICOM).

7 TRANSPARENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 garante ao cidaddo o direito de receber dos
Orgéos publicos informacdes de interesse particular ou coletivo, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, CF/88).

O dever de publicidade e transparéncia exige que as informacfes estejam a
disposi¢cdo do cidaddo de forma rdpida e simples. Em virtude da normatizacdo apresentada na Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar n°® 131/2009, no Decreto Federal n°
7.185/2010 e na Lei n® 12.527/2011 (LAI), foram definidos prazos e formas de disponibilizacdo dessas
informacdes.

A LRF preconiza, em seu art. 48, que sdo instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria e o Relatério de Gestédo
Fiscal, sobre os quais a transparéncia foi verificada por meio de consulta ao sitio eletrénico (internet)
oficial do Municipio e as constata¢des sdo apresentadas a seguir:

7.1 Instrumentos de Planejamento Governamental
Conforme andlise desta especializada, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢camentérias e a Lei Orgamentaria Anual foram devidamente publicadas, isto €, tanto os
textos das leis quanto 0s anexos.
7.2 Prestacéo de Contas
A prestacao de contas foi publicada, conforme consulta realizada ao site oficial do
Municipio em 03/07/2023.
7.3 Relatério Resumido da Execucgéo Orcamentéria (RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
Conforme extraido dos respectivos processos de andlise, quanto a autuacéo neste

Tribunal e publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO e do Relatério de
Gestéo Fiscal — RGF, tem-se o disposto nos quadros a seguir:
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Quadro 5 - Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREQ.

Bimestre Autuagdo no TCM-GO Publicagéo (art. 52 da LRF)
1° Dentro do prazo Dentro do prazo
2° Dentro do prazo Dentro do prazo
3° Dentro do prazo Dentro do prazo
4° Dentro do prazo Dentro do prazo
50 Dentro do prazo Dentro do prazo
6° Dentro do prazo Dentro do prazo

Quadro 6 - Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF

Quadrimestre Autuagédo no TCM-GO Publicagéo (art. 55, § 2° da LRF)
1° Dentro do prazo Dentro do prazo
2° Dentro do prazo Dentro do prazo
3° Dentro do prazo Dentro do prazo

7.4 Verificac@o do cumprimento das Leis de Transparéncia

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO manifestou,
por meio do Acordao n° 980/2023, acerca da verificacdo pela sua Superintendéncia de Gestdo
Técnica (SGT), na forma do estabelecido pela RA 80/2022, do cumprimento pelos Poderes
Executivos e Legislativos dos municipios goianos das determinacdes constantes da Lei
Complementar n° 101/ 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e demais normativos
relacionados em vigor, especialmente quanto a transparéncia da gestao fiscal.

A verificacdo do cumprimento das leis de transparéncia estad fundamentada na RA
n® 80/2022, em conformidade com os parametros minimos estabelecidos pela Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do BRASIL (ATRICON). E conduzida com base nas Diretrizes de
Controle Externo n° 3218/2018, na Matriz de Fiscalizacdo da Transparéncia, aprovadas pela
Resolucdo ATRICON n° 09/2018 e nas definicdes e orienta¢des da Cartilha do Programa Nacional de
Transparéncia Publica, do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, cedida para utilizacdo da
ATRICON em nivel nacional.

A SGT organizou os critérios avaliados em uma hierarquia, atribuindo-lhes pesos
de acordo com sua relevancia, e os classificou com base no grau de exigéncia, dividindo-os em

categorias de "essenciais", "obrigatérios" e "recomendados"”.

Os critérios foram considerados "essenciais" quando sua conformidade é
obrigatéria, podendo resultar no blogueio de transferéncias voluntarias em caso de ndo cumprimento.
Os critérios "obrigatérios" sdo aqueles que devem ser seguidos compulsoriamente pelas unidades
controladas de acordo com a legislacdo. J& os critérios "recomendados" sdo praticas de transparéncia
que, embora ndo sejam estritamente exigidas por lei, sdo consideradas boas préticas.

O municipio pode ser classificado, de acordo com a pontuagdo alcangcada, como
nivel Diamante, Ouro, Prata, Intermediario, Basico, Inicial ou Inexistente, na forma evidenciada no
quadro a seguir:

Quadro 7 - Critérios de atribuicdo dos niveis de transparéncia

Nivel de Transparéncia Critérios

Diamante 100% dos Critérios Essenciais e Indice de Transparéncia entre 95% e 100%
Ouro 100% dos Critérios Essenciais e Indice de Transparéncia entre 85% e 94%
Prata 100% dos Critérios Essenciais e Indice de Transparéncia entre 75% e 84%
Intermediario Critérios Essenciais < 100% e Indice de Transparéncia > 50%
Basico Indice de Transparéncia entre 30% e 50%

Inicial Indice de Transparéncia abaixo de 30%

Inexistente Indice de Transparéncia de 0%
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De acordo com a verificacdo realizada pela SGT, o municipio de GOIANIA obteve
0s resultados percentuais abaixo, sendo classificado como nivel Prata de transparéncia.

Quadro 8 - Indice da transparéncia detalhado do Municipio de GOIANIA - 2022

Nivel de Transparéncia | Indice de Transparéncia Essenciais Obrigatérios Recomendados

Intermediario 80,30% 88,46% 76,09% 100,00%

8 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCMGO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO implementou,
mediante Resolucdo Administrativa n°® 95/16, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM/TCMGO, uma ferramenta que proporciona multiplas visGes acerca da gestédo publica municipal
em sete dimensBes do orcamento puUblico: educacdo, salde, planejamento, gestdo fiscal, meio
ambiente, cidades protegidas, e governan¢a em tecnologia da informacao.

O indice é apurado anualmente, composto pela combinacdo dos seguintes
aspectos: informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelos jurisdicionados, dados
e informagdes extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM e dados
governamentais.

Estas informacdes s&o disponibilizadas no site do TCMGO (www.tcmgo.tc.br) e
ainda, no portal do IRB (www.irbcontas.org.br), onde pode-se verificar a média brasileira do IEGM e
consultar o indice por regido, estado e municipio.

A classificagdo se da por meio de conceitos que variam entre “A” e “C” conforme o
disposto a seguir:

Quadro 9 - Classificagédo do IEGM.

A B+ B C+ (o
Ma/orgglcyigual 4| Entre 89,9% e 75% Entre 74,9% e 60% Entre 59,9% e 50% | Menor ou igual a 49,9%

Baixo nivel de

Altamente efetiva Muito efetiva Efetiva Em fase de adequagédo ~
adequagéo

O municipio em andlise possui a seguinte classificagdo nos Ultimos exercicios
analisados:

Quadro 10 - IEGM apurado no Municipio.

IEGM - GOIANIA
Exercicio IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb i-Cidade | i-Gov-TI
2019 glg;ig)os de B B+ B C B B c B
2020 gg;'g)“ S B+ B+ c B+ B C+ B+
2021 g[(;;g)os de B B B C B+ B+ c B+
2022 g[;;;i)os de C C+ B B+ B+ B+ B+ C+

9 ELIMINACAO DE LIXOES E A CONSEQUENTE DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DOS REJEITOS

O lixado (ou vazadouro a céu aberto) € uma maneira inadequada de disposi¢éo
final de residuos sélidos que oferece riscos a salde publica e a seguranca, ja& que muitos dos
residuos descartados podem ser categorizados como de alto poder poluidor, bem como de alta
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periculosidade. O descarte de residuos a céu aberto sem o devido controle pode ainda trazer
consequéncias irreversiveis ao meio ambiente.

A Lei n° 12.305/10, alterada pela Lei n® 14.026/2020, instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos e estabelece prazos para eliminagdo de lixdes e a consequente disposigao final
adequada dos rejeitos. A Instrucdo Normativa n°® 2/15 do TCMGO estabelece orientacbes aos
jurisdicionados acerca da aplicagdo dos procedimentos a serem observados pelos municipios goianos
em relagdo a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

De acordo o Diagnoéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Sistema
Nacional de Informacdes Sobre Saneamento - SNIS, da Secretaria Nacional de Saneamento do
Ministério do Desenvolvimento Regional, ano de referéncia 2020, o Municipio de GOIANIA atende ao
disposto no art. 54 da Lei n°® 12.305/2010, uma vez que dispbe de aterro sanitario para destinacéao
final ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos.

10 - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

A Constituicdo Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social
como um direito social do cidaddo e em seu artigo 40 trata do regime de previdéncia dos servidores
titulares de cargos efetivos, nos seguintes termos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

A Lei Federal n°® 9.717/98 disciplina a organizagcdo e o funcionamento dos
Regimes Préprios de Previdéncia (RPPS), dispondo que eles devem garantir o equilibrio financeiro e
atuarial e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo responsaveis por eventuais
insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que “o
ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para os seus
servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara, com base em normas de contabilidade e
atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), previsto no art. 9° da Lei n°
9.717/98, com base no inciso Xlll do art. 167 da Constituicdo Federal é emitido pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho e atesta que o Municipio cumpre as regras constitucionais e
legais voltadas para a gestédo de seu RPPS.

O Municipio de GOIANIA instituiu Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).
De acordo com dados do Sistema CADPREV - Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social, mantido pela Subsecretaria dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social do
Ministério do Trabalho e Previdéncia do Governo Federal, conforme consulta realizada em
23/04/2024, o ultimo CRP emitido pelo Municipio foi o de nimero 989373-224069 cuja emissao
ocorreu em 22/09/2023, com validade até 20/03/2024, portanto vencido.

De acordo com o inc. IV do art. 2° da Portaria MPS n° 403/2008:

IV - Plano de Custeio: definicdo das fontes de recursos necessarias para o
financiamento dos beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administracéo,
representadas pelas aliquotas de contribui¢cdes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao
atingimento do equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar

O regime proprio deve ter um plano de custeio que garanta 0S recursos
necessarios para o pagamento das despesas projetadas para os exercicios posteriores previstos no
célculo atuarial.

O Municipio deve garantir o equilibrio atuarial, que se traduz na equivaléncia a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, apuradas
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atuarialmente, a longo prazo (inc. Il do art. 2° da Portaria MPS n° 403/2008). Como forma de garantir
este equilibrio € necessario observar o fiel cumprimento das aliquotas definidas no plano de custeio
proposto na avaliacdo atuarial.

As aliquotas normais de contribuicdo sao calculadas com a finalidade de preservar
o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario. No entanto, existem custos suplementares
gue correspondem, nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022, as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, referentes ao tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficit e
outras finalidades para o equilibrio do regime nao incluidas nas contribuicdes normais.

Para o equacionamento desse passivo atuarial ndo fundado do plano, que
corresponde a diferenca entre os ativos financeiros do plano (os recursos do plano) e o passivo
atuarial determinado prospectivamente (ou seja, as despesas previstas para o futuro), o Municipio
deve instituir uma aliquota de contribuicéo suficiente para cobrir esse custo suplementar.

Visando garantir volume suficiente de recursos para a cobertura das despesas
com os beneficios programados e os de risco do RPPS, em conformidade com sua avaliagdo atuarial,
disponivel no Relatério de Avaliacdo Atuarial — RAA (fls. 414/488 e 495/537) para o exercicio de
2022, o Municipio deve instituir as aliquotas apontadas do quadro 11, a seguir:

Quadro 11— Comparagéo das Aliquotas do Plano de Custeio do RAA com as definidas em lei

Aliquotas do Plano de Custeio do RAA Aliquotas estabelecidas em lei
Ente 18,00% 18,00%
Servidores 14,00% 14,00%
Aliquota Suplementar 6.90% -

Fonte: InformagGes extraidas da avaliagéo atuarial apresentada pelo Municipio.

O Municipio de GOIANIA apresentou, para o exercicio de 2022, o Relatério de
Avaliacdo Atuarial — RAA, no entanto, apresentou lei que definiu aliquotas divergentes das
estabelecidas no Plano de Custeio. Ressalta-se que a Lei n° 336, de 29/01/2021 (fls. 543/544),
diverge do plano de custeio, com data base em dezembro/2021 (fls. 414/488 e 495/537) na forma
evidenciada no quadro anterior.

As ocorréncias identificadas na analise documental sdo tratadas no item 12 -
Abertura de Vista, Manifestacdo do Chefe de Governo e Analise do Mérito.

11 PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO - CUMPRIMENTO DA META N° 1

O atual Plano Nacional de Educacgdo (PNE) aprovado pela Lei N° 13.005/2014, em
conformidade com o estabelecido pelo art. 214 da Constituicdo Federal tem vigéncia de dez anos
iniciada em 2014 e contempla diretrizes, metas e estratégias que objetivam articular os esforgos dos
entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - em regime de colabora¢éo em prol
da manutencgéo e desenvolvimento da educacdo nacional.

A estratégia 20.4 do PNE objetiva fortalecer os mecanismos e instrumentos que
assegurem a transparéncia e o controle social dos recursos publicos aplicados em educacdo, com a
colaboracdo entre o Ministério da Educacdo, as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios. O Sistema Tribunais de
Contas tem atuado na elaboracao de normativos e no desenvolvimento de diversas a¢des voltadas a
fiscalizag@o do PNE.

A meta n° 1 do PNE é universalizar a educagédo infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma
a atender pelo menos 50% das criangas de até trés anos até o final da sua vigéncia, prevista para
2024.
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A Lei Federal n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB), em
seu art. 29 ressalta que a educacédo infantil € a primeira etapa da educacao basica e tem como
finalidade o “desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunidade”.

A LDB determina, em seu art. 30, que a educacdao infantil devera ser oferecida em
creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e em pré-escolas, para
as criancas de quatro a cinco anos de idade.

O Municipio de GOIANIA apresentou as seguintes informagdes relacionadas a
meta de n° 1 do PNE:

Tabela 22 - Informagdes do municipio de GOIANIA alusivas @ meta n® 1 do PNE no exercicio de 2022.
Quantidade  Criangas em Vagas fora da

HEDES e ofertada  fila de espera  rede municipal*
Vagas de creche (0 a 1 ano e 6 meses) 3.472 2.023 578
Vagas de creche (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses) 12.889 1.519 3.154
Vagas de pré-escola (4 a 5 anos e 11 meses) 18.796 33 3.546

Totais  35.157 3.575 7.278

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
* Vagas oferecidas fora da rede exclusiva municipal, em modalidade de convénio ou outros meios.

12 ABERTURA DE VISTA, MANIFESTACAO DO CHEFE DE GOVERNO E ANALISE DO MERITO

Apébs analise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de vista ao
responséavel pelas contas para conhecimento das ocorréncias apontadas pela Secretaria de Contas
de Governo — SCG, mediante despacho n° 2089/2023 (fls. 1463/1479). Em resposta dentro do prazo
regimental, foram juntados aos autos os documentos de fls. 1483/4250 e 4255/4256. O Conselheiro
Relator autorizou (fl. 4.253) dilagdo de prazo até o dia 23/09/2023, para a juntada de documentos.
Ap6s, foram juntados aos autos os documentos de fls. 4255/9740. Assim, na analise conclusiva dos
autos tem-se o seguinte:

12.1. Abertura de créditos adicionais suplementares, por decreto do Chefe de
Governo, no montante de R$ 2.650.712.640,54, acima dos limites fixados na LOA e em autorizacdes
posteriores, no total de R$2.013.978.000,00, conforme relatdrio controle de suplementacao extraido
do SICOM (anexo).

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responséavel alega, em resumo, que a Lei
n® 10.729, de 07 de janeiro de 2022 (LOA 2022), autoriza, em seu art. 4°, a abertura de créditos
suplementares no montante de 30% do total da despesa fixada; e no art. 5° dispde sobre
suplementa¢fes que ndo oneram o limite fixado no art. 4°. Ademais, informa que os créditos abertos
nos termos do art. 4° correspondem a 11,98% do or¢gamento aprovado.

Andlise do Mérito: A Lei Municipal n°® 10.729/2022 - LOA (fls. 884/889), estimou a
receita e fixou a despesa do Municipio para o exercicio de 2022 em R$6.713.260.000,00.

A referida Lei, em seu art. 4° autoriza a abertura de créditos adicionais
suplementares, nos seguintes termos:

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, durante o exercicio financeiro de
2022, Creditos Adicionais de Natureza Suplementar até o limite de 30% (trinta por
cento) do total da despesa fixada nesta Lei, conforme o disposto no art. 47 da Lei
n° 10.689, de - 2021, com a finalidade de suprir insuficiéncia dos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social, respeitadas as prescri¢cdes e os termos do 8§ 1° do
art. 43 da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e nas seguintes
condi¢cdes: (Grifou-se).

Do dispositivo legal supramencionado, observa-se a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares até o limite de 30% do total da despesa fixada na LOA (R$ 6.713.260.000,00),
0 que representa R$ 2.013.978.000,00.
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O art. 5° da LOA (Lei 10.729/2022), relacionou dotacdes que se suplementadas
ndo onerariam o limite de 30% autorizado no art. 4°, ao assim fixar:

Art. 5° O limite autorizado no art. 4° desta Lei, ndo sera onerado quando o

crédito suplementar se destinar a atender:

| - insuficiéncias de dotac¢des do Grupo de Natureza da Despesa 1 - Pessoal e
Encargos Sociais, mediante a utilizacdo de recursos oriundos de anulacdo de
despesas consignadas no mesmo grupo;

Il - pagamento de despesas decorrentes de sentencas judiciais, amortizacéo,

juros e encargos da divida;

Il - despesas financiadas com recursos vinculados, abertas com recursos de
operac@es de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio, bem como
as

financiadas através de convénios;

IV - insuficiéncias de dotagfes das fungbes Educacéo, Salude, Assisténcia Social

e Previdéncia Social;

V - incorporacdo de saldos financeiros apurados em 31 de dezembro de 2021 e

0 excesso de arrecadacao, inclusive de recursos vinculados de:

a) fundos especiais;

b) do Fundo de Manutencg&o e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo — FUNDERB,;

c) de transferéncias constitucionais referentes ao Sistema Unico de Saude —

SUS, quando se configurar receita de exercicio, superior as previsdes de
despesas fixadas nesta Lei;

VI - incremento de dota¢fes decorrente da anulagéo do valor alocado na

Reserva de Contingéncia;

VII - abertos com recursos provenientes dos Orcamentos estadual ou federal,

VIII - destinados a atender o remanejamento das emendas individuais

impositivas conforme o disposto no art. 20 desta Lei.

Observa-se que o art. 5° da LOA traz uma nova autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares, mas, diferentemente do art. 4°, especificou quais dotacfes séo
objeto de tal autorizacao.

Ocorre, no entanto, que o art. 5° ndo trouxe um limite para essa autorizagéo, isto
é, ndo limitou, em percentual ou valor absoluto, até quanto poderiam ser suplementadas tais
dotacdes.

Ao ndo estabelecer um limite, o art. 5° da LOA autoriza a abertura de créditos
adicionais suplementares ilimitados, o que contraria o disposto no art. 167, inciso VII, da Constituicdo
Federal — CF/1988, que diz:

Dos Orgcamentos
Art. 167. Sdo vedados:
[...]

VIl — a concessao ou utilizagcdo de créditos ilimitados.

No mesmo sentido dispbe a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2020 —
LRF ao tratar da lei orcamentaria anual:

Art. 5°...]
§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacéo ilimitada. (Grifou-se).

Assim, em consonancia com o0s dispositivos legais supramencionados, esta
especializada entende que o limite para verificacdo das suplementacdes realizadas no decorrer do
exercicio de 2022 é o definido no art. 4° da Lei n° 10.729/2022 (LOA), o qual autoriza a abertura de
créditos suplementares até o limite de 30% do total da despesa fixada na LOA, o que equivalente a
R$ 2.013.978.000,00.
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A Constituicdo veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa (art. 167, V, CF/88) e a realizacdo de despesas que excedam os créditos
orcamentarios (art. 167, Il, CF/88).

Complementando esse comando, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece que as despesas sem adequacdo orgamentaria, ou seja, sem dotagdo suficiente, serdo
consideradas nulas, irregulares e lesivas ao patriménio publico (art. 15 da LRF).

No que tange a contabilidade publica, pelo regime de competéncia da despesa
previstos nos artigos 35, Il, da Lei n.° 4320/64 e 50, Il, da LRF, ndo seria possivel gastar acima dos
créditos concedidos, visto que no método das partidas dobradas a contrapartida do lancamento a
crédito da conta "crédito empenhado” seria o lancamento a débito da conta "crédito disponivel.
Entdo, contabilmente, s6 seria possivel empenhar se houvesse saldo orcamentario na dotacao
propria.

Diante do exposto, considerando a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, no montante de R$ 2.013.978.000,00, constata-se abertura de créditos
adicionais suplementares, por decreto do Chefe de Governo, no montante de R$2.650.712.640,54,
acima dos limites fixados na LOA, conforme demonstrado abaixo. Falha ndo sanada. Motiva a opinido
pela rejeicdo das contas prestadas.

Controle de suplementagéo do Municipio (valores em R$1,00).

VES CREDITOS ABERTOS NOVAS AUTORIZAGOES SALDO

(b) (c) (d=(a-b+c)
Valor autorizado na LOA (a) 2.013.978.000,00
Janeiro 80.992.835,91 - 1.932.985.164,09
Fevereiro 220.629.416,65 - 1.712.355.747,44
Margo 226.385.013,22 - 1.485.970.734,22
Abril 130.164.774,40 - 1.355.805.959,82
Maio 168.977.406,34 - 1.186.828.553,48
Junho 173.859.087,54 - 1.012.969.465,94
Julho 195.236.378,70 - 817.733.087,24
Agosto 154.633.394,23 - 663.099.693,01
Setembro 475.006.424,31 - 188.093.268,70
Outubro 160.436.797,34 - 27.656.471,36
Novembro 255.395.618,72 - (227.739.147,36)
Dezembro 408.995.493,18 - (636.734.640,54)
Total 2.650.712.640,54 -

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

12.2. Cancelamento de créditos inscritos em Divida Ativa, no montante de
R$170.625.254,60 (R$11.393.534,71 informado como cancelamentos e R$159.231.719,89 como
ajustes negativos de exercicios anteriores), conforme Detalhamento da Divida Ativa — DDA, sem
comprovacao do fato motivador. Note-se que foram cancelados créditos de Divida Ativa no total de
R$998.537.142,64 (R$801.951.983,93 informado como cancelamentos e R$196.585.158,71 como
ajustes negativos), sendo prescrito o valor de R$827.911.888,04 (R$790.558.449,22 informado como
cancelamentos e R$37.353.438,82 como ajustes negativos) e ndo prescrito o montante de
R$170.625.254,60 (R$11.393.534,71 informado como cancelamentos e R$159.231.719,89 como
ajustes negativos). Ademais, o total dos cancelamentos informados no DDA, no montante de R$
801.951.983,93, diverge daquele registrado contabilmente, no montante de R$1.155.646.037,62,
conforme relatério analitico do ativo permanente (documento anexo). Solicita-se a documentacédo
comprobatoria dos fatos motivadores dos cancelamentos da amostra relacionada no Anexo 1
deste despacho.

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em resumo, o responséavel informa que
anexou aos autos as justificativas e documentos dos cancelamentos dos créditos inscritos em divida
ativa.

Andlise do Mérito: Na andlise inicial da presente prestacdo contas, esta
Especializada identificou a ocorréncia de cancelamentos de créditos inscritos em divida ativa, no
montante de R$ 170.625.254,60, representados por 19.945 registros de cancelamentos no
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Detalhamento da Divida Ativa — DDA, e solicitou ao Chefe de Governo a apresentacdo de
esclarecimentos e documentos comprobatérios dos fatos motivadores dos cancelamentos de uma
amostra de 802 itens, no valor total de R$ 96.779.798,76.

O responsavel juntou aos autos os documentos de fls. 1496/9740 a fim de
comprovar os fatos motivadores da amostra dos cancelamentos dos créditos de divida ativa
realizados no exercicio de 2022,

A andlise dos cancelamentos dos créditos inscritos em divida ativa foi realizada
por meio de uma amostragem. Nos termos da NBC TA! 530 — Amostragem em Auditoria —,
amostragem € a aplicacdo de procedimentos de auditoria em menos de 100% dos itens de
populacdo, de maneira que todas as unidades de amostragem tenham a mesma chance de serem
selecionadas para proporcionar uma base razoavel que possibilite o auditor concluir sobre toda a

populacdo. Populacdo, por sua vez, € o conjunto completo de dados sobre o qual a amostra é
selecionada e sobre o qual o auditor deseja concluir.

A amostragem aplicada no presente caso utilizou a abordagem de amostragem
estatistica e ndo estatistica. A técnica de amostragem estatistica utilizada € denominada de
Amostragem por Unidades Monetarias (AUM). Os parametros utilizados, conforme metodologia,
seguem em documento anexo a este certificado.

Esta Especializada analisou a amostra dos cancelamentos dos créditos inscritos
em divida ativa a fim de projetar a existéncia de cancelamentos, sem fato motivador hébil
comprovado, em montante relevante ao considerar todos os cancelamentos.

Apés analisar os esclarecimentos e os documentos apresentados pelo
responsavel, constatou-se que ndo houve comprovacao dos fatos que justificariam a totalidade dos
cancelamentos dos créditos inscritos em divida ativa da amostra analisada, como pode ser visto na
andlise anexa.

Assim, com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias? obtidas, pode-
se concluir que ha cancelamentos de divida ativa sem a devida comprovacdo de fato motivador habil
em montante relevante, entre R$3.785.307,47 (factual) e R$6.190.046,76 (projetado), representando
uma quantia significativa de recursos financeiros que ndo foram adequadamente justificados,
conforme pode ser verificado na analise anexa.

Resumo da analise dos cancelamentos dos créditos inscritos em divida ativa

1. Valor total cancelado 170.625.254,60
2. Valor cancelado da amostra analisada 96.779.798,76
3. Valor cancelado com fato motivador comprovado 92.994.491,29
4. Valor cancelado sem fato motivador comprovado (factual) (2-3) 3.785.307,47
5. Valor projetado dos cancelamentos sem fato motivador comprovado (até) 6.190.046,76

Fonte: Analise dos cancelamentos (anexa), conforme dados apresentados na prestagdo de contas de governo.

O cancelamento dos créditos inscritos em divida ativa sem uma justificativa legal
valida pode levar a perda de recursos importantes para o Municipio, afetando a capacidade de
investimento em areas como salde, educacao e infraestrutura. Isso significa que o poder publico ndo
pode abrir mao desses recursos sem uma base legal adequada.

E essencial que a administracdo publica realize um trabalho constante de
cobranca e recuperacao desses créditos, por meio de processos administrativos ou judiciais, com o
objetivo de garantir a arrecadacao dos valores devidos ao Municipio e, por conseguinte, assegurar a
capacidade de investimento em &reas importantes para a sociedade.

! Resolugdo CFC n® 1.601/2020. Art. 2° As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informagéo
Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico - NBC TASP sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis a Auditoria
Independente de Informagdo Contabil Histérica (NBC TA), incluida a norma que trata da estrutura conceitual (NBC TA EC),
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pela International Federation of Accountants (Ifac) e
recepcionadas pela Organizag&o Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), aplicada ao ambiente de
auditoria do setor publico, no que couber.

2 NBC TA 500 (R1): Evidéncia compreende as informagbes utilizadas pelo auditor para chegar as conclusées em que se
fundamentaram a sua opini&o.
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O cancelamento de Créditos de Divida Ativa, conforme informacdes
encaminhadas por meio eletrénico, constitui procedimento em desacordo com as normas de Direito
Financeiro devido a falta de respaldo legal.

Portanto, o cancelamento de créditos da divida ativa constitui procedimento em
desacordo com as normas de Direito Financeiro, devido a falta de respaldo legal.

Conquanto esta Especializada entenda pela interpretacdo exposta acima, o
TCMGO, por meio da Decisdo Normativa n°® 3/2023 — Técnico-Administrativa Extraordinaria,
estabeleceu os pontos de controle, critérios e implicagdes que devem ser observados na andlise das
contas de governo do exercicio de 2022. Dessa forma, nos termos do objeto 11 do anexo Unico da
referida decisdo normativa, o presente achado sera objeto de ressalva na prestacao de contas de
governo do exercicio de 2022.

12.3. Cancelamento de Restos a Pagar Processados (excluidos os prescritos), no
montante de R$ 23.316.635,96, conforme relatdrio analitico do passivo financeiro (Anexo 2 deste
despacho), sem comprovagéo do fato motivador.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responséavel informa, em resumo, que
anexou aos autos as justificativas dos cancelamentos de restos a pagar processados.

Anédlise do Mérito: O responséavel apresentou as fls. 4106/4108 as justificativas
para os cancelamentos dos restos a pagar processados e informou que anexou aos autos a
documentacéo de suporte dos cancelamentos (fls. 4109/4170).

Apbds andlise dos documentos e esclarecimentos apresentados pelo responsavel,
constatou-se que ndo foram comprovados os fatos motivadores dos cancelamentos de restos a pagar
processados no montante de R$1.613.520,03, conforme anélise detalhada anexa.

S&o inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e ndo pagas
no exercicio financeiro, ou seja, aquelas em que o servi¢o, a obra ou o material contratado tenha sido
prestado ou entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lei n°® 4.320/1964.

No caso das despesas orcamentérias inscritas em restos a pagar processados,
verifica-se na execucdo o cumprimento dos estagios de empenho e liquidacdo, restando pendente
apenas o pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens ou servicos satisfez a obrigacdo de fazer e a Administragdo conferiu essa
obrigacdo. Portanto, ndo podera deixar de exercer a obrigacdo de pagar, salvo motivo previsto na
legislacdo pertinente.

O cancelamento de restos a pagar processados, no montante de R$1.613.520,03,
ndo tem respaldo legal e normativo, contrariando as normas de execuc¢ao orgamentaria e financeira e
o Chefe de Governo nado apresenta justificativas acompanhadas de documentos hdabeis a
comprovacao dos motivos habeis para os cancelamentos.

Conquanto esta Especializada entenda pela interpretagdo exposta acima, o
TCMGO, por meio da Decisdo Normativa n® 3/2023 — Técnico-Administrativa Extraordinaria,
estabeleceu os pontos de controle, critérios e implicag6es que devem ser observados na analise das
contas de governo do exercicio de 2022. Dessa forma, nos termos do objeto 12 do anexo Unico da
referida decisdo normativa, o presente achado sera objeto de ressalva na prestacado de contas de
governo do exercicio de 2022.

12.4. Falta de apresentacdo das leis municipais que estabeleceram as aliquotas
definidas no Plano de Custeio do RPPS, de acordo com o Relatério de Avaliagdo Atuarial (414/488 e
495/537), notadamente quanto a aliquota suplementar para equacionamento do déficit atuarial.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responsavel informa, em resumo, que a
GOIANIAPREYV esta em processo de andlise de alternativas ao plano de amortizacédo, para evitar a
criagdo de aliquota suplementar para equacionamento do déficit atuarial, para que ndo ocorra a
oneracao das contas municipais. Cita como exemplo o aporte, por parte do Municipio, de iméveis ao
Fundo Previdenciario — FUNPREV com o objetivo de amortizar o déficit atuarial. O responsavel
informa também que existe uma necessidade urgente de que seja providenciada uma forma de
rentabilizar os iméveis aportados, com o objetivo de destinar os resultados ao Fundo Previdenciario,
para garantir o pagamento dos beneficios aos segurados. Além disso, pontua que 100% da divida
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ativa é repassa ao GOIANIAPREV, de acordo com a LC n° 312/2018. Por fim, informa que essas
acles trardo impactos na reducao do déficit atuarial.

Analise do Mérito: O Relatério de Avaliagdo Atuarial - RAA (fls. 414/448 e
495/537), com dada focal em 31/12/2021, apurou déficit atuarial.

Em que pese as alegacOes do responsavel, acerca de analise de alternativas ao
plano de amortizagdo proposto na avaliagdo atuarial, ndo foi demonstrado nos autos as medidas
implementadas para o equacionamento do déficit atuarial apurado em 31/12/2021.

As alternativas citadas pelo responsavel, aporte de imoéveis e do fluxo de divida
ativa ao RPPS, foram estabelecidas pela Lei n° 312, de 28 de setembro de 2018. Observa-se que a
avaliacdo atuarial realizada com data focal em 31/12/2021, a qual apurou déficit atuarial, é posterior a
Lei n® 312/2018 e, portanto, considerou as situacdes apontadas.

E importante destacar que, nos termos do art. 54 e 55, § 6°, da Portaria MTP n°®
1.467, de 02 de junho 2022, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, o plano de equacionamento do
déficit atuarial s6 é considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo editada, publicada e exigivel até 31 de dezembro do exercicio seguinte.

Todavia, o0 TCMGO, por meio da Decisdo Normativa n°® 03/2023 — Técnico-
Administrativa Extraordindria, estabeleceu os pontos de controle, critérios e implicagbes que devem
ser observados na andlise das contas de governo do exercicio de 2022. Dessa forma, nos termos do
objeto 23 do anexo Unico da referida decisdo normativa, o presente achado sera objeto de ressalva
na prestagdo de contas de governo do exercicio de 2022.

13 CONCLUSAO

Diante do contexto da analise levada a efeito (observados os critérios de
relevancia e materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade) tem-se:

Os apontamentos registrados nos itens 12.2 e 12.3 foram ressalvados.

A irregularidade apontada no item 12.1 motiva a rejeicdo das contas.

As falhas apontadas nos itens 12.1, 12.2 e 12.3 ensejam a aplicacdo de multa.

14 RESPONSABILIZACAO

A responsabilizacdo deve permitir a identificacdo dos responsaveis por
irregularidades, especificar as condutas impugnadas, estabelecer as relacfes de causa e efeito e
aferir a culpabilidade dos agentes envolvidos, bem como indicar encaminhamento compativel com as
circunstancias descritas nos achados, objetivando evitar que as irregularidades se repitam.

Nesse sentido, constituem itens de responsabilizacdo os elencados a seguir,
delineados de acordo com a Resolugdo Administrativa — RA N° 100/2018, que disciplina a
formalizacdo de responsabilizacdo na analise de processos de competéncia do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias.

Responséavel: ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ, CPF: 764.428.377-34.
CONDUTA:

1) Realizar a abertura de crédito adicional sem prévia autorizacdo legislativa e/ou acima dos recursos
disponiveis nas fontes, contrariando o disposto no art. 167, V da Constituicdo Federal de 1988 e
arts.42 e 43 da Lei n°® 4320/1964. (Item 12.1).

2) Cancelar créditos da divida ativa sem comprovacgéo do fato motivador. (Item 12.2).

3) Cancelar restos a pagar processados/liquidados sem comprovacao do fato motivador. Esses, em
geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens ou servi¢cos satisfez a
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obrigacao de fazer e o Municipio conferiu essa obrigacao, isto é, ndo podera deixar de exercer a
obrigacao de pagar, salvo motivo devidamente comprovado. (Item 12.3).

PERIODO DA CONDUTA:
1) No exercicio de 2022.
2) No exercicio de 2022.
3) No exercicio de 2022.

NEXO DE CAUSALIDADE:

1) A abertura de crédito adicional ndo amparada pela prévia autorizagdo legislativa e/ou acima dos
recursos disponiveis nas fontes resultou em grave infracdo as normas legais, em especial a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n® 4320/1964.

2) O cancelamento de créditos inscritos em divida ativa sem respaldo normativo e sem evidenciacao
da ocorréncia de outros fatores, como, por exemplo, decisdes judiciais ou inexisténcia de créditos a
receber, resultou em perda de receita/créditos em favor do municipio que ja se encontravam inscritos
em divida ativa, portanto prontos para serem executados/cobrados.

3) O cancelamento de restos a pagar processados, que sdo aquelas despesas que ja percorreram
os dois estagios da despesa publica: empenho e liquidacdo, mas que ndo foram pagas até o dia 31
de dezembro, resultou na falta de recebimento de credores que prestaram servicos, entregaram bens
ou realizaram obras a Administracdo Publica que apéds verificacdo dos titulos e documentos
comprobatérios do crédito, conferiu que a despesa estava apta a ser paga. Contudo, sem efetuar os
respectivos pagamentos, as inscreveu em restos a pagar processados e posteriormente os cancelou
sem justificativa legal/normativa.

CULPABILIDADE:

1) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, pois
deveria antes de realizar a abertura de créditos adicionais, observar se existia autorizagao legal com
recursos disponiveis, em vez de emitir decreto executivo de abertura dos citados créditos sem Lei
autorizadora com fontes de recursos existentes para seu suporte, gerando, por conseguinte,
insuficiéncia de saldo orcamentério para sua realizagdo/execucdo e descumprimento a Constituicao
Federal de 1988 e Lei n° 4320/1964.

2) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, pois
deveria, para cada cancelamento de crédito inscrito em divida ativa, exibir de forma cabal e
fundamentada as razdes do citado cancelamento, em vez de omitir na prestacdo de contas de
governo a documentacao habil que legitimou os cancelamentos realizados.

3) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, pois
deveria determinar o pagamento dos restos a pagar processados, uma vez que ja apurado o direito
de recebimento do credor (liguidag&do), em vez de promover o seu cancelamento sem motivagéo
legal/normativa, gerando prejuizos a terceiros.

DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO:
1) inciso V do art. 167 da CF/88 e arts. 42 e 43 da Lei Federal n° 4320/1964.
2) arts. 173 e 174 da Lei Federal n°5.172/66 — CTN.

3) art. 63 da Lei Federal n°® 4320/1964, art. 1°, do Decreto n® 20910/1932 e inciso | do § 5° do art.
206 da Lei Federal n® 10406/2002 — Cddigo Civil.

ENCAMINHAMENTO:

1) Aplicacdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no caput do
artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art. 47-A
da LOTCMGO - Lei Estadual n® 15958/2007.

2) Aplicacdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no caput do
artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art. 47-A
da LOTCMGO - Lei Estadual n® 15958/2007.
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3) Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no caput do
artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art. 47-A
da LOTCMGO - Lei Estadual n® 15958/2007.

Totalizando as multas em R$ 1.110,45.
CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA que pode o Tribunal de Contas
dos Municipios:

MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
REJEICAO das Contas de Governo de 2022, de responsabilidade de ROGERIO OLIVEIRA DA
CRUZ, Chefe de Governo do Municipio de GOIANIA, em decorréncia da falha mencionada no item
12.1, e ainda, com as ressalvas descritas nos itens 12.2 e 12.3.

EMITIR Ac6rdéao para:

APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71, VIII, § 3°
combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°, IX, § 1° da Lei
Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n° 15.958/07, alterada pela
Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Quadro 10 - Multas

Responsavel ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ
CPF 764.428.377-34
Conduta 1) Realizar a abertura de crédito adicional sem prévia autorizagéao legislativa e/ou acima dos|

recursos disponiveis nas fontes, contrariando o disposto no art. 167, V da Constituicdo Federa
de 1988 e arts.42 e 43 da Lei n° 4320/1964. (Item 12.1).

2) Cancelar créditos da divida ativa sem comprovagdo do fato motivador. (Item 12.2).

3) Cancelar restos a pagar processados/liquidados sem comprovagéo do fato motivador. Esses,
em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens ou servigos
satisfez a obrigagéo de fazer e o Municipio conferiu essa obrigagao, isto é, ndo podera deixar de
exercer a obrigacéo de pagar, salvo motivo devidamente comprovado. (ltem 12.3).

Periodo da Conduta 1) No exercicio de 2022.

2) No exercicio de 2022.

3) No exercicio de 2022.

Nexo de Causalidade 1) A abertura de crédito adicional ndo amparada pela prévia autorizagéo legislativa e/ou acima
dos recursos disponiveis nas fontes resultou em grave infragdo as normas legais, em especial a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n°® 4320/1964.

2) O cancelamento de créditos inscritos em divida ativa sem respaldo normativo e sem
evidenciagdo da ocorréncia de outros fatores, como, por exemplo, decisbes judiciais ou
inexisténcia de créditos a receber, resultou em perda de receita/créditos em favor do municipio
que ja se encontravam inscritos em divida ativa, portanto prontos para serem
executados/cobrados.

3) O cancelamento de restos a pagar processados, que sdo aquelas despesas que ja
percorreram 0s dois estagios da despesa publica: empenho e liquidagdo, mas que nédo foram
pagas até o dia 31 de dezembro, resultou na falta de recebimento de credores que prestaram
servigos, entregaram bens ou realizaram obras & Administragdo Publica que apds verificagdo,
dos titulos e documentos comprobatérios do crédito, conferiu que a despesa estava apta a ser|
paga. Contudo, sem efetuar os respectivos pagamentos, as inscreveu em restos a pagaf
rocessados e posteriormente 0s cancelou sem justificativa legal/normativa.

Culpabilidade 1) E razoavel afirmar que era exigivel do responsével conduta diversa daquela que ele adotou,
pois deveria antes de realizar a abertura de créditos adicionais, observar se existia autoriza¢éo,
legal com recursos disponiveis, em vez de emitir decreto executivo de abertura dos citados|
créditos sem Lei autorizadora com fontes de recursos existentes para seu suporte, gerando, pof|
conseguinte, insuficiéncia de saldo orgamentario para sua realizagdo/execugdo €
descumprimento a Constituicdo Federal de 1988 e Lei n® 4320/1964.

2) E razodvel afirmar que era exigivel do responsével conduta diversa daquela que ele adotou,
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pois deveria, para cada cancelamento de crédito inscrito em divida ativa, exibir de forma cabal e
fundamentada as razbes do citado cancelamento, em vez de omitir na prestagdo de contas de
governo a documentagéo habil que legitimou os cancelamentos realizados.

3) E razodvel afirmar que era exigivel do responsével conduta diversa daquela que ele adotou,
pois deveria determinar o pagamento dos restos a pagar processados, uma vez que ja apurado
o direito de recebimento do credor (liquidagdo), em vez de promover o seu cancelamento sem
motivacdo legal/normativa, gerando prejuizos a terceiros.

Dispositivo  legal ~ ou) inciso V do art. 167 da CF/88 e arts. 42 e 43 da Lei Federal n° 4320/1964.

normativo violado 2) arts. 173 e 174 da Lei Federal n° 5.172/66 — CTN.

3) art. 63 da Lei Federal n° 4320/1964, art. 1°, do Decreto n°® 20910/1932 e inciso | do § 5° do
art. 206 da Lei Federal n° 10406/2002 — Cédigo Civil.

Encaminhamento 1) Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no capuf
do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art.
47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n° 15958/2007.

2) Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no capuf
do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art.
47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n° 15958/2007.

3) Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no caput
do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art.
47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n° 15958/2007.

Totalizando as multas em R$ 1.110,45.

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessdrias para que nos exercicios
subsequentes as falhas apontadas nos itens 12.1, 12.2 e 12.3 ndo tornem a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu Orgdo Central de Controle
Interno (OCCI) com servidores efetivos, preferencialmente concursados em quadro de carreira préprio
de Controle Interno, admitindo-se em situagfes excepcionais e devidamente motivadas a composi¢éo
por servidores comissionados, nos termos da IN TCMGO n° 8/2021;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da
Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacgfes disponiveis no portal
oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada érgdo/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar
a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer Orgdo/entidade da
administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos
termos do Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposicbes constantes na Lei
Federal n°® 12.305/2010, em especial a ordem prioritaria das a¢Bes para o gerenciamento e
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, definida no art. 9° da referida norma,
adotando medidas que incluam a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o
aproveitamento energético, bem como a disposi¢do final somente dos rejeitos em aterros sanitarios
devidamente licenciados e, preferencialmente, compartilhados.

Informa-se, ainda, que esta Corte de Contas, em duas oportunidades distintas
(InstrugBes Normativas n°s. 8/2012 e 2/2015), alertou todos o0s gestores municipais sobre a
obrigatoriedade da disposigédo final ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e que a Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goids (SEMAD) comunicou a
existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro sanitario.

(g) observe o cumprimento da legislacdo acerca da acessibilidade para pessoas
com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n® 10.098/2000 e da IN TCMGO n° 1/2016.
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ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos or¢camentos anuais, a previsdo de recursos e dotagdes orcamentarias especificas e
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a plena execucdo do Plano
Municipal de Educac¢éo (PME), conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
Lei Federal n® 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano de
2016 deveria ser promovida a universalizagdo da educacgédo infantil na pré-escola para criancas de
quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacédo da oferta de educacéo infantil em creches para
atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE
(2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacédo béasica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos
(as) profissionais da educag¢d@o basica publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal,
considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no minimo
90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessérias a inscricdo e ao recebimento dos
créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por inexatidao/falhas
de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranga a ponto de ensejar prescricdo, praticas que
poderiam resultar em rendncia de receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e
legislagdo pertinente.

e) observe as normas relativas a organizacdo e funcionamento do Regime Proprio
de Previdéncia Social, sobretudo no que se refere & apresentacdo das Leis que estabelecem o Plano
de Custeio do RPPS.

Destaca-se que os documentos/informagdes foram analisados sob o aspecto da
veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no presente certificado ndo
elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo contelddo da prestacdo de contas e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e
denuncias.

SECRETARIA DE CONTAS DE GOVERNO, em Goiania, na data da assinatura digital.

Il - DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer
n°6411/2024 concorda plenamente com o entendimento exarado pela Unidade Técnica,
manifestando-se, nos seguintes termos:

PARECER N° 6411/2024
Trata-se das Contas de Governo do Municipio de Goiania, referentes ao exercicio de 2022.

ApOs instrucdo inicial, a Secretaria de Contas de Governo sugeriu abertura de vista aos
responsaveis pelas contas (Despacho n° 2089/2023, fls. 1463/1479). Em resposta, foram juntados
aos autos os documentos de fls. 1483/4250; 4255/4256 e fls. 4255/9740.
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A Secretaria de Contas do Governo, em seguida a andlise dos elementos apresentados,
manifestou-se, conclusivamente, pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das Contas de
Governo de 2022, de responsabilidade do Prefeito Goiania, tendo em vista a existéncia da seguinte
irregularidade (Certificado n°® 51/2024):

Abertura de créditos adicionais suplementares, por decreto do Chefe de Governo, no montante
de R$ 2.650.712.640,54, acima dos limites fixados na LOA e em autorizacGes posteriores, no
total de R$ 2.013.978.000,00, conforme relatorio controle de suplementagdo extraido do
SICOM.

E o relatorio. Segue manifestagao.

Esta Procuradoria de Contas manifesta-se em concordancia com a andlise realizada pela
unidade técnica especializada do TCMGO. A irregularidade apontada como motivagdo para o juizo
negativo € a seguinte:

A Lei Municipal n°® 10.729/2022 - LOA (fls. 884/889), estimou a receita e fixou a despesa do
Municipio para o exercicio de 2022 em R$6.713.260.000,00.

A referida Lei, em seu art. 4°, autoriza a abertura de créditos adicionais suplementares, nos
seguintes termos:

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, durante o exercicio financeiro de 2022,
Créditos Adicionais de Natureza Suplementar até o limite de 30% (trinta por cento) do total da
despesa fixada nesta Lei, conforme o disposto no art. 47 da Lei n°® 10.689, de - 2021, com a
finalidade de suprir insuficiéncia dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, respeitadas as
prescrigBes e os termos do 8 1° do art. 43 da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e
nas seguintes condicdes: (Grifou-se).

Do dispositivo legal supramencionado, observa-se a autoriza¢@o para abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% do total da despesa fixada na LOA (R$ 6.713.260.000,00), o
que representa R$ 2.013.978.000,00.

O art. 5° da LOA (Lei 10.729/2022), relacionou dotagBes que se suplementadas ndo onerariam
o limite de 30% autorizado no art. 4°, ao assim fixar:

(.)

Observa-se que o art. 5° da LOA traz uma nova autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, mas, diferentemente do art. 4°, especificou quais dotacdes s&o
objeto de tal autorizacao.

Ocorre, no entanto, que o art. 5° ndo trouxe um limite para essa autorizacéo, isto é, ndo limitou,
em percentual ou valor absoluto, até quanto poderiam ser suplementadas tais dotacdes.

Ao ndo estabelecer um limite, o art. 5° da LOA autoriza a abertura de créditos adicionais
suplementares ilimitados, o que contraria o0 disposto no art. 167, inciso VII, da Constituicdo
Federal — CF/1988, que diz:

Dos Orgcamentos
Art. 167. S&o vedados:

[.]
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VIl — a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados.

No mesmo sentido dispde a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2020 — LRF ao tratar
da lei orgamentaria anual:

Art. 5°...]

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada. (Grifou-se).

Assim, em consonancia com os dispositivos legais supramencionados, esta especializada
entende que o limite para verificagdo das suplementacdes realizadas no decorrer do exercicio
de 2022 é o definido no art. 4° da Lei n® 10.729/2022 (LOA), o qual autoriza a abertura de
créditos suplementares até o limite de 30% do total da despesa fixada na LOA, o que
equivalente a R$ 2.013.978.000,00.

A Constituicdo veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacédo
legislativa (art. 167, V, CF/88) e a realizacdo de despesas que excedam os créditos
orcamentérios (art. 167, 1l, CF/88).

Complementando esse comando, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que as
despesas sem adequacdo orcamentaria, ou seja, sem dotacao suficiente, serdo consideradas
nulas, irregulares e lesivas ao patriménio publico (art. 15 da LRF).

No que tange a contabilidade publica, pelo regime de competéncia da despesa previstos nos
artigos 35, 11, da Lei n.° 4320/64 e 50, I, da LRF, ndo seria possivel gastar acima dos créditos
concedidos, visto que no método das partidas dobradas a contrapartida do lancamento a
crédito da conta "crédito empenhado" seria o langamento a débito da conta "crédito disponivel".
Entdo, contabilmente, s6 seria possivel empenhar se houvesse saldo orcamentério na dotacéo
propria.

Diante do exposto, considerando a autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, no montante de R$ 2.013.978.000,00, constata-se abertura de créditos
adicionais suplementares, por decreto do Chefe de Governo, no montante de
R$2.650.712.640,54, acima dos limites fixados na LOA, conforme demonstrado abaixo. Falha
ndo sanada. Motiva a opinido pela rejeicdo das contas prestadas.

Em que pese a ratificacdo dos elementos consignados pela unidade técnica, o Ministério

Pablico de Contas aponta, oportunamente, outros acontecimentos relevantes relacionados ao

Municipio de Goiania, aptos a serem considerados na andlise das Contas de Governo.

Ressalte-se, nesse sentido, que os pontos de controle estabelecidos no art. 2° da

Decisdo Normativa n° 03/2023 constituem rol exemplificativo, conforme estabelece o art. 3°

deste normativo, nos seguintes termos:

Art. 3° Os pontos de controles definidos nessa Decisdo Normativa ndo possuem carater
exaustivo, taxativo e ndo impedem a verificagdo e a indicacdo de outros pontos e questdes
essenciais observadas durante a avaliacdo e tramite processual, inclusive outros processos
especificos.

Dessa forma, ndo ha ébice para que questdes excedentes aos pontos obrigatérios de controle

sejam incluidas na andlise das contas de governo.

6
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Conqguanto as questdes abaixo elencadas refiram-se a areas de gestao inseridas no ambito de
atribuicbes de diferentes secretarias municipais, destaca-se que a responsabilidade do Chefe do
Executivo Municipal, pelos fatos a seguir descritos, decorre de seu poder de dire¢cdo geral do

municipio, conforme estabelece o inc. Il do art. 115 da Lei Orgénica Municipal®.

Salienta-se, ainda, que se trata de irregularidades de importante dimenséo e, em sua maioria,
de notério conhecimento, pois foram objeto de matérias jornalisticas amplamente divulgadas. Com
efeito, essas fragilidades constituem pauta relevante e urgente, de modo que néo se afiguram como
ocorréncias corriqueiras cujo tratamento (e responsabilizacéo), por delegacéo, se possa colocar sob o

exclusivo cuidado de auxiliares.

Importante destacar, ainda, que, ao analisar o Processo n® 09349/22, relativo as contas de
governo do exercicio de 2021 do Municipio de Goiania, este érgao ministerial sugeriu, por meio do
Parecer n°® 1744/23, que fossem expedidos alertas ao Chefe do Executivo Municipal. Tal sugestao
fora acolhida e 0 TCMGO, ao emitir o Parecer Prévio n°® 00286/2024, fez constar expressamente 0s

seguintes alertas:

“b. alertar a Rogério Oliveira da Cruz, prefeito do municipio de Goiénia, que a eventual
persisténcia das ocorréncias mencionadas a seguir sera submetida a analise deste
Tribunal de Contas e podera motivar juizo negativo das contas dos exercicios seguintes,
em razdo de seu poder de direcdo geral do municipio, conforme estabelece o inciso Il do art.
115 da Lei Orgénica Municipal, e, ainda, por ndo se afigurarem como ocorréncias corriqueiras
cujo tratamento (e responsabilizacdo), por delegagéo, pode-se colocar sob o exclusivo cuidado
de auxiliares: (sem grifo no original)

5.1. subutilizacdo de galpdes alugados pela Secretaria Municipal de Educacdo e acumulo de
materiais inserviveis nas dependéncias dos CMEls — Ac6rddo n° 787/2024 do Tribunal Pleno
(recurso ordinario em analise no processo n° 05479/23);

5.2. auséncia de economicidade dos contratos de fornecimento de internet aos CMEIs de
Goiania, firmados pela Administracdo Municipal, uma vez que diversas unidades relatam a
auséncia ou insuficiéncia dos servicos de internet contratados pelo municipio;

5.3. fragilidade nos mecanismos de planejamento, execuc¢do e controle dos recursos
repassados pelo municipio de Goiania as unidades municipais de ensino para aquisi¢cao
descentralizada de merenda escolar e realizacdo de pequenas obras (objeto de analise no
processo n° 04262/23);

5.4. potencial ocupacdo irregular, por particulares, de imovel situado em &rea publica municipal
contigua ao CMEI Nair Lacerda Jubé Borges (objeto de analise no processo n® 04261/23);

5.5. acentuada evolucédo das despesas relacionadas a folha de pagamento da Companhia de
processamento de dados do Municipio de Goiania S/A (COMDATA) objeto de analise no
processo n° 06712/23);

5.6. longo processo de liquidagdo da COMDATA, da Companhia de Obras e Habitacdo
(COMOB) e da Companhia de Pavimentacdo (COMPAYV), competindo ao municipio adotar
urgentes medidas para colocar termo as dispendiosas liquidac8es sob enfoque;

8 Art. 115 - Compete privativamente ao Prefeito:
| - representar o Municipio em juizo e fora dele;
Il - exercer a direcéo superior da Administragdo Publica Municipal; (...).
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5.7. diversas obras abandonadas, o que contrasta com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000) que, em seu artigo 45 , prevé restricdes a inclusdo de novos
projetos, ou mesmo a criacdo de créditos adicionais na Lei Orgcamentaria Anual da
administrag8o, quando projetos em andamento ndo se encontrem adequadamente atendidos —
Acérddo n° 1609/2024 do Tribunal Pleno (ainda nédo transitado em julgado), objeto de andlise
Nno processo n° 8421/23;

5.8. as calcadas, equipamento e edificagBes que fazem parte do Corredor do BRT N/S nédo
possuem as condicdbes de acessibilidade necessarias e suficientes para atender
adequadamente as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (objeto de analise no
processo n° 06711/23);

5.9. problemas na acessibilidade do Paco Municipal — Acérdao n° 1362/2024 do Tribunal Pleno
(ainda néo transitado em julgado), objeto de analise no processo n° 08461/23;

5.10. suspenséao de cirurgias eletivas e de atendimentos ndo emergenciais em maternidades
publicas do Municipio de Goiania (Hospital e Maternidade Dona Iris, Hospital e Maternidade
Municipal Célia Camara e Maternidade Nascer Cidadao), em razdo da auséncia de repasse de
recursos pela Secretaria Municipal de Saude — Aco6rddo n° 376/2024 do Tribunal Pleno
(transitado em julgado em 29/2/2024), objeto de analise no processo n° 07366/23;

5.11. auséncia de implementacdo de leis destinadas a protecdo da pessoa com Transtorno de
Espectro Autista;

5.12. preferéncia da Administragdo Municipal pela massiva admisséo precéria de profissionais
de saude (editais de credenciamento para a contratacdo de profissionais da salde n° 1/2021,
n° 2/2021, n°® 3/2021, n° 4/2021, n° 5/2021, n°® 6/2021 e n° 1/2022);

5.13. alta rotatividade de servidores no Instituto Municipal de Assisténcia a Saude dos
Servidores de Goiania (IMAS) e necessidade de implementacdo de politica de gestdo de
pessoas, planejamento da for¢ca de trabalho, mapeamento de processos e competéncias,
melhores condi¢Bes de trabalho e plano de carreira;

5.14. o descumprimento ao disposto na Lei Federal n° 12.244/2010 que dispbe sobre a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais - Acérddo n°® 1191/2024 do
Tribunal Pleno (ainda nédo transitado em julgado), objeto de analise no processo n® 10271/22; e

5.15. irregularidades na aquisicdo de Ambientes de Ré&pida Implantacdo (ARI) destinados a
implantag&o de salas de aula modulares e outros ambientes necessarios ao funcionamento de
unidades educacionais municipais - Acorddo n® 8639/2023 do Tribunal Pleno (transitado em
julgado em 22/01/2024), processo n° 05494/22;

6. alertar a Rogério Oliveira da Cruz, prefeito do municipio de Goiania, que é se sua
competéncia tomar as providéncias necessdarias para que os dados alusivos aos atos de
pessoal e a folha de pagamento do poder executivo do municipio de Goiania sejam enviados a
este Tribunal de Contas, via sistema Colare, de forma correta, integral e tempestiva;,”

Assim sendo, na linha do que decidiu o colegiado, € imperioso que sejam avaliadas as medidas

eventualmente tomadas pelo gestor no sentido de solucionar os varios problemas apontados. Tal

analise deve ser considerada, conforma decidiu o egrégio colegiado, consequentemente, no parecer

prévio relativo as presentes contas.

Para facilitar a compreensdo, serdo descritos todos 0s apontamentos feitos pelo MPC e

acolhidos pelo colegiado do TCMGO, no parecer prévio relativo as contas de 2021, de acordo com a
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enumeracdo ali constante. Em seguida serdo verificadas as providéncias eventualmente adotadas

pelo gestor em relacdo a cada um deles:

1) Dos galpdes

5.1. subutilizacdo de galpdes alugados pela Secretaria Municipal de Educacao e acimulo
de materiais inserviveis nas dependéncias dos CMEIls — Acérdéo n° 787/2024 do Tribunal
Pleno (recurso ordindrio em analise no processo n° 05479/23)

O Ministério Publico de Contas instaurou o Procedimento Administrativo de Apuracdo n°
011/2022, com o objetivo de fiscalizar despesas do Municipio de Goiania, notadamente da Secretaria
Municipal de Educacdo, com aluguéis de galpdes que, segundo noticias veiculadas na imprensa,

seriam utilizados, em grande parte, para armazenamento de sucata®.

Apés a realizacdo da inspecdo, a equipe de auditores do Ministério Publico de Contas
constatou a subutilizacdo de extensos galpdes (situados na Avenida Perimetral, condominio

Goiazem) alugados pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Os auditores verificaram que a subutilizac@o dos galpdes localizados no Condominio Goiazem
contrasta com a persistente ocupacdo, pela mesma secretaria, de dois galpdes no setor Santa
Genoveva®, que, desde junho de 2022, estdo com os contratos de aluguel vencidos, mas abrigam
grande quantidade de material inservivel, destinado ao descarte, bem como valioso acervo de

mobiliario novo, que deveria equipar as escolas municipais.

O trabalho de fiscalizacdo resultou na proposicao de representacdo, pelo Ministério Publico de
Contas, autuada sob o n° 05479/2023. Elaborada proposta de Termo de Ajustamento de Gestéo para

a solucéo consensual da questéo, a Administracdo queda-se inerte.

1.2) Das providéncias adotadas pelo gestor:

A troca constante de Secretarios de Educacdo no Municipio de Goiania inviabilizou a

celebracdo do Termo de Ajustamento de Gestdo, o que fez com que referido processo seguisse a

4 Conteudo disponivel em: https://opopular.com.br/noticias/cidades/prefeitura-de-goi%C3%A2nia-aluga-
mensalmente-galp%C3%B5es-por-r-215-mil-para-guardar-sucata-1.2506940

5 Imdveis situados na na Rua Cacique esq. ¢/ a Rua Capistabos, qd. 35, It. 1E, St. Santa Genoveva
(Contrato n°® 115/2021) e na Av. Sdo Francisco, n. 249, qd. 36, It. 34E, St. Santa Genoveva (Contrato
019/2019 e aditivos).
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tramitacdo regular. Em 07/02/2024 o Tribunal, por meio do Acérddo n°® 00787/2024, ao julgar

procedente a Representagéo, reconheceu a persisténcia das seguintes irregularidades:

a) Acumulo de materiais inserviveis nas unidades escolares;

b) Grande quantidade de mobiliario escolar novo, adquirida para as unidades escolares, se
acumulam em galpdes, gerando a necessidade de locacdo de grandes espacos para estoque
do material.

¢) Acumulo de grande quantidade de materiais inserviveis no galpdo localizado Rua Cacique
esq. ¢/ a Rua Capistabos, quadra 35, lote 1E, St. Santa Genoveva;

d) Incapacidade logistica que gera grande armazenamento de inserviveis e acondicionamento
de estoque de mobiliarios novos, que gera expressiva despesa com aluguéis de galpdes;

Verifica-se que a Unica acdo do gestor quanto a questdo aqui tratada foi interpor recurso
ordinario, com o objetivo de questionar os termos da referida decisdo. Tal recurso, entretanto, nao foi

conhecido, conforme decisdo exarada no Acérddo n° 04782/2024.

2) Dos Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEIS):

Em outra iniciativa, o Ministério Publico de Contas instaurou, o Procedimento Administrativo
de Apuragdo n° 14/2022, com o objetivo de verificar, em diversas frentes, os servi¢cos de educagéo

infantil prestados pelo Municipio de Goiania.

No contexto dessa fiscalizacdo, o MPC realizou inspe¢éo, por amostragem, em Centros
Municipais de Educacéo Infantil — CMEI’s, mantidos pela Administragdo Municipal de Goiania. As
diligéncias permitiram a constatacdo das seguintes potenciais irregularidades:

a) auséncia de economicidade dos contratos de fornecimento de internet aos CMEIs de

Goiania, firmados pela Administragdo Municipal, uma vez que diversas unidades relatam a
auséncia ou insuficiéncia dos servi¢os de internet contratados pelo municipio;

b) acimulo de materiais inserviveis nas dependéncias dos CMEIls, constatado em
aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) das unidades escolares visitadas, percentual
que corresponde a 40 (quarenta) CMElIs (objeto dos autos n° 05479/2023);

¢) fragilidade nos mecanismos de planejamento, execucdo e controle dos recursos repassados
pelo Municipio de Goiania as unidades municipais de ensino para aquisicdo descentralizada de
merenda escolar e realizagdo de pequenas obras (objeto dos autos n® 04262/23);

d) potencial ocupagéo irregular, por particulares, de imével situado em area publica municipal
contigua ao CMEI Nair Lacerda Jubé Borges (objeto dos autos n® 04261/23).

Autuados processos para verificacdo de cada um desses pontos, tem-se 0 que adiante se

expoe:

2.1)
5.3. fragilidade nos mecanismos de planejamento, execu¢cdo e controle dos recursos

repassados pelo Municipio de Goiania as unidades municipais de ensino para aquisi¢céo
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descentralizada de merenda escolar e realizagdo de pequenas obras (objeto de analise
no processo n°04262/23)

Referido processo apura, basicamente, as fragilidades identificadas quanto aos mecanismos de
realizacdo e prestacdo de contas referentes as compras de merenda feitas por CMEIls da capital

goiana.

2.1.1) Das providéncias adotadas pelo gestor

Embora a representacéo tenha sido proposta em abril de 2023, verifica-se da tramitacdo que o
processo ainda se encontra em fase instrutéria. Ndo ha, portanto, até o presente momento,

demonstracéo de que houve adoc¢éo de alguma providéncia por parte dos responsaveis.

2.2) 5.4. potencial ocupacdo irregular, por particulares, do imével situado em area publica
municipal contigua ao CMEI Nair Lacerda Jubé Borges (objeto de andlise no processo n°
04261/23)

Referido processo apura, basicamente, a ocupacdo irregular, por particulares, do imdvel

situado em area publica municipal contigua ao CMEI Nair Lacerda Jubé Borges.

2.2.1) Das providéncias adotadas pelo gestor

Verificou-se no processo em referéncia que houve a instauracdo de procedimento
administrativo para promover a desocupacao do imével em questdo, demonstrando-se a notificacao
do morador, para desocupé-lo. Todavia, como ndo se comprovou a efetiva desocupacao, este 6rgéo
ministerial sugeriu que fosse assinado o prazo de 90 dias para que se comprovasse a devida
regularizacéo da situa¢do constatada.

O TCMGO, por meio do Acdrddo n° 07298/24, considerou procedente a representacdo e
assinou o prazo de 90 (noventa) dias para que o Chefe do Executivo do Municipio de Goiania
comprove a concluséo do processo administrativo. Pendente, portanto, de solucéo definitiva, a ser

verificada apds o término do prazo fixado na deciséo.

3) Da Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Goiania — COMDATA

3.1) 5.5. acentuada evolucdo das despesas relacionadas a folha de pagamento da
Companhia de processamento de dados do Municipio de Goiénia S/A (COMDATA) objeto
de analise no processo n° 06712/23)

A acentuada evolucdo das despesas relacionadas a folha de pagamento da COMDATA —
Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Goiania S/A, ocorrida entre junho de 2022

e maio de 2023, foi também objeto da atuagdo do Ministério Publico de Contas.
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Apbs pesquisa realizada nos bancos de dados do TCMGO, este Ministério Publico de Contas
constatou a veracidade dos dados publicados pela imprensa e propds Representagcdo, que fora
autuada sob o n® 06712/23.

Verificou-se no referido processo irregularidades relativas a despesas com a folha de
pagamento da Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Goiania — COMDATA, como
consta do Certificado n® 2778/2024, da Secretaria de Atos de Pessoal, que sugeriu a

responsabilizacdo do Liquidante e da Chefe de Gabinete da COMDATA.

Além da sanc¢éo pecuniaria, a Secretaria sugeriu que se determine ao Chefe do Executivo do
Municipio de Goiania e ao Liquidante da COMDATA que promova a exoneragdo de todos os
nomeados para as fun¢des gratificadas FG-8 e FG-9, vinculadas a COMDATA e que se abstenham
de realizar novas nomeagdes, por se tratar de fungbes gratificadas ja extintas. Propds ainda a
instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar o dano ao erario, decorrente da contratacéo
e manutencado de empregados ociosos no quadro de pessoal, que estariam sendo remunerados sem

a efetiva contraprestagéo de servico.

Este Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 4792/2024, exarado em
26/08/2024, manifestou-se em consonancia com as conclusdes da Secretaria de Atos de Pessoal, no
certificado acima mencionado.

3.1.1) Das providéncias adotadas pelo gestor:

ApoOs as manifestacBes acima referidas, foi apresentado documento que demonstraria a
exoneracdo dos ocupantes dos empregos e das fungcbes CAS-4 Assessor IV, FG9 e FG8, com
excec¢do de dois empregados afastados de suas func¢des por razdes médicas, conforme a Portaria n°®
180/24, com efeitos retroativos a 27/09/2024.

Tal providéncia, contudo, ndo é apta a afastar a responsabilizacdo do gestor pelo TCMGO
ante as irregularidades cometidas. Nesse sentido, em sede de Tomada de Contas Especial,
considerando que a maioria das pessoas contratadas ndo trabalhava, conforme verificado em
inspecdo local, serdo promovidas as responsabilizacdes cabiveis.

3.2) 5.6. longo processo de liquidacdo da COMDATA, da Companhia de Obras e Habitagéo

(COMOB) e da Companhia de Pavimentagao (COMPAYV), competindo ao municipio adotar
urgentes medidas para colocar termo as dispendiosas liquida¢gdes sob enfoque.

De fato, mostra-se injustificavel o longo tempo em que tramita o processo de liquidagédo da
COMDATA, da COMOB e da COMPAYV, que se arrasta por mais de 10 (dez) anos.
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Os prejuizos decorrentes de tdo dilatado periodo de liquidacdo sdo notérios e evidenciam-se
pelas frequentes rejeigcGes das contas da COMDATA,® da COMOB” e da COMPAV .2 Estas empresas

receberam, nos Ultimos exercicios, sistematicos juizos negativos as contas prestadas ao TCMGO.

3.2.1) Das providéncias adotadas pelo gestor:

Conforme constou do Parecer Prévio n° 00286/2024, competia ao ente municipal a adogéo de
medidas urgentes para pbr termo a esses dispendiosos processos de liquida¢do. Todavia, ndo se

demonstrou a conclusdo dos processos de liquidacdo de que se trata.

4) Das obras abandonadas

5.7. diversas obras abandonadas, o que contrasta com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000) que, em seu artigo 45 , prevé restricdes a inclusao de
novos projetos, ou mesmo a criacdo de créditos adicionais na Lei Orgamentéria Anual da
administracdo, quando projetos em andamento ndo se encontrem adequadamente
atendidos — Acé6rdao n° 1609/2024 do Tribunal Pleno (ainda nado transitado em julgado),
objeto de anélise no processo n° 8421/23;

O jornal ‘O Popular’ noticiou, em edicéo veiculada em 20 de julho de 2023°, que o Municipio de

Goiania possui, pelo menos, 26 (vinte e seis) obras iniciadas e ndo concluidas.

Segundo essa reportagem, ha casos em que as empresas contratadas abandonaram obras
que ja deveriam estar em fase de conclusdo. De forma exemplificativa, foram realizados os
levantamentos da situacao atual das seguintes obras: Agrovia Iris Rezende; Praca do Trabalhador;
Cemitério Parque; BRT Norte-Sul-Trecho |; Marginal Cascavel; Corredor T-7; asfaltamento em

diversos bairros e CMEIS.

O cenério retratado contrasta com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) que, em seu artigo 450, prevé restricdes a inclusdo de novos projetos ou a criagédo de créditos
adicionais na Lei Orcamentéria Anual da Administrac@o Publica, quando projetos em andamento nédo

se encontrem adequadamente atendidos.

6 Acorddo n® 06232/23; Acdrdao n® 05120/22 e Acorddo n© 05595/22.
7 Acérddo n© 09061/23; Acorddo n® 05121/22 e Acérddo n® 05596/21.
8 Acorddo n® 05270/24; Acérdao n© 02809/24 e Acorddo n© 05122/22.
9 Disponivel em: https://opopular.com.br/cidades/empresas-largaram-26-obras-

publicas-em-goiania-1.3049336

10 Art. 45. Observado o disposto no § 52do art. 59, a lei orcamentéria e as de créditos adicionais so
incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.
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As irregularidades acima narradas foram objeto da Representacdo, proposta pelo Ministério
Publico de Contas e autuada sob o n® 08421/23.

4.1) Das providéncias adotadas pelo gestor:

O TCMGO, por meio do Ac6rddo n° 01609/2024, de 10/04/2024, julgou parcialmente
procedente essa representacdo, no sentido de reconhecer que o gestor ndo instaurou processos
administrativos para apuracao da responsabilidade das empresas contratadas pelo municipio que néo

concluiram a execucéo das obras.

Referida deciséo transitou em julgado em 17/05/2024, como atesta a Certiddo n® 02171/24,
sem que houvesse a interposicdo de recursos, tampouco a demonstracdo de que houve alguma
medida adotada administrativamente para apurar a responsabilidade das empresas na situacao

acima descrita.

5) Da acessibilidade nas obras do BRT.

5.8. as calcadas, equipamento e edificagcdes que fazem parte do Corredor do BRT N/S
ndo possuem as condi¢des de acessibilidade necessarias e suficientes para atender
adequadamente as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida — objeto de analise
no processo n° 06711/23;

Esse Ministério Publico de Contas, em parceria com o TCMGO, por meio do projeto
‘Acessibilidade nos Municipios’, atua no acompanhamento de licitagbes e de obras publicas para
verificar o tratamento da questdo da acessibilidade e inclusdo pelos entes municipais, e para

recomendar, conforme o caso, a realizagédo das corre¢des necessarias.

Em resposta ao questionamento formulado por este MPC em 21/11/22, quanto a existéncia de
algum trabalho relacionado a analise de acessibilidade dos projetos e das execu¢bes das obras do
BRT Norte Sul — Goiania, a Secretaria Municipal de Direito Humanos e Politicas Afirmativas de
Goiania encaminhou em 19/12/2022 c6pia do Processo n° 87091945, em que consta o Despacho n°
002/2022, da Superintendéncia de Direito das Pessoa com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida —

SMDHPA/SUPDM, no qual sdo recomendadas a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana —

SEINFRA corre¢fes para a adequacédo do objeto as normas de acessibilidade vigentes.

Diante da analise realizada por 6rgdo do préprio Municipio de Goiania, esta Procuradoria de
Contas solicitou, no dia 04 de abril de 2023, & Controladoria-Geral do Municipio, 0 acompanhamento
e 0 encaminhamento de relatério das agbes implementadas e das ndo implementadas, com vistas a

correcdes das inconsisténcias apontadas no despacho n. 002/2022 - SMDHPA/SUPDM.
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A questdo foi objeto de Representacdo formulada por este Ministério Publico de Contas e
autuada sob o n® 06711/23.

O TCMGO, por meio do Acérddo n° 02370/24, julgou procedente essa representacao, no
sentido de reconhecer que 0 municipio ndo comprovou a realizacdo dos servigos para a adequacgao

das obras do BRT as normas de acessibilidade vigentes.
5.1) Das providéncias adotadas pelo gestor

Como nado houve interposicdo de recursos, referida decisdo transitou em julgado em
21/06/2024, conforme atestado na Certiddo n°® 2948/24, constante do processo em referéncia. Nao ha

no caso, portanto, possibilidade de reversao da deciséo proferida pelo Tribunal.

Ademais, verificou-se que o Chefe do Poder Executivo Municipal decidiu autorizar o inicio
do funcionamento do sistema BRT de Goiania em 31/08/20241%, apesar de constatada a falta de
condi¢cdes de acessibilidade necessarias e suficientes para atender adequadamente pessoas com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

6) Dos problemas na acessibilidade do Pa¢o Municipal

5.9. problemas na acessibilidade do Pa¢go Municipal — Acordé@o n° 01362/2024 do Tribunal
Pleno, objeto de analise no processo n° 08461/23;

Ainda sobre a questdo da acessibilidade e da inclusdo nos municipios do Estado de Goias, o
Ministério Publico de Contas, por meio de ato publicado em 17/6/2023, instaurou o Procedimento
Administrativo de Apuracdo n° 004/2023, com o objetivo de verificar as condi¢des de acessibilidade

do Paco Municipal de Goiéania, atual sede do Poder Executivo desta Capital.

A realizacéo de verificagdo no imével, realizada pela Comisséo Permanente de Acessibilidade
nos Municipios, ap0s visitas efetuadas nos meses de marco e maio de 2023, apontou problemas
urgentes que demandam especifica e imediata correcdo, para garantir acesso minimamente digno
aos diversos usuarios da estrutura. Referida Comissdo constatou problemas como a falta de
sanitarios acessiveis, falta de opgbes de deslocamento vertical, falta de vagas de estacionamento

especiais e rampas sem itens obrigatorios de acessibilidade.

A questdo constitui objeto da Representacdo, proposta pelo Ministério Publico Contas e
autuada sob o n°® 08461/23.

Hhttps://gl.globo.com/go/goias/noticia/2024/09/06/com-a-presenca-de-lula-brt-de-
goiania-e-inaugurado-apos-quase-10-anos-do-inicio-das-obras.ghtml
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6.1) Das providéncias adotadas pelo gestor

Verificou-se o atendimento a questao relativa ao total de vagas reservadas para idosos e PCDs
nos estacionamentos dos edificios, razdo pela qual o TCMGO, por meio do Acordao n® 01362/24,
com transito em julgado ocorrido no dia 13/5/24, reputou parcialmente procedente a representacdo e
determinou a adocdo de providéncias no prazo assinado, para a regularizacdo dos demais pontos
relativos a acessibilidade no Paco Municipal de Goiania. Referido processo estd em fase de

verificacdo de cumprimento de decisao.

7) Das irregularidades na area da Salde

7.1) 5.10. suspenséo de cirurgias eletivas e de atendimentos ndo emergenciais em
maternidades publicas do Municipio de Goiania (Hospital e Maternidade Dona lIris,
Hospital e Maternidade Municipal Célia Camara e Maternidade Nascer Cidadao), em razéo
da auséncia de repasse de recursos pela Secretaria Municipal de Salde — Ac6rddo n°
00376/2024 do Tribunal Pleno (transitado em julgado em 29/2/2024), objeto de analise no
Processo n° 07366/23;

Noticias veiculadas nos meios de comunicagéo'? apontaram que trés maternidades publicas do
Municipio de Goiania (Hospital e Maternidade Dona Iris, Hospital e Maternidade Municipal Célia
Camara e Maternidade Nascer Cidaddo) suspenderam as cirurgias eletivas e os atendimentos nao-
emergenciais, em razdo da auséncia de repasse de recursos pela Secretaria Municipal de Saude. A
auséncia de repasses inviabilizou a aquisi¢cdo de insumos fundamentais, tais como itens basicos de

higiene, alimentagéo, seguranca, assisténcia medico-hospitalar, entre outros.

As irregularidades apontadas acima foram objeto de representacdo apresentada por vereadora
do Municipio de Goiania e autuada sob o n° 07366/23. O TCMGO determinou, nos termos do
Acérddo n° 00376/23, a adocdo de todas as medidas necesséarias para que 0s servicos em questao

nao sofressem interrupcao.

Outrossim, noticia divulgada no Jornal O Popular do dia 18/9/2024 evidencia que as

maternidades publicas do Municipio de Goiania continuariam sem realizar atendimento ambulatorial.®

7.1.1) Das providéncias adotadas pelo gestor.

Em que pese nao haver determinacdo no Acérddo n® 00376/23 para o monitoramento da

decisdo ali exarada, de acordo com noticia veiculada na imprensa local em 27/11/2024, relativa a

12 Disponivel em: https://opopular.com.br/cidades/maternidades-publicas-suspendem-atendimento-em-
goiania-1.3050032

13 https://www.opopular.com.br/cidades/maternidades-de-goiania-seguem-sem-atendimento-ambulatorial-
1.3176932
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prisdo do Sr. Wilson Modesto Pollara, Secretario Municipal de Satude do Municipio de Goiania®4, um
dos pontos que teriam fundamentado essa medida restritiva de liberdade refere-se a auséncia de
“repasse de verbas publicas previstas em convénios a entidades do terceiro setor responsaveis pela
gestdo das unidades hospitalares e maternidades da capital, especialmente a Fundacao de Apoio ao
Hospital das Clinicas (Fundahc), deixando-a com divida de R$ 121,8 milhdes com fornecedores,

portanto, sem condigbes de funcionamento regular’.

Dessa situagdo noticiada constata-se que ndo houve o cumprimento da determinagdo do
TCMGO no Acérdéo n° 00376/23.

7.2) Da auséncia de implementacéo de leis destinadas a protecdo da pessoa com Transtorno
de Espectro Autista.

5.11. auséncia de implementacdo de leis destinadas a protecdo da pessoa com
Transtorno de Espectro Autista;

O Jornal ‘O Popular’ noticiou, na edi¢do veiculada no dia 25/07/2023, que trés leis voltadas as
pessoas com Transtorno de Espectro Autista (TEA) do Municipio de Goiania, sancionadas ha mais de

um ano, ainda ndo sédo aplicadas?®.

A Lei n° 10.808/2022 dispde sobre a implantacdo da Casa do Autista ho Municipio de Goiania.
O espaco, que seria destinado ao tratamento multidisciplinar de pessoas diagnosticadas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), ndo tem previsdo de implementacdo em razdo da auséncia de

or¢camento.

A Lei n° 10.810/2022, que trata sobre a triagem precoce para diagndstico do Transtorno do
Espectro do Autismo (TEA) nas unidades municipais de salde e de educacgéo (creches e escolas),
por meio da aplicagcao do questionario MCHAT, sequer foi regulamentada, apesar da determinacgéo de

constante de seu art. 2°16,

Por fim, a Lei n® 10.814/2022, que instituiu, no ambito do Municipio de Goiénia, a Carteira de
Identificacdo do Autista — CIA (destinada a identificar a pessoa diagnosticada com o Transtorno do
Espectro Autista — TEA), ndo tem seus efeitos concretizados ante a falta de designacéo do 6rgéo da

Administrac@o municipal que ir4 emitir o documento.

4https://opopular.com.br/cidades/secretario-de-saude-de-goiania-e-preso-em-operac-o-contra-pagamentos-
irregulares-na-secretaria-diz-mp-1.3203904

15 Disponivel em: https://opopular.com.br/cidades/leis-voltadas-a-autistas-n-o-s-o-implementadas-em-
goiania-1.3050970

16 Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.
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7.3) Das irregularidades na contratacéo de pessoal para prestacdo de servicos de saude

5.12. preferéncia da Administracdo Municipal pela massiva admissdo precaria de
profissionais de salde (editais de credenciamento para a contratacdo de profissionais
da salde n° 1/2021, n° 2/2021, n° 3/2021, n° 4/2021, n° 5/2021, n°® 6/2021 e n° 1/2022);

Além da questao referente as dificuldades enfrentadas pelas maternidades municipais, verifica-
se também irregularidades pertinentes a contratacdo de pessoal para prestagdo de servicos de

saude.

O Municipio de Goiania publicou, desde 2021, diversos editais de credenciamento para a
contratacao de profissionais da saude (n° 01/2021; n° 02/2021; n°® 03/2021; n°® 04/2021; n°® 05/2021; n°
06/2021 e n° 01/2022). Tais atos demonstram a preferéncia da Administragdo Municipal pela massiva
admissao precéria de profissionais de salde, em desatendimento a regra constitucional do concurso

publico.

Importante destacar que o TCMGO, por meio do Ac6rdédo n° 05900/2022, exarado nos autos de
n° 03170/21, determinou ao Municipio de Goiadnia a observancia rigorosa de todas as disposicfes
contidas na Instrugdo Normativa n°® 007/16-TCMGO. A norma em questdo, ao estabelecer como regra
a criacao de cargos publicos de provimento efetivo para a prestacéo de servigos publicos de saude?’,
atribui ao procedimento de credenciamento carater meramente complementar. Tem-se, portanto,
inequivoco contraste entre os pardmetros normativos regentes e o abuso na utilizacdo da ferramenta

pelo Poder Executivo do Municipio de Goiania.

7.3.1) Das providéncias adotadas pelo gestor

Conquanto conste do Processo n° 03709/23 a informagdo de convocagcdo de candidatos
aprovados no Concurso Publico n°® 001/2020, verificou-se tanto naquele quanto no Processo n°
01700/24 (que trata de representacdo, na qual se demonstra a renovacdo de credenciamento em
31/1/24) que continuam sendo feitas contrata¢des precarias, por credenciamento, de profissionais da
area da saude, em detrimento da convocacdo e nomeacdo de candidatos aprovados no referido

concurso, ainda que em cadastro de reserva, para suprir o déficit do quadro préprio.

17 Art. 2° Para a prestacao dos servicos publico de sadde e a implementagdo dos programas e agfes
descentralizadas de salde, segundo a disciplina da Lei Orgénica do Sistema Unico de Saude (Lei
n° 8.080/90), imp&em-se a Administracdo Publica, como regra, a criacdo de cargos publicos de caréater
efetivo no quadro de pessoal permanente e o provimento por meio de concurso publico.

Paragrafo Unico. Considerando o carater finalistico e a titularidade dos servigos publicos de saude, o
credenciamento ndo se destina a substituicdo do quadro de pessoal préprio, mas a complementacéo
dos servicos prestados diretamente.
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Verificou-se ainda no feito de n°® 01700/24, acima mencionado, que, por meio do Decreto n°
2.757/24, foi prorrogada por mais 2 (dois) anos, a partir de 30/9/24, a validade do Concurso Publico n°
001/2020%.

Desse modo, tem-se que as medidas adotadas no caso foram insuficientes para a completa
regularizacéo da situagéo constatada.

8) Do quadro de servidores do Instituto Municipal de Assisténcia a Saude dos Servidores de
Goiania (IMAS).

5.13. alta rotatividade de servidores no Instituto Municipal de Assisténcia a Saude dos
Servidores de Goiania (IMAS) e necessidade de implementacéo de politica de gestédo de
pessoas, planejamento da forca de trabalho, mapeamento de processos e competéncias,
melhores condi¢cBes de trabalho e plano de carreira;

Auditoria realizada pela Universidade Federal de Goias — UFG?9, identificou alta rotatividade de
servidores no Instituto Municipal de Assisténcia a Saude dos Servidores de Goiania — IMAS,
especialmente de comissionados, fator que refletiria negativamente na padronizagcéo das atividades e
na continuidade da implementacdo de melhorias organizacionais do instituto.

O Relatério de Mapeamento e Diagnéstico Operacional realizado pela Universidade Federal de
Goias apontou, ainda, falta de suporte aos gestores por parte do Poder Publico e auséncia de
investimento na capacitacao de servidores e em tecnologia. Segundo o estudo, ha necessidade de
implementacao de politica de gestdo de pessoas, planejamento da for¢a de trabalho, mapeamento de

processos e competéncias, melhores condi¢ées de trabalho e plano de carreira.

Apesar de a referida irregularidade ter sido objeto de alerta no Parecer Prévio n® 00286/2024
(Processo n°® 09349/22 — Contas de Governo de 2021), ndo foi instaurado nenhum processo
especifico no tribunal, com a finalidade de apurar se o municipio adotou as providéncias necessarias
para que o quadro do IMAS seja composto, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo de

provimento efetivo.

8.1) Das providéncias adotadas pelo gestor.

Bhttps://www.goiania.go.gov.br/sistemas/sicon/download/Administracao/Concurso_001-

2020 Retomado/Decreto Prorrogacao_2757-2024.pdf

19 Mais informacdes em: https://opopular.com.br/cidades/auditoria-aponta-a-alta-rotatividade-de-
servidores-como-problema-no-imas-1.3048043 e https://ufg.br/n/163803-ufg-e-prefeitura-assinam-convenio-
para-reestruturacao-do-imas
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Em vista da informacédo acima referida, ndo é possivel saber se houve ou ndo a adocéo de

alguma providéncia no sentido de regularizar a situac@o identificada no Instituto Municipal de

Assisténcia a Saude dos Servidores de Goiania — IMAS.

9) Do descuprimento do disposto na Lei n° 12.244/2010

5.14. o descumprimento ao disposto na Lei Federal n°® 12.244/2010, que disp8e sobre a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicbes de ensino do Pais - Acérddao n°
1191/2024 do Tribunal Pleno (ainda néo transitado em julgado), objeto de analise no
processo n° 10271/22;

Foram constatadas irregularidades relativas ao fechamento de mais de 50 (cinquenta)

bibliotecas/salas de leitura nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Goiania, em

confronto com a legislagdo que trata da matéria.

Em face de tal situacdo, este 6rgdo ministerial propés representacéo, que fora autuada sob o n®

10271/22 e considerada procedente pelo TCMGO, que, por meio do Acérddo n° 01191/24,
reconheceu:

3.1. o descumprimento ao disposto na Lei Federal n°® 12.244/2010 que disple sobre a
universalizacao das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais;

3.2. que é imperioso a necessidade de se ter espaco fisico estruturalmente e pedagogicamente
adequado as especificidades das idades dos alunos da rede municipal de ensino;

3.3. que a legislacdo federal que referenciou a avaliacdo dos espacgos escolares em visita
técnica ndo é observada pelo Municipio de Goiénia, que optou por instituir uma politica publica
restritiva voltada apenas para a instalacdo de salas de leitura, ao invés de bibliotecas, conforme
consta nos moldes da Portaria SME N. 579/2020;

3.4. que a conduta pedagdgica adotada pela Secretéaria Municipal de Educacéo para atender a
demanda por um maior nimero de vagas teve o conddo de afastar-se mais das diretrizes
federais, reduzindo em aproximadamente 41% os espacos destinados a salas de leitura nas
unidades escolares que compde a amostra.

Em vista de tais constatagdes, assinou prazo ao Chefe do Executivo Municipal e ao Secretario

Municipal de Educacéo para que adotassem a seguinte medida:

6

5. fixar prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do transito em julgado desta decisdo, para que o
Sr. Rogério Oliveira da Cruz, Prefeito do Municipio de Goiania e o atual Secretario Municipal de
Educacao, Rodrigo Caldas, tomem as medidas necessarias para adequar 0S espacos
destinados a bibliotecas/salas de leitura aos termos definidos no artigo 2° da Resolucdo do
Conselho Federal de Biblioteconomia n. 220/2020, de 13 de maio de 2020, que dispde sobre
0s parametros a serem adotados para a estruturacdo e o funcionamento das bibliotecas
escolares (especialmente quanto as unidades ali especificadas).
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Referida decisao transitou em julgado em 19/4/2024, conforme atesta a Certiddo n°® 1730/2024.
Nao ha, portanto, possibilidade de reversdo dessa decisdo, que esta em fase de verificagdo de

cumprimento das determinagfes nela exaradas, conforme consta de seu item 62°,

9.1) Das providéncias adotadas pelo gestor

A Secretaria de Recursos se manifestou no feito, por meio do Certificado n°® 587/24, no

sentido de ter constatado que a determinacdo constante do item 5 do Acérdao n° 01191/24 nao foi

cumprida.

10) Da irregularidade no Pregdo Presencial n°® 014/2019, promovido pela Secretaria
Municipal de Administragdo — Processo n°® 05494/22
5.15. irregularidades na aquisicdo de Ambientes de Rapida Implantacdo (ARI) destinados
a implantacdo de salas de aula modulares e outros ambientes necessarios ao

funcionamento de unidades educacionais municipais - Ac6rdao n° 8639/2023 do Tribunal
Pleno (transitado em julgado em 22/01/2024), processo n° 05494/22;

Referido processo fora autuado em razdo de um pedido deste 6rgdo ministerial para a
realizac@o de inspecdo complexa, ante indicios de irregularidades no certame relativo ao Pregdo
Presencial n® 014/2019-SRP, que resultou na Ata de Registro de Pregos n° 46/19, para a aquisi¢éo e
utilizacdo de Ambientes de Réapida Implantacdo — ARI, destinados a salas de aula modulares e a
outros ambientes necessarios ao funcionamento de unidades municipais de ensino, no valor de R$
59.713.000,00.

O TCMGO, por meio do Acérddao n° 08639/23, considerou parcialmente procedente a

representacao, face a constatacdo das seguintes irregularidades:

2.1.1. a irregularidade relativa ao Termo de Referéncia deficiente em seus elementos técnicos
e com nivel de precisdo inadequado para avaliacdo do custo dos servigos, tendo em vista a
auséncia de elementos técnicos essenciais

2.1.2. a irregularidade concernente a deficiéncia da fiscalizagdo nos Contratos n. 062/2019 e n.
059/2020, visto as inconsisténcias no controle de entrega de ARIl’s (Ambiente de Rapida
Instalacdo), conforme demonstrado no PT — 07,

2.1.3. airregularidade relativa a auséncia de justificativas para prorrogacées de prazo do objeto
do Contrato n. 062/2019 (1° e 2° Termos Aditivos), tendo como objeto a prorrogacéo de prazo
de execucdo, totalizando 12 meses de prorrogacao.

20 6. determinar a Divisdo de Controle de DecisGes que, apés o transito em julgado do Acérdao,
proceda a abertura de uma nova fase, no bojo do processo principal, denominada Fase de
Cumprimento, a qual deve ser encaminhada a Secretaria de Recursos para instrugdo, nos termos do
inciso V do art. 5° e do inciso Ill do art. 10 da RA TCMGO n. 10/2023.
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Da decisdo decorreu multa ao Secretario Municipal de Educacdo e ao Fiscal do contrato,

responsaveis pela licitacédo e pela execugédo contratual, respectivamente.

10.1) Das providéncias adotadas pelo gestor.

A decisdo exarada no Aco6rddo n° 08639/23 transitou em julgado em 22/1/2024 e nao foi
interposto nenhum recurso. Infere-se, portanto, que ndo houve providéncias por parte do responsavel

para regularizar as situacées identificadas no referido processo.

11) Das providéncias necessarias para que os dados relativos a atos de pessoal e a folha

de pagamento do Poder Executivo sejam enviados ao TCMGO - Processo n° 03381/23.

6. alertar a Rogério Oliveira da Cruz, prefeito do municipio de Goiania, que é se sua
competéncia tomar as providéncias necessarias para que os dados alusivos aos atos de
pessoal e a folha de pagamento do poder executivo do municipio de Goiania sejam
enviados a este Tribunal de Contas, via sistema Colare, de forma correta, integral e
tempestiva;”

O TCMGO acolheu, por meio do Acérdédo n° 04369/23, a proposta de Termo de Ajustamento do
Gestédo — TAG, apresentada pelo Municipio de Goiéania, com o objetivo de adequar o envio eletrénico

dos dados relativos aos atos de pessoal e a folha de pagamento, via Sistema Colare Pessoal.

11.1) Das providéncias adotadas pelo gestor

A documentagdo constante do Processo n° 03381/23 evidencia que, embora o conteddo do
TAG e seu respectivo cronograma tenham sido apresentados pelos proprios gestores municipais, 0s
prazos estabelecidos para as adequacdes foram descumpridos, sem a apresentacdo de qualquer
justificativa razoavel. Limitaram-se a afirmar que ndo foi possivel cumprir as agdes previstas no

cronograma.

O fato de o Municipio de Goiania ndo prestar todas as informacdes relacionadas aos atos de
pessoal e a folha de pagamento inviabiliza o exercicio das atribuicbes constitucionais conferidas ao

TCMGO, especialmente quanto ao controle da atividade administrativa e das contas publicas.

O TCMGO exerce a fiscalizagdo da Administracdo Publica municipal, com a utilizacdo de seus
sistemas informatizados de dados. Referidos sistemas s&o alimentados pelas informacdes
encaminhadas pelos entes publicos sujeitos a seu controle. A alimentacdo dos bancos de dados
pelos jurisdicionados encontra-se assim inserida no dmbito da obrigagdo constitucional de prestar

contas.
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Sob o aspecto material, 0 dever de cumprir os atos normativos expedidos pelo TCMGO esta
previsto na Lei n°® 15.958/072! e insere-se no dever de prestar constas??. Ja o aspecto subjetivo
decorre de prescricdo constitucional destinada a todo aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos, nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da

Constituicdo Federal?s.

Fora de duvida que o Municipio de Goiania € um ente federativo sujeito ao controle externo do
TCMGO. E sua obrigagéo, pois, manter estruturadas as ferramentas tecnolégicas necessérias a

devida prestacdo de contas e ao envio de dados e de informacfes ao tribunal.

Essa renitente omissao por parte da gestdo do Municipio de Goiania, além de injustificavel sob
0s aspectos material e subjetivo, como acima descrito, pode levar a uma ilacdo de possivel intengéo
deliberada em ocultar dados essenciais, relacionados a despesas com pessoal, com o objetivo de

encobrir gastos e eventuais praticas de atos ilegais e antieconémicos.

Nem mesmo com a celebracdo do TAG, proposto pelo préprio ente municipal e com prazos
bem extensos para o cumprimento das obrigacfes estabelecidas, foi possivel solucionar efetivamente

tal omissao.

Tais circunstancias podem conduzir a conclusédo de que haveria uma intencional subtracdo dos
dados relativos aos atos de pessoal e da folha de pagamento ao controle externo. De acordo com
informacdes da Secretaria de Atos de Pessoal, o Municipio de Goiénia inexplicavelmente é o

Unico municipio do Estado de Goias que né&o envia referidos dados ao TCMGO.

21 Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei:

()

XIV - editar atos administrativos de conteldo normativo e de carater geral, no ambito de suas
atribuicbes, para o completo desempenho ao controle externo, os quais deverdo ser obedecidos
pelos entes fiscalizados, sob pena da responsabilidade;

()

Art. 3° Ao Tribunal, no &mbito de sua competéncia e jurisdicdo, assiste o poder normativo e
regulamentar, podendo, em consequiéncia, expedir normas e regulamentos sobre matérias de suas
atribuicbes e sobre a organizacdo dos processos que lhe devem ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade.

22 A omissédo no dever de prestar contas acarreta violacdo a Instru¢cdo Normativa n° 10/2019-TCMGO.
23 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos guais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)
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Além dos pontos que constaram do Parecer Prévio n°® 00286/24 (Processo n° 09349/22),
relevante registrar ainda, com o mesmo propdsito, a questdo relativa ao quadro de pessoal da

Agéncia de Regulacgédo, Controle e Fiscalizagédo de Servigo Publico de Goiania — ARG.

12) Das irregularidades no quadro de pessoal da Agéncia de Regulagdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servico Publico de Goiadnia — ARG — Processo n° 08930/23

Foram verificadas no referido processo irregularidades relativas ao quadro de pessoal da
Agéncia de Regulagédo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Plblicos de Goiania — ARG.

Apurou-se, em suma, que a Lei Municipal n°® 9.753/16, que criou a referida agéncia, ndo previu
em seu quadro de pessoal cargos de provimento efetivo, destinados ao exercicio das atividades que
Ihe séo inerentes. Foram criados cargos de provimento em comisséo para as funcbes de chefia e de
direc@o, além de prever a possibilidade de requisicdo de servidores e empregados de 6rgdos e
entidades integrantes da Administragdo Publica.

Transcorridos mais de oito anos de sua criagdo, sem que se tenha noticia de lei que
estabelecesse um quadro de cargos de provimento efetivo e tendo como finalidade regular, fiscalizar
e controlar os servigos publicos concedidos, permitidos ou autorizados no d&mbito do Municipio de
Goiania e com base nas informacdes obtidas do banco de dados do TCMGO, questionou-se como
seria possivel a execucao dessas atividades com a independéncia necessaria e a devida qualificacéo
técnica requeridas, sem servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo.

A Secretaria de Atos de Pessoal, ap6és a manifestacdo dos gestores, emitiu a sua
manifestacdo, por meio do Certificado n® 3205/24, em que concluiu que a representacdo deve ser
considerada procedente, tendo em vista a falta de quadro préprio de pessoal da ARG e da auséncia
de previsdo em sua lei de criacdo de cargos, funcdes, atribuicdes, requisitos de investidura,
remuneracado e demais elementos correspondentes ao seu quadro de pessoal. No mesmo sentido foi
0 posicionamento deste Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 6791/24.

ApOs a manifestagdo da Secex Atos de Pessoal e deste 6rgdo ministerial, o Conselheiro relator
determinou abertura de vista dos autos aos responsaveis, para que se manifestassem sobre as

irregularidades indicadas.

12.1) Das providéncias adotadas pelo gestor

Com a diligéncia promovida no referido feito, foram apresentados os documentos constantes
da demanda 163517 (fls. 1-3424). Dentre a documentacdo consta a minuta de projeto de lei n°
4874497, de 13 de agosto de 2024, que revogaria a Lei n°® 9.753/16 e reestruturaria a Agéncia de
Regulacdo de Goiania. Referido documento prevé, em seu Anexo Il, quadro permanente e o

quantitativo de cargos de provimento efetivo.

24 Numeracao gerada com o descarregamento do Processo n® 08930/23 no sistema de tramitagéo.
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Em que pese a apresentacao de tal minuta, ndo ha informacédo sobre o envio de tal projeto ao
Legislativo local, assim como ndo se demonstrou 0 estudo no qual se baseou a estimativa desses

cargos, que seriam necessarios para o desempenho das competéncias conferidas a ARG.

Desse modo, mantém-se a situacao tal como verificada nos autos pela Secretaria e por este
orgdo ministerial nas pecas acima referidas e que reclama, portanto, a adogao das providéncias ali

requeridas.

13) Concluséo

E importante destacar que o gestor maximo do municipio de Goidnia teve ciéncia da
manifestacdo deste 6rgdo ministerial quanto a esses pontos de alertas, que constaram do Parecer
Prévio n°® 00286/24 — Processo n° 09349/22, exarada no Parecer n® 1744/23, em 5/9/23, portanto ha
mais de um ano. Assim, teve tempo mais que razoavel para a ado¢do de alguma providéncia que
fosse em relacdo aos casos apontados. No entanto, o que se verifica € que na maioria deles nao
houve a adocdo de nenhuma medida saneadora. Tal omissdo demonstra total descaso, ndo s6 com
as determinagées do Orgdo de Controle Externo ao qual se acha submetido, nos termos do art. 70 e
71 da Constituicdo Federal e da Lei Estadual n® 15.958/07, mas sobretudo com as necessidades do
cidad&o goianiense.

As atribuicbes dos Tribunais de Contas tém, portanto, assento constitucional e estéo
expressamente elencadas no texto da Constituicdo Federal. Assim sendo, suas determinacdes tém
carater cogente e devem ser cumpridas por todos aqueles sobre o0s quais exercem a sua jurisdigdo. A
persistente omissdo do gestor, no dever de providenciar as medidas saneadoras requeridas,
vulnerabiliza essa competéncia e autoridade do Orgédo de Controle Externo e inviabiliza a finalidade
buscada, constituindo-se, pois, em fato de elevada gravidade.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela emisséo de parecer prévio
pela rejeicdo das Contas de Governo do Municipio de Goiania do exercicio de 2022, pelos

seguintes motivos:

a) abertura de crédito adicional sem prévia autorizagcao legislativa e acima dos recursos
disponiveis nas fontes, contrariando o disposto no inc. V do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988
e nos arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64, conforme constatado pela Secretaria de Contas de Governo,
no Certificado n°® 51/24;

b) omissédo quanto a ado¢cdo de medidas saneadoras em relacdo as diversas irregularidades
apontadas neste parecer, sobre as quais foi o gestor devidamente alertado em tempo habil, conforme

demonstrado.
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Além das observacbes constantes do Certificado n® 51/24, da Secretaria de Contas de
Governo, este 6rgao ministerial manifesta-se também no sentido de que sejam incluidos no parecer
prévio a ser proferido nas presentes contas os alertas abaixo elencados e sugere que o TCMGO
solicite o apoio da Camara Municipal de Goiania, que também é titular do controle externo, nos
termos do art. 70 da Constituicdo Federal, para auxiliar na apuracdo e no acompanhamento dessas
questbes, além, é claro, de todas as outras graves irregularidades apontadas na presente

manifestacéo:

a) adocdo das providéncias necessarias para corrigir as fragilidades nos mecanismos de
planejamento, execucéo e controle dos recursos repassados pelo Municipio de Goiania as unidades
municipais de ensino para aquisicdo descentralizada de merenda escolar e realizacdo de pequenas

obras;

b) adocdo das providéncias necessarias para afastar efetivamente a ocupacéo irregular por
particulares do imével situado em d&rea publica municipal contigua ao CMEI Nair Lacerda Jubé

Borges;

¢) adogdo das providéncias necessarias para a implementacdo de leis destinadas a protecao

de pessoa com Transtorno de Espectro Autista;

d) adocgéo das providéncias necessérias para que o quadro de servicos do Instituto Municipal
de Assisténcia a Saude dos Servidores de Goiania — IMAS seja composto, em sua maioria, por

servidores efetivos;

e) adocdo das medidas necessarias para que as irregularidades apontadas no Acérddo n°

08639/23, ndo se repitam nas futuras licitagbes e contrata¢des realizadas pelo municipio.

Pugna, finalmente, pela expedicdo de alerta no sentido de que eventual persisténcia das
irregularidades apontadas neste parecer sera submetida a andlise do TCMGO e podera motivar juizo
negativo das contas dos exercicios seguintes, conforme constou do alerta no item 5 do Parecer
Prévio n® 00286/24.

(RIIM)

Ministério PUblico de Contas, em Goiania, 12 de dezembro de 2024.

IV- DA FUNDAMENTACAO

A Secretaria de Contas de Governo e o Ministério Publico de Contas
procederam as andlises do mérito dos autos, apontando como sugestdo o Parecer Prévio
pela REJEICAO das Contas Prestadas, opini&o, com a qual coadunamos.

Inicialmente, é preciso dizer que a Lei Organica do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias — Lei 15.958/2007 - prescreve no art. 1°, que “ Ao Tribunal de
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Contas dos Municipios, 6rgao de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e
na forma estabelecida nesta Lei:

| — apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo municipal;”

As Contas de Governo apresentadas, intempestivamente, em 17/04/2023,
dentro do prazo estipulado no art. 77, inciso X, da Constituicdo Estadual e no art. 15, da IN
TCM n° 008/2015.

Ademais, a Secretaria de Contas de Governo, emitiu o Certificado
n°51/2024, sugerindo a REJEICAO das contas apresentadas pelo gestor ROGERIO
OLIVEIRA DA CRUZ no periodo de 01/01/2021 e 31/12/2021.

Recebido os autos no Ministério Publico de Contas foi emitido Parecer de
n°6411/2024 concordando plenamente com a Unidade Técnica.

Analisando a documentacdo e as justificativas apresentadas, verificamos
que foram detectadas falhas, nas contas apresentadas por ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ,
em plena consonancia com o que evidenciou a Unidade Técnica, corroborada pelo
Ministério Publico de Contas.

E o Relatério, passo ao Voto.

V -VOTO DO RELATOR

Apos analise dos autos, este Relator verifica ser necessario concordar com
entendimento apresentado pela Secretaria de Controle Externo de Contas e pelo Ministério
Publico de Contas.

Assim sendo, ante o exposto, essa Relatoria apresenta seu VOTO,
concordando com o posicionamento da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas:

Parecer Prévio

I-MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
REJEI(;AO das Contas de Governo de 2022, de responsabilidade de ROGERIO OLIVEIRA
DA CRUZ, Chefe de Governo do Municipio de GOIANIA, em decorréncia da falha
mencionada no item 12.1, e ainda, com as ressalvas descritas nos itens 12.2 e 12.3.

II-ENVIAR, apés o transito em julgado, o processo contendo o parecer
prévio & Camara Municipal de GOIANIA para providéncias e julgamento, por forca da tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF,
em 17 de agosto de 2016.

[II-SOLICITAR & Cémara de Vereadores que comunique ao Tribunal de
Contas dos Municipios o resultado do julgamento das Contas de Governo em questéo,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessédo de julgamento.
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Acordao

I-Declarar que na andlise das contas prestadas por ROGERIO OLIVEIRA

DA CRUZ, Prefeito do Municipio de GOIANIA, no exercicio de 2022, nos termos da tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o Recurso Extraordinario n® 848.826/DF foi
constatada falha que macula as contas prestadas.

II-APLICAR MULTA com eficécia de titulo executivo, com base no art. 71,

VIIl, § 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°,
IX, & 1° da Lei Estadual n° 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n°
15.958/07, alterada pela Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, na

forma abaixo:
Quadro 10 - Multas

Responsavel ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ
CPF 764.428.377-34
Conduta 1) Realizar a abertura de crédito adicional sem prévia autorizagéo legislativa e/ou acima dos|

recursos disponiveis nas fontes, contrariando o disposto no art. 167, V da Constituicdo Federal
de 1988 e arts.42 e 43 da Lei n° 4320/1964. (Item 12.1).

2) Cancelar créditos da divida ativa sem comprovagao do fato motivador. (Item 12.2).

3) Cancelar restos a pagar processados/liquidados sem comprovagao do fato motivador. Esses,
em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens ou servigos
satisfez a obrigacdo de fazer e o Municipio conferiu essa obrigagao, isto €, ndo podera deixar de
exercer a obrigacéo de pagar, salvo motivo devidamente comprovado. (Item 12.3).

Periodo da Conduta

1) No exercicio de 2022.
2) No exercicio de 2022.
3) No exercicio de 2022.

Nexo de Causalidade

1) A abertura de crédito adicional ndo amparada pela prévia autorizag&o legislativa e/ou acima
dos recursos disponiveis nas fontes resultou em grave infragdo as normas legais, em especial a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n® 4320/1964.

2) O cancelamento de créditos inscritos em divida ativa sem respaldo normativo e sem
evidenciagdo da ocorréncia de outros fatores, como, por exemplo, decisdes judiciais ou
inexisténcia de créditos a receber, resultou em perda de receita/créditos em favor do municipio
que j& se encontravam inscritos em divida ativa, portanto prontos para serem
executados/cobrados.

3) O cancelamento de restos a pagar processados, que sdo aquelas despesas que ja
percorreram os dois estagios da despesa publica: empenho e liquidagdo, mas que ndo foram
pagas até o dia 31 de dezembro, resultou na falta de recebimento de credores que prestaram
servicos, entregaram bens ou realizaram obras & Administragdo Publica que apds verificacéo
dos titulos e documentos comprobatérios do crédito, conferiu que a despesa estava apta a ser|
paga. Contudo, sem efetuar os respectivos pagamentos, as inscreveu em restos a pagar,
processados e posteriormente os cancelou sem justificativa legal/normativa.

Culpabilidade

1) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
pois deveria antes de realizar a abertura de créditos adicionais, observar se existia autorizagdo
legal com recursos disponiveis, em vez de emitir decreto executivo de abertura dos citados
créditos sem Lei autorizadora com fontes de recursos existentes para seu suporte, gerando, por|
conseguinte, insuficiéncia de saldo orgamentdrio para sua realizagdo/execugdo g
descumprimento a Constituicdo Federal de 1988 e Lei n° 4320/1964.

2) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
pois deveria, para cada cancelamento de crédito inscrito em divida ativa, exibir de forma cabal e
fundamentada as razdes do citado cancelamento, em vez de omitir na prestagéo de contas de
governo a documentagéo habil que legitimou os cancelamentos realizados.

3) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
pois deveria determinar o pagamento dos restos a pagar processados, uma vez que ja apurado
o direito de recebimento do credor (liquidag&o), em vez de promover o seu cancelamento sem
motivag&o legal/normativa, gerando prejuizos a terceiros.

Dispositivo  legal
normativo violado

ou

1) inciso V do art. 167 da CF/88 e arts. 42 e 43 da Lei Federal n® 4320/1964.
2) arts. 173 e 174 da Lei Federal n° 5.172/66 — CTN.
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3) art. 63 da Lei Federal n® 4320/1964, art. 1°, do Decreto n° 20910/1932 e inciso | do § 5° do
art. 206 da Lei Federal n® 10406/2002 — Cédigo Civil.

Encaminhamento 1) Aplicacdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no caput
do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art.
47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n° 15958/2007.

2) Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no caput
do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art.
47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n° 15958/2007.

3) Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no caput
do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art.
47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n° 15958/2007.

Totalizando as multas em R$ 1.110,45.

III-RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios subsequentes as
falhas apontadas nos itens 12.1, 12.2 e 12.3 nado tornem a ocorrer.

(b) promova as medidas necessérias para compor seu Orgdo Central de Controle Interno
(OCCI) com servidores efetivos, preferencialmente concursados em quadro de carreira
proprio de Controle Interno, admitindo-se em situagdes excepcionais e devidamente
motivadas a composicdo por servidores comissionados, nos termos da IN TCMGO n°
8/2021.

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n.°
12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes disponiveis no portal
oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012.

(d) promova as medidas necessérias para adequar o quantitativo de cargos comissionados
e efetivos de cada orgdo/entidade da administragdo municipal, de forma a resguardar a
proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer 6rgado/entidade
da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de
cargos, nos termos do Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO.

(e) na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na designacdo dos pregoeiros
sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor
do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposicbes constantes na Lei Federal n°
12.305/2010, em especial a ordem prioritaria das agfes para 0 gerenciamento e destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos soélidos, definida no art. 9° da referida norma,
adotando medidas que incluam a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao
e 0 aproveitamento energético, bem como a disposi¢cdo final somente dos rejeitos em
aterros sanitarios devidamente licenciados e, preferencialmente, compartilhados. Informa-
se, ainda, que esta Corte de Contas, em duas oportunidades distintas (Instrucbes
Normativas n°s. 8/2012 e 2/2015), alertou todos o0s gestores municipais sobre a
obrigatoriedade da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos e que a
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel do Estado de Goids (SEMAD)
comunicou a existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro sanitéario.

(g) observe o cumprimento da legislacdo acerca da acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n° 10.098/2000 e da IN TCMGO n°
1/2016.

IV- ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orgcamentarias e nos respectivos
orcamentos anuais, a previsdo de recursos e dotacées orcamentarias especificas e

RUA 68 — N° 727 — CENTRO — FONE: 3216-6160 — FAX: 3225-0525 — CEP 74055-100 — GOIANIA-GO.
6 www.tcm.go.qgov.br

Pag. 63


http://www.tcm.go.gov.br/

GABINETE DO CONSELHEIRO
DANIEL AUGUSTO GOULART

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a plena execucdo do
Plano Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei Federal n°® 13.005/2014.

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano de 2016
deveria ser promovida a universalizacdo da educacao infantil na pré-escola para criancas de
gquatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da oferta de educacédo infantil em
creches para atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da
vigéncia do PNE (2024).

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse assegurado, até
0 ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da educacao
bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos
(as) profissionais da educacéao basica publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano
de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados.

d) promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao recebimento dos créditos de
Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por inexatidao/falhas
de sua inscricao, ou morosidade em sua cobranga a ponto de ensejar prescri¢do, praticas
gue poderiam resultar em renulncia de receitas sem observar os regramentos do art. 14 da
LRF e legislagcéo pertinente.

e) observe as normas relativas a organizacdo e funcionamento do Regime Proprio de
Previdéncia Social, sobretudo no que se refere a apresentacdo das Leis que estabelecem o
Plano de Custeio do RPPS.

E o VOTO.

Gabinete do Conselheiro Daniel Goulart, 4 de janeiro de 2025.

DANIEL GOULART
CONSELHEIRO
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