E ; DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N° 04522/2021 — Tribunal Pleno

Processo . 06663/19- FASE 2
Municipio . GOIANIA

Assunto : CONTAS DE GOVERNO
Periodo : 2018

Chefe de Governo . IRIS REZENDE MACHADO
CPF : 002.475.701-25

Contas de Governo. Exercicio de 2018. ANALISE
COM BASE NA IN 010/2018. ACORDAO declarando
que ndo constam irregularidades que contaminam as
contas (ressalvados os lItens 10.1, 10.2, 10.4, 10.5,
10.6a, 10.6b, 10.7, 10.8 e 10.9), aplicando multas,
fazendo recomendacbes e alertas. Divergente da
SCG especificamente quanto aos Itens 10.2, 10.5 e
10.9.

VISTOS E RELATADOS os presentes autos, que tratam das contas de
Governo do Municipio de GOIANIA, referentes ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do senhor IRIS REZENDE MACHADO, Chefe de Governo,
autuadas em 15/04/2019, dentro do prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo
Estadual, nos termos do art. 6° da Lei Estadual n° 15.958/2007 — LOTCM, e na
forma prevista no art. 15 da Instrugdo Normativa n® 08/2015-TCMGO.
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E ; DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Em atencdo a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 848.826/DF, em 17 de agosto de 2016, e tendo em vista as
orientacdes contidas na Resolugdo n° 01/2018 da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias editou a IN n° 010/2018, estabelecendo os ritos processuais
para as analises das Contas de Governo e para as Contas de Gestdo e Tomada de
Contas Especial em que o Prefeito Municipal figure como gestor, bem como para
sancoes delas decorrentes.

DECIDEM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, pelos membros integrantes de seu
Colegiado, acolhendo as razdes expostas no voto do Relator, em:

1- DECLARAR que nas contas de governo de 2018 do Municipio de
GOIANIA, de responsabilidade do senhor IRIS REZENDE MACHADO, ndo foram
constatadas irregularidades que as maculassem, mas, tdo somente objeto de
ressalvas, quais sejam: - ITENS 10.1, 10.2, 10.4, 10.5, 10.6a, 10.6b, 10.7, 10.8 e
10.9;

2- APLICAR MULTA com eficécia de titulo executivo, com base no art. 71,
VIII, § 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no
art. 2°, IX, 8 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei
Estadual n® 15.958/07, alterada pela Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento
Interno desta Casa, no valor total de R$ 1.300,00, na forma abaixo:

Responsavel _ |IRIS REZENDE MACHADO |

Pagina 2 de 75

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br

DY



DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

CPF

002.475.701-25

Conduta

1) Deixar de apresentar a este Tribunal o relatério conclusivo da comissao
especial de inventario anual dos bens patrimoniais, quando da prestacdo de
Contas de Governo, conforme determinado pela Instrucdo Normativa n° 08/15 -
TCMGO. (item 10.1).

2) Cancelar restos a pagar processados/liquidados sem comprovacédo do fato
motivador. Esses, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens ou servigos satisfez a obrigacéo de fazer e o Municipio conferiu
essa obrigacao, isto €, ndo podera deixar de exercer a obrigagdo de pagar, salvo
motivo devidamente comprovado. (item 10.5).

Periodo da|

Conduta

1) 15/02/2019 (data da abertura da sesséo legislativa — art. 16 da Constituigéo do|
Estado de Goias e inicio do prazo para apresentacdo do Balanco Geral) a
15/04/2019 (sessenta dias apOs a abertura da sessao legislativa — término do
prazo para apresentacdo do Balanco Geral).

2) 01/01/2018 a 31/12/2018.

Nexo de|

Causalidade

1) A falta de exibicdo nas Contas de Governo do relatdrio conclusivo da comissao
especial de inventario anual dos bens patrimoniais resultou na impossibilidade de
verificagdo, entre outros elencados na IN n° 08/15-TCMGO, dos registros
patrimoniais e do estado de conservagdo dos bens mdéveis e iméveis do Municipio
em comento.

2) O cancelamento de restos a pagar processados, que sdo aquelas despesas
gue j& percorreram os dois estigios da despesa publica: empenho e liquidacéo,
mas que ndo foram pagas até o dia 31 de dezembro, resultou na falta de
recebimento de credores que prestaram servi¢os, entregaram bens ou realizaram
obras & Administracdo Puablica que apés verificagdo dos titulos e documentos
comprobatérios do crédito, conferiu que a despesa estava apta a ser paga.
Contudo, sem efetuar os respectivos pagamentos, as inscreveu em restos a pagar,
processados e posteriormente os cancelou sem justificativa legal/normativa.

Culpabilidade

1) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquelal
gue ele adotou, pois deveria apresentar a este Tribunal quando da autuacdo das
Contas de Governo o relatério conclusivo da comissao especial de inventario anual
dos bens patrimoniais, de acordo com o art. 16 da Resolu¢gdo Normativa n° 004/01
- TCMGO e na forma/prazo previsto na Instrucdo Normativa n° 08/15 - TCMGO,
em vez de ter se omitido quando da prestacdo de contas de governo e/ou
solicitado sua juntada pelo TCMGO no feito em epigrafe.

2) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela|
que ele adotou, pois deveria determinar o pagamento dos restos a pagar
processados, uma vez que ja apurado o direito de recebimento do credor
(liguidagdo), em vez de promover o seu cancelamento sem motivacio
legal/normativa, gerando prejuizos a terceiros.

Dispositivo  legal
ou normativo,
violado

1) Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 15, 8§ 3°, XXI, da IN TCM n°
008/2015.

2) Art. 63, da Lei Federal n® 4.320/64, art. 1°, do Decreto n® 20.910/32 e art. 206,
8 5°, |, da Lei Federal n® 10.406/02 — Codigo Civil.

Encaminhamento

1) Aplicagdo de multa no valor de R$ 1.000,00, correspondente a 10% do valor,
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00),
conforme previsto no art. 47-A, IX e XIV, da LOTCM. Valor definido conforme
extrato de ata n® 017/2018.

2) Aplicagdo de multa no valor de R$ 300,00, correspondente a 3% do valor
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00),
conforme previsto no art. 47-A, 1X, da LOTCM.
Totalizando as multas em R$ 1.300,00.

3- RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios
subsequentes as falhas apontadas nos itens 10.1, 10.2, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
10.8 e 10.9 nédo tornem a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o0 quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada dérgao/entidade da administracéo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo
Federal, ou seja, em qualquer ¢rgdo/entidade da administracdo os cargos
efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do
Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comisséo de licitagdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposi¢cdes constantes na
Lei Federal n° 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas
oportunidades diversas (Instrugbes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015),
alertou todos os gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos e que a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias (SEMAD)
comunicou a existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro
sanitario.

(g) adote as providéncias e cautelas necessarias para o controle e a
correta evidenciacdo dos fatos ocorridos no registro da divida ativa, observando
a forma estabelecida no Anexo IV — Layout dos Arquivos — Balango, da IN TCM
n° 008/2015.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

4- ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos orcamentos anuais, a previsdo de recursos e dotaches
orcamentarias especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
que viabilizem a plena execug¢do do Plano Municipal de Educagéo (PME),
conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei Federal
n° 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o
ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacéo infantil na
pré-escola para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a
ampliacdo da oferta de educacgéao infantil em creches para atender pelo menos
50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE
(2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacgdo béasica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagédo basica
publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal,
considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o
ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessdrias a inscricdo e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus
valores, por inexatidao/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca
a ponto de ensejar prescricao, praticas que poderiam resultar em rendncia de
receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislag&o pertinente.

Por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o
Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF, o presente Acorddo ndo produz efeitos para
os fins do art. 1°, |, g, da Lei Complementar n°64/1990, relativamente ao senhor IRIS
REZENDE MACHADO, Chefe de Governo do Municipio de GOIANIA em 2018.
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E ; DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida e que as conclusfes registradas no
presente acérddao ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
conteudo da prestacdo de contas e por constatacoes de procedimentos

fiscalizatorios diferenciados, tais como inspec¢des, auditorias e denuncias.

A SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA para os devidos fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 15 de
Setembro de 2021.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Relator: Valcenér Braz de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Fabricio Macedo
Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons.
Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenbr Braz de Queiroz, Cons. Sub.
Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior e o
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador José Gustavo Athayde.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Valcendr Braz de Queiroz: Cons. Daniel Augusto Goulart,
Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Sérgio Anténio

Cardoso de Queiroz, Cons. Sub.Flavio Monteiro de Andrada Luna.
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Processo
Municipio

Assunto

Periodo

Chefe de Governo
CPF

GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

RELATORIO/NOTO

06663/19

GOIANIA

CONTAS DE GOVERNO
2018

IRIS REZENDE MACHADO
002.475.701-25

Contas de Governo. Exercicio de 2018. ANALISE
COM BASE NA IN 010/2018. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO COM RESSALVAS (ltens 10.1,
10.2, 10.4, 10.5, 10.6a, 10.6b, 10.7, 10.8 e 10.9).
ACORDAO declarando que nao constam
irregularidades que contaminam as contas,
aplicando multas, fazendo recomendacdes e alertas.
Divergente da SCG especificamente quanto aos Itens
10.2, 10.5 e 10.9.

I DAS INICIAIS

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de GOIANIA,

referentes ao exercicio de 2018, de responsabilidade do senhor IRIS REZENDE
MACHADO, Chefe de Governo, autuadas em 15/04/2019, dentro do prazo
estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual, nos termos do art. 6° da Lei
Estadual n® 15.958/2007 — LOTCM, e na forma prevista no art. 15 da Instrucao
Normativa n°® 08/2015-TCMGO.

Pagina 7 de 75

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Il DA SECRETARIA DE CONTAS DE GOVERVO

Falando conclusivamente nos autos, a Secretaria de Contas de Governo editou o
CERTIFICADO N° 188/2021, de fls. 222-243 vol. 23, manifestando nos seguintes termos:

CERTIFICADO N° 188/2021
RELATORIO

1 INTRODUCAO

Trata-se da andlise das contas de governo, do Municipio de GOIANIA,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade de IRIS REZENDE
MACHADO, Chefe do Poder Executivo, protocolizadas na sede deste Tribunal
em 15/04/2019, na forma prevista no art. 15 da IN TCM n° 008/2015, para
apreciacao e emissao de parecer prévio, nos termos do art. 6° da Lei Estadual n®
15.958/2007 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias.

As contas de governo, previstas no art. 77, X, da Constituicdo do Estado
de Goias, compdem-se dos balangos gerais do Municipio e do relatério do érgao
de controle interno do Poder Executivo Municipal, contendo manifestacdo
conclusiva acerca da conformidade da execucdo orcamentéaria e financeira no
exercicio com as metas fixadas no Plano Plurianual e com os dispositivos
constitucionais e legais, em especial a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, conforme disciplinado no art. 6°, § 2°, da Lei Estadual n°
15.958/2007 c/c art. 15 da IN TCM n° 008/2015.

A andlise das contas de governo, de competéncia da Secretaria de Contas
de Governo — SCG, nos termos do art. 106, Ill, da Resolucdo Administrativa n®
073/2009 — Regimento Interno, consiste na execugdo de procedimentos que
visam a identificacdo do(s) responsavel(is); a verificacdo da tempestividade da
prestagdo de contas e da adequacdo dos instrumentos de planejamento
governamental do periodo; a analise técnica da conformidade da gestdo
or¢camentaria, financeira, patrimonial e fiscal; a verificacdo da transparéncia da
Gestéo Fiscal; e a analise da manifestacdo do Sistema de Controle Interno.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise das
contas de governo remetem as disposicdes pertinentes da Constituicdo Federal
de 1988, da Constituicdo do Estado de Goias de 1989, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias e legislacdo infra.
Observam-se, particularmente, as normas de Direito Financeiro para Elaboracéo
e Controle dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, estabelecidas na Lei n° 4.320/64 e nos normativos
decorrentes das competéncias delegadas ao Conselho Técnico de Economia e
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GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Financas do Ministério da Fazenda, assumidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN. Também sdo observadas as normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal instituidas na Lei
Complementar n° 101/00. No caso das especificidades atinentes aos servicos de
contabilidade, tomam-se por base as Resolucbes do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC que tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Puablico. Ademais, verifica-se o cumprimento dos atos
normativos editados pelo TCMGO no exercicio da sua competéncia normativa e
regulamentar.

Esta especializada adota ainda, na analise levada a efeito, critérios
objetivos de relevancia e materialidade comuns nas préticas contdbeis adotadas
no pais, que asseguram um nivel suficiente dessas caracteristicas qualitativas
fundamentais da informacao contabil-financeira e resguardam o valor preditivo e
o valor confirmatério das informacdes prestadas pelos jurisdicionados, utilizadas
pelos diversos usuarios na tomada de deciséo.

Nao é objeto de andlise o exame de legalidade e legitimidade dos atos de
gestdo, os quais sdo apreciados por este Tribunal em processos especificos.

2 TEMPESTIVIDADE DA PRESTAGCAO DE CONTAS

A apresentacdo das Contas de Governo ocorreu em 15/04/2019, estando
dentro do prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual e no art. 15,
da IN TCM n° 008/2015.

3 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

O municipio de GOIANIA abrange érea territorial de 729km2, conforme
levantamento efetuado em 2018. Conta com uma populacéo, estimada em 2018,
de 1.495.705 habitantes e possui Produto Interno Bruto - PIB per capita,
calculado em 2016, no montante de R$32.209,01.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, apurado para o
municipio em 2010, é de 0,799. O IDHM é uma medida composta de indicadores
de trés dimensodes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda.
O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano. O IDH do Estado de Goias, computado em 2010, é 0,735. Todos 0s
dados foram extraidos do portal Cidades do IBGE (https://cidades.ibge.gov.br).

4 ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental
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GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise dos
instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA) remetem as
disposicdes pertinentes da ConstituicAo Federal de 1988 (CF/88), Lei n°
4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF). Também séo observados os
atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO).

A Lei n° 10109/2017 que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio
2018/2021, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n® 10057/2017) e a Lei
Orcamentéria Anual — LOA (Lei n°® 10115/2017), referentes ao exercicio de 2018,
foram consideradas proprias ao acompanhamento de sua execugdo, conforme
Acérdao n°® 06347/2018.

Quadro 1 - Instrumentos de planejamento e orcamento do Municipio

INSTRUMENTO LEI
PPA 1010912017 RECEITA ESTIMADA (LOA) R$5.034.358.000,00
LDO 10057/2017
LOA 10115/2017 DESPESA FIXADA (LOA) R$5.034.358.000,00

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

4.2 Créditos Suplementares

Os créditos suplementares destinam-se ao reforco de dotagéo
orcamentaria ja existente, utilizados quando os créditos orcamentarios sdo ou se
tornam insuficientes (art. 41, I, Lei n°® 4.320/64). Sua abertura depende da prévia
existéncia de recursos para a efetivacdo da despesa, sendo autorizado por lei e
aberto por decreto do Poder Executivo (art. 43, Lei n° 4.320/64).

Cabe ressaltar que a lei orcamentaria podera conter autorizagdo para
abertura de créditos suplementares até determinado limite (art. 7°, Lei n°
4.320/64 e art. 165, 88°, CF/88). O limite autorizado na LOA (Lei n°® 10115/2017)
do Municipio de GOIANIA foi de 21,0006 do montante da receita
estimada/despesa fixada.

A verificacdo da execucdo orcamentéaria, das leis de créditos adicionais
suplementares e das demais informagfes pertinentes, encaminhadas na
prestacdo de contas de gestdo, permite compor a seguinte tabela, que evidencia
o controle de suplementacdo do Municipio més a més:

Tabela 1 — Controle de suplementag¢do do Municipio

MES CREDITOS ABERTOS (R§) NOVAS AUTORIZAGOES SALDO (R$)
(b) (R$) (d)=a-b+c

(c)
Valor autorizado na LOA (a) 1.057.215.180,00
Janeiro 78.162.868,73 - 979.052.311,27

Pagina 10 de 75

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

GABINETE DO CONSELHEIRO

VALCENOR BRAZ

Fevereiro 58.917.411,55 - 920.134.899,72
Marco 193.294.998,45 - 726.839.901,27
Abril 48.016.159,72 - 678.823.741,55
Maio 41.131.360,05 - 637.692.381,50
Junho 7.460.771,36 - 630.231.610,14
Julho 180.211.295,34 - 450.020.314,80
Agosto 26.907.816,91 - 423.112.497,89
Setembro 48.802.302,10 179.927.000,00 554.237.195,79
Outubro 242.597.326,29 - 311.639.869,50
Novembro 22.500.795,00 - 289.139.074,50
Dezembro 87.086.794,85 - 202.052.279,65
Total 1.035.089.900,35 179.927.000,00

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$1.035.089.900,35, portanto, dentro do limite autorizado na Lei Orcamentaria
Anual - LOA (R$ 1.057.215.180,00) e em autorizagbes posteriores (R$
179.927.000,00).

4.3 Execugao Orgcamentéria

4.3.1 Receitas Orgcamentarias

No &mbito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como
os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a
receita arrecadada no exercicio em exame atingiu o montante de R$
4.571.094.928,95, equivalendo a 90,80% da receita prevista, ou seja, para cada
R$1,00 de Receita Orgamentéria Prevista na LOA foram arrecadados R$ 0,91.

A tabela e o gréfico abaixo demonstram de forma comparativa a receita
prevista com a receita arrecadada nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 2 - Variagéo historica da receita prevista e arrecadada

Exercicio Receita Prevista (R$) Receita Arrecadada (R$) Diferenga (R$)
2015 6.112.240.000,00 3.926.242.580,36 (2.185.997.419,64)
2016 5.252.436.000,00 4.207.418.210,51 (1.045.017.789,49)
2017 5.193.388.000,00 4.286.308.094,71 (907.079.905,29)
2018 5.034.358.000,00 4.571.094.928,95 (463.263.071,05)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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Os montantes das receitas arrecadadas por categoria e subcategoria
econdmica sao evidenciados no quadro abaixo:

Quadro 2 - Receita por categoria econdmica

RECEITA CATEGORIA ECONOMICA MONTANTE ARRECADADO Percentual do Total
RECEITA CORRENTE R$ 4.519.281.714,88 98,87%
Receita Tributaria R$ 1.661.371.489,40 36,35%
Receita de Contribuicbes R$ 275.483.855,35 6,03%
Receita Patrimonial R$ 120.787.163,51 2,64%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 0,00%
Receita industrial R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 4.130.222,69 0,09%
Transferéncias Correntes R$ 2.311.436.480,17 50,57%
Outras Receitas Correntes R$ 146.072.503,76 3,20%
RECEITA DE CAPITAL R$ 51.813.214,07 1,13%
Operagao de Crédito R$ 50.070.137,94 1,10%,
Alienacdo de Bens R$ 510.024,13 0,01%
IAmortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 1.233.052,00 0,03%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 0,00%
RECEITA ARRECADADA (TOTAL) R$ 4.571.094.928,95 100%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O gréfico abaixo evidencia as 4 maiores origens das Receitas (Correntes

ou de Capital) do Municipio:
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4.3.2 Divida Ativa

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor
da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou
em decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo érgao ou entidade
competente, apés apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de
fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo (MCASP).

Os dados referentes aos créditos da divida ativa sdo enviados ao TCMGO
pelo Chefe de Governo por meio do arquivo DDA — Detalhamento da Divida
Ativa, na forma estabelecida no anexo IV da IN 008/15. O DDA do Municipio
evidencia que houve inscricdo de R$ 276.477.080,01 e recebimento de R$
81.042.348,26 da Divida Ativa no exercicio.

Note-se que compete a Prefeitura Municipal adotar as providéncias
cabiveis no sentido de inscrever e cobrar, de forma tempestiva, os créditos
referentes a Divida Ativa, evitando-se sua prescricdo (perda do direito de
acdo/cobranca) e, por conseguinte, a diminuicdo de potenciais recursos
financeiros em favor do municipio.

O quadro e o grafico abaixo demonstram a variacao histérica da divida
ativa nos ultimos exercicios, tomando por base os saldos extraidos dos Balangos
Patrimoniais:

Quadro 3 - Variagéo historica da Divida Ativa

2014 2015 2016 2017 2018
R$ 5.069.847.924,32|R$ 5.236.568.481,80| R$ 6.408.364.043,88 |R$ 5.001.794.339,85| R$ 6.022.582.436,43
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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Variag3ao Histdrica da Divida Ativa

2018
2017
2016
2015
2014

R510.000.000.000,00

RS 5.000.000.000,00

RS 0,00

A partir dos dados do Detalhamento da Divida Ativa foram identificadas
ocorréncias que estao tratadas no item 10 - Abertura de Vista, Manifestacdo do
Chefe de Governo e Analise do Mérito.

4.3.3 Despesas Orgcamentarias

A despesa orcamentaria € o0 conjunto de gastos realizados para o
funcionamento e manutencdo dos servi¢os publicos prestados a sociedade, que
depende de autorizacao legislativa para ser efetivada.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a
despesa empenhada no exercicio em exame atingiu o0 montante de R$
4.375.214.015,07, equivalendo a 86,91% da despesa fixada na Lei Orgamentaria
Anual (R$ 5.034.358.000,00), ou seja, para cada R$1,00 de Despesa Autorizada
foram empenhados R$ 0,87.

O gquadro e o gréfico abaixo demonstram de forma comparativa a despesa
fixada com a despesa empenhada nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 3 - Variagdo historica da despesa fixada e empenhada

Exercicio Despesa Fixada Despesa Empenhada Diferenca
2015 R$ 6.112.240.000,00 R$ 4.034.117.079,02 R$ 2.078.122.920,98
2016 R$ 5.252.436.000,00 R$ 4.139.752.279,71 R$ 1.112.683.720,29
2017 R$ 5.193.388.000,00 R$ 4.184.020.447,67 R$ 1.009.367.552,33
2018 R$ 5.034.358.000,00 R$ 4.375.214.015,07 R$ 659.143.984,93

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Variacdo Histdrica da Despesa Fixada e Empenhada

RS 8.000.000.000,00

RS 6.000.000.000,00
RS 4.000.000.000,00
RS 2.000.000.000,00

RS 0,00
2015 2016 2017 2018

H DespesaFixada LlIDespesaEmpenhada
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Quanto as despesas por funcao (liquidadas), a tabela a seguir demonstra,
em valores e percentuais, como ocorreu a execucdo das despesas previamente

fixadas no orgamento municipal.

Tabela 4 - Despesas executadas por fungao

Website: www.tcm.go.gov.br

DESPESAS POR FUNCAO DESPESA EXECUTADA (R$) PERCENTUAL DE APLICACAO
1-Legislativa 105.003.257,37 2,54%
2-Judiciaria 188.955,74 0,00%
3-Essencial a Justica 40.172,39 0,00%
4-Administracéo 798.110.469,85 19,31%
5-Defesa Nacional 0,00 -
6-Seguranga Publica 717.439,80 0,02%
7-Relagdes Exteriores 0,00 -
8-Assisténcia Social 41.863.989,86 1,01%
9-Previdéncia Social 568.009.637,24 13,74%
10-Salde 1.121.151.201,03 27,13%
11-Trabalho 0,00 -
12-Educagéo 905.759.129,35 21,92%
13-Cultura 7.226.786,31 0,17%
14-Direitos da Cidadania 709.737,59 0,02%
15-Urbanismo 65.376.851,75 1,58%
16-Habitagdo 514.098,80 0,01%
17-Saneamento 328.176.954,43 7,94%
18-Gestao Ambiental 2.575.754,93 0,06%
19-Ciéncia e Tecnologia 9.180.820,51 0,22%
20-Agricultura 0,00 -
21-Organizagéo Agraria 0,00 -
22-Industria 0,00 -
23-Comércio e Servigos 26.280,49 0,00%
24-Comunicagdes 0,00 -
25-Energia 0,00 -
26-Transporte 51.762.204,07 1,25%
27-Desporto e Lazer 1.608.814,78 0,04%
28-Encargos Especiais 124.629.289,73 3,02%
TOTAL 4.132.631.846,02 100,00%
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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5 DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

5.1 Balan¢o Orcamentario

O Balango Orcamentério, nos termos do art. 102 da Lei Federal n°
4.320/64, demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, considerando-se que o registro contabil da receita e da despesa far-
se-a4 de acordo com as especificacdes constantes da Lei de Or¢camento e dos
créditos adicionais (art. 91).

O Balanco Orcamentario — Anexo 12 apresentado para fins de analise é o
demonstrado a seguir:

Tabela 5 — Balango Orgamentério (resumido)
Titulos Previsao/Autorizagao Execucéo Diferenca

1. Receitas Correntes 4.519.281.714,88
2. Receitas de Capital 51.813.214,07
3. Total das Receitas (1 + 2) 5.034.358.000,00  4.571.094.928,95  (463.263.071,05)
4. Despesas Correntes 4.175.041.961,10
5. Despesas de Capital 200.172.053,97
6. Total das Despesas (4 + 5) 5.034.358.000,00  4.375.214.015,07 659.143.984,93
7. Superavit (3 - 6) 195.880.913,88

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A gestéo orgcamentéaria evidenciada na demonstracdo contébil reproduzida
acima conduz as seguintes constatacoes:

A receita or¢camentéria arrecadada no exercicio foi no montante de
R$4.571.094.928,95, sendo R$ 463.263.071,05 (9,20%) inferior ao previsto.

A despesa orcamentaria empenhada no exercicio de 2018 foi no montante
de R$ 4.375.214.015,07, sendo R$ 659.143.984,93 (13,09%) inferior ao fixado.

O resultado orgcamentario do Municipio no exercicio de 2018, representado
pela diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas,
conforme Balanco Orgcamentario — Anexo 12, foi superavitario em R$
195.880.913,88.

Tabela 6 — Apuragdo do resultado orgamentario do exercicio
1. Receita arrecadada

2. Despesa empenhada 4.375.214.015,07
3. Superavit orgamentario de execugéo 195.880.913,88
4. Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos pendentes de repasse -
5.

5

4.571.094.928,95

Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (5.1 - 5.2 - -
3+54)
5.1. Disponibilidade de caixa
5.2. Disponibilidade de caixa do RPPS

1.029.779.747,37
763.158.259,13

5.3. Passivo financeiro 774.668.389,35
5.4. Passivo financeiro do RPPS 1.865.032,80
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Fonte: Informagbes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletronico (vide Sistema de Controle
de Contas Municipais — SICOM).

A apreciacdo do resultado orcamentério também pode ser calculado por
categoria econdmica.

Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se
superavit corrente no montante de R$ 344.239.753,78, sendo a receita 8,25%
maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se
déficit de capital no montante de R$ 148.358.839,90, sendo a receita 74,12%
menor do que a despesa.

Note-se, nessa andlise detalhada, que na ocorréncia de superavit corrente
e déficit de capital, do ponto de vista econdmico, houve capitalizacdo na
execucdo do orcamento, pois se verifica a aplicacdo de recursos correntes em
bens de capital.

Tabela 7 — Evolug8o orcamentéria

Descrigao 2015 2016 2017 2018
1. Receita arrecadada 3.926.242.580,364.207.418.210,514.286.308.094,714.571.094.928,95
2. Despesa empenhada 4.034.117.079,024.139.752.279,714.184.020.447,674.375.214.015,07
3. Superavit ou (-) Déficit 195.880.913,88
Orgamentario (1-2) (107.874.498,66) 67.665.930,80 102.287.647,04

4. Resultado Orgamentario (1+2) 0,97 1,02 1,02 1,04

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Nota técnica: Os dados apresentados néo consideram ajustes decorrentes da utilizago do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ou de despesas empenhadas vinculadas a
convénios com recursos pendentes de repasse.

Superavit ou (-) Déficit Orcamentadrio

250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00

50.000.000,00

.880.913,88

02.287.647,04
.930,80

{50.000.000,00)
(100.000.000,00)

{107.874.498,66)
(150.000.000,00)

2015 2016 2017 2018

5.2 Balanc¢o Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, o Balango Financeiro
demonstrara a receita e a despesa or¢camentarias bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extraorgcamentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o
exercicio seguinte. Além disso, nesta demonstracdo contabil os Restos a Pagar
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do exercicio serdo computados na receita extraorcamentaria para compensar
sua inclusdo na despesa orcamentéria (Paragrafo unico do art. 103).

O Balango Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de analise é o
demonstrado a seguir:

Tabela 8 — Balanco Financeiro

Receita Despesa

Orcamentaria 4.571.094.928,95 Orgcamentaria 4.375.214.015,07
Extraorgamentaria 3.235.570.123,23 Extraorgamentaria 3.274.815.219,23
Restos a Pagar 242.582.168,95 Restos a Pagar 170.182.776,18
Servicos da Divida a Pagar 0,10 Servigos da Divida a Pagar -
Depésitos 743.161.467,54 Depositos 854.805.956,41
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
Diversos - Diversos -
Realizavel 2.249.826.486,64 Realizavel 2.249.826.486,64

Saldos do Exercicio Saldos para o Exercicio
Anterior 1.029.779.747,37  Seguinte 1.186.415.565,25
Total 8.836.444.799,55  Total 8.836.444.799,55

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O Balango Financeiro possibilita a apuracdo do resultado financeiro do
exercicio. Da andlise do Balango Financeiro apresentado constata-se:

Em 2018, o Municipio apresentou resultado financeiro positivo de
R$156.635.817,88 (“Saldo para o Exercicio Seguinte” menos o “Saldo do
Exercicio Anterior”).

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente
a Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o Servigo da Divida
a Pagar que passa para o exercicio seguinte) constata-se superavit de R$
438.463.082,93, sendo a receita 10,61% maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita Extraorcamentdria com a Despesa
Extraorgamentaria verifica-se o decréscimo do saldo da Divida Flutuante
(Passivo Financeiro) no montante de R$ 39.245.096,00, que equivale a uma
reducéo de 5,07% do saldo anterior (R$ 774.668.389,35)

5.3 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia as
alteracdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugéo
or¢camentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio, conforme art. 104 da
Lei Federal n°® 4.320/64.

A Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para
fins de analise é reproduzida a seguir:

Tabela 9 — Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (resumida)
Variages Ativas Variagbes Passivas
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Resultantes da Execugéo Resultantes da Execugéo
Orcamentéria Orcamentaria
Receita Orgamentaria  4.571.094.928,95 Despesa Orgamentaria 4.375.214.015,07
Mutagdes Patrimoniais ~ 137.032.281,66 Mutacdes Patrimoniais 1.518.310.688,32
Independentes da Exec. Independentes da Exec.
Orcamentaria 5.253.109.672,27 Orgamentaria 3.432.234.950,13
Superévit 635.477.229,36
Total 9.961.236.882,88  Total 9.961.236.882,88

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

As variacdes patrimoniais consistem na alteracdo de valor de qualquer dos
elementos do patriménio pulblico, causadas por incorporacdes e
desincorporagdes ou baixas. O Resultado Patrimonial do exercicio € apurado
pelo confronto entre as Variacdes Ativas e as Varia¢cdes Passivas, resultantes da
execucdo orcamentaria e independentes da execucdo or¢camentaria, e
representa um medidor do quanto o servigco publico ofertado a populagéo

promoveu altera¢cdes quantitativas e qualitativas dos elementos patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial superavitario no montante de
R$635.477.229,36, a traduzir a ocorréncia de variacdes ativas superiores as
variagles passivas. Este resultado compora o saldo da conta Ativo Real Liquido
ou Passivo Real a Descoberto.

5.4 Balan¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia a situacdo patrimonial da entidade num
dado momento, compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e néo
circulante), as obrigacdes (passivo circulante e n&o circulante) e as contas de
compensacgdo, em que serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e
situacdes que, mediata ou imediatamente, possam afetar o patrimdnio da
entidade.

Pode-se dizer que o Balango Patrimonial é estatico, pois apresenta a
posicdo patrimonial em determinado momento, funcionando como uma
“fotografia” do patriménio da entidade para aquele momento.

A situagdo patrimonial informada pelo Municipio é apresentada a seguir:

Tabela 10 — Balango Patrimonial referente aos exercicios de 2018 e 2017
2018 2017 2018 2017
ATIVO PASSIVO

Ativo Circulante  1.186.444.890,001.082.749.355,50 |.asS1VO

Circulante
Caixa e Equiv. de

474.184.635,29 774.668.389,35

1.186.415.565,251.029.779.747,37 Restos a Pagar 403.546.527,48 456.016.325,92

Caixa
Disponivel 1.186.415.565,251.020.779.747,37 ﬁigﬁrda Atk 674,81 674,71
32(22'2 Créd. e 2032565 52.969.608,13 Depdsitos 70.637.433,00 318.651.388,72
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Realizavel 2930565 52.969.608,13 Debitos de - ]
Tesouraria
Diversos - -
Al L 9.455.553.969,548.053.142.355,34 | assivo Nao 2.782.320.541,741.611.215.867,94
Circulante Circulante
Realizavel a 8.105.340.086,566.758.633.003 20 EMP"- € 2.782.329.541,741.611.215.867,94
Longo Prazo Financiamentos
Divida Ativa 6.022.582.436,435.001.794.339,85 ltr’]'tz'fna:“”dada 1.153.896.500,451.611.215.867,94
Valores (Acdes)  2.060.780.102,631.720.892.136,73 Diversos 1.628.433.041,29 -
Diversos 2197754750  35.946.526,62 Pa::it:")“ 3.256.514.177,032.385.884.257,29
Imobilizado 1.350.213.882,981.294.509.352,64
. Patrimonio
Bens Moveis 256.168.106,38  246.600415,99 | ¢ i 7.385.484.683,416.750.007.454,05
Bens Iméveis  1.094.045.776,601.047.908.936,65 esultados 7.385.484.683416.750.007.454,05
Acumulados
Bens Nat. i _ SuperavitDéfict 40 104 683 416.750,007.454,05
Industrial Acum.

TOTAL 10.641.998.860,449.135.891.711,34 TOTAL 10.641.998.860,449.135.891.711,34
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
* O valor do Passivo Nao Circulante (Divida Consolidada) ndo contempla o montante das obrigagdes
apuradas na Tabela 19 constante no item 17. Limite da Divida Consolidada Liquida.

Nado foram identificadas divergéncias relevantes entre os saldos
patrimoniais do inicio do exercicio em analise e os saldos finais do exercicio
anterior.

Nao foi apresentado o relatério conclusivo da comisséo especial designada
para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais evidenciando as
informacg0des requeridas pelo art. 15, § 3°, XXI, da IN TCM n° 08/15.

Foi verificada a correspondéncia entre os dados das prestacdes de contas
de governo e de gestao, especialmente, quanto ao saldo das contas disponivel e
restos a pagar, nao sendo identificadas divergéncias relevantes.

A ocorréncia descrita acima, identificada a partir dos dados do Balanco
Geral e documentos complementares, foi tratada no item 10 - Abertura de Vista,
Manifestacdo do Chefe de Governo e Analise do Mérito.

5.4.1 Analise por indicadores

Consiste em avaliar a situagcdo econdmico-financeira e a estrutura de
capital, comparando elementos do Ativo e Passivo de forma a obter indicadores,
dentre os quais se destacam os de liquidez e endividamento, analisados a
seqguir.

Para efeito de apuracdo dos indicadores, sao excluidos os valores
vinculados ao RPPS, em atencdo ao art. 8° paragrafo Unico, da Lei

Pagina 20 de 75

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



DE CONTAS VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

TRIBUNAL /'! GABINETE DO CONSELHEIRO

Complementar n°® 101/2000 (LRF), que determina que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculacéo.

5.4.1.1 Indicador de Liquidez Imediata (ILI)

O indicador de Liquidez Imediata demonstra a capacidade financeira do
ente em pagar suas obrigacdes financeiras de curto prazo, utilizando recursos
financeiros disponiveis. O ideal € que o indice seja igual ou maior que 1, pois
neste caso a ente teria recursos financeiros suficientes para cobertura das
obrigacdes financeiras.

U Disponibilidades - Disponibilidades RPPS 1.186.415.565,25 - 835.179.092,38 075
h Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS B 474.184.635,29 - 3.035.846,26 s

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Imediata do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-0s com os do
exercicio anterior.

Tabela 11 - Indicador de Liquidez Imediata referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017
Disponibilidades R$ 1.186.415.565,25 R$ 1.029.779.747,37
Disponibilidades RPPS R$ 835.179.092,38 R$ 763.158.259,13
Passivo Circulante R$ 474.184.635,29 R$ 774.668.389,35
Passivo Circulante RPPS R$ 3.035.846,26 R$ 1.865.032,80
ILI 0,75 0,35

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILI apurado no encerramento do exercicio foi de 0,75, ou seja, as
disponibilidades (R$ 836.702.046,59) sédo inferiores ao Passivo Circulante (R$
471.148.789,03) em R$ -365.553.257,56.

O gréafico a seguir apresenta a evolugdo do ILI nos dois ultimos exercicios
comparados com o ILI minimo ideal no respectivo periodo.

Evolucao do ILI x ILI minimo ideal

1,00 1,00

1,00 ' 0,75 '

0,80

0,60 0,35

0,40

0,20

0,00

2017 2018
H LI I ILIminimo ideal

5.4.1.2 Indicador de Liquidez Corrente (ILC)
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O Indicador de Liquidez Corrente (ILC) mostra quanto do Ativo Circulante
estd comprometido com as dividas de curto prazo (obrigacdes exigiveis nos 12
meses subsequentes). Nesse sentido, de uma forma geral, quanto maior for o
indice de liquidez corrente, melhor é a situacdo da entidade. O ideal € que o
indice seja maior que 1, pois neste caso a entidade teria recursos de curto prazo
suficientes para liquidar suas dividas de curto prazo.

Ativo Circulante - Disponibilidades RPPS 1.186.444.890,90 - 835.179.092,38

ILC= = =0,75
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 474.184.635,29 - 3.035.846,26

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Corrente do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-0s com os do
exercicio anterior.

Tabela 12 - Indicador de Liquidez Corrente referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017
Ativo Circulante R$ 1.186.444.890,90 R$ 1.082.749.355,50
Disponibilidades RPPS R$ 835.179.092,38 R$ 763.158.259,13
Passivo Circulante R$ 474.184.635,29 R$ 774.668.389,35
Passivo Circulante RPPS R$ 3.035.846,26 R$ 1.865.032,80
ILC 0,75 0,41

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILC apurado no encerramento do exercicio foi de 0,75, ou seja, o
Municipio possui liquidez em curto prazo no montante de R$ 836.731.372,24,
que é insuficiente para pagar suas dividas registradas no passivo circulante (R$
471.148.789,03).

O gréfico a seguir apresenta a evolucao do ILC nos dois ultimos exercicios
comparados com o ILC minimo ideal no respectivo periodo.

Evolucdao do ILC x ILC minimo ideal

1,00 1,00

1,00 0,75 )

0,80

0,60 0,41

0,40

0,20

0,00

2017 2018

EILC M ILC minimo ideal

5.4.1.3 Indicador de Liquidez Geral (ILG)
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O Indicador de Liquidez Geral (ILG) retrata a saude financeira da entidade
no longo prazo, pois indica a capacidade da entidade pagar suas dividas de
curto e longo prazo (Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante) com os
recursos de curto e longo prazo (Ativo Circulante e Ativo Realizdvel a Longo
Prazo).

. Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo - Disponibilidades RPPS  8.456.605.885,08
LG= Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS " 3.253.478.330,77 =260

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Geral do exercicio,
juntamente com o0s parametros que o compdem, comparando-os com 0s do
exercicio anterior.

Tabela 13 - Indicador de Liquidez Geral referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017
Ativo Circulante R$ 1.186.444.890,90 R$ 1.082.749.355,50
Disponibilidades RPPS R$ 835.179.092,38 R$ 763.158.259,13
Ativo Realizavel a Longo Prazo R$ 8.105.340.086,56 R$ 6.758.633.003,20
Passivo Circulante R$ 474.184.635,29 R$ 774.668.389,35
Passivo Circulante RPPS R$ 3.035.846,26 R$ 1.865.032,80
Passivo N&o Circulante R$ 2.782.329.541,74 R$ 1.611.215.867,94
ILG 2,60 2,97

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILG apurado no encerramento do exercicio foi de 2,60, ou seja, o
Municipio possui liquidez em longo prazo em montante (R$ 8.456.605.885,08)
suficiente para pagar suas dividas totais (R$ 3.253.478.330,77).

O gréfico a seguir apresenta a evolugdo do ILG nos dois ultimos exercicios
comparados com o ILG minimo ideal no respectivo periodo.

Evolucao do ILG x ILG minimo ideal

2,97
2,60

3,00
2,50
2,00
1,50

1,00

0,50

0,00
2017 2018

EILG W ILGminimo ideal

5.4.1.4 Indicador de Composic¢do do Endividamento (ICE)
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O Indicador de Composi¢cdo do Endividamento (ICE) mostra como é
composta a divida da entidade. Representa a parcela de curto prazo sobre a
composicao do endividamento total. Em principio, quanto maior for a divida de
curto prazo, maior terd de ser o esfor¢co para gerar recursos para pagar essas
dividas.

Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 471.148.789,03

ICE= = =0,1448
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS 3.253.478.330,77

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Composicdo do Endividamento
do exercicio, juntamente com os parametros que o compdem, comparando-0s
com os do exercicio anterior.

Tabela 14 - Indicador de Composi¢&o do Endividamento referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017
Passivo Circulante R$ 474.184.635,29 R$ 774.668.389,35
Passivo Circulante RPPS R$ 3.035.846,26 R$ 1.865.032,80
Passivo Nao Circulante R$ 2.782.329.541,74 R$ 1.611.215.867,94
Passivo N&o Circulante RPPS R$ 0,00 R$ 0,00
ICE 0,1448 0,3242

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ICE apurado no encerramento do exercicio foi de 0,1448, o que quer
dizer que 14,48% das dividas sdo exigiveis a curto prazo, isto é, nos 12 (doze)
meses subsequentes.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo das dividas de curto prazo e total,
nos dois ultimos exercicios. Ressalte-se que o montante de R$ 772.803.356,55,
referente a divida de curto prazo do Municipio, no exercicio de 2017, representa
32,42% do total da divida daquele exercicio e que o0 montante de R$
471.148.789,03, referente a divida de curto prazo do Municipio, no exercicio de
2018, representa 14,48% do total da divida deste exercicio.

Evolucao do ICE e das dividas totais

3.253. 478 330,77
RS 3.500.000.000,00 RS
. 2.384.019.224,49
RS 3.000.000.000,00
RS 2.500.000.000,00
RS 2.000.000.000,00

RS 1.500.000.000,00 R$ 772.803.356,55
R$ 471.148.789,03
RS 1.000.000.000,00
RS 500.000.000,00 —|
RS 0,00
2017 2018
H Dividasde curto prazo (12 meses) 1 Dividas totais

6 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL
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A Constituicdo Federal em seu artigo art. 29-A estabelece de forma
proporcional ao nimero de habitantes dos municipios, os limites de despesa
total do Poder Legislativo local, incluindo os subsidios dos vereadores e
excluindo os gastos com inativos, conforme se vé logo abaixo:

Numero de Habitantes Limite Percentual
Até 100.000 7%

Entre 100.001 e 300.000 6%

Entre 300.001 e 500.000 5%

Entre 500.001 e 3.000.000 4,5%

Entre 3.000.001 e 8.000.000 4%

Acima de 8.000.000 3,5%

O municipio possui uma populagéo estimada de 1.495.705 habitantes, no
exercicio. Isso o coloca na antepenultima faixa da tabela acima, ou seja, deve o
Poder Executivo repassar o percentual maximo de 4,5% da receita efetiva do
exercicio anterior.

E importante anotar que a base de calculo (receita efetiva do exercicio
anterior) a qual se aplica este percentual € o somatoério da receita tributéria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88,
efetivamente realizado no exercicio anterior, conforme art. 29-A da CF/88.

No exercicio em analise, o Municipio transferiu R$ 124.650.988,40,
conforme valor fixado na Lei Orcamentaria Anual — LOA, para o Legislativo local
a titulo de duodécimo, o que representa 4,82% da receita efetivada no exercicio
anterior ajustada (R$2.585.577.520,74), portanto, de acordo com o limite
aplicavel para o Municipio, conforme art. 29-A, | a VI da CF/88.

Limite Maximo Aplicavel Montante e Percentual Repassados

Até R$ 116.350.988,43 (4,50%) R$ 116.350.988,40 (4,50%)

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Aplicagdo no Ensino

A educacédo € imprescindivel para a formagéo do individuo como cidadao
e, por conseguinte, a adequada manutengéo do ensino repercute positivamente
no desenvolvimento do municipio. A Constituicdo Federal de 1988 assinala que
a educacao é direito fundamental e social, o primeiro dos direitos elencados em
seu artigo 6°, prevendo, ainda, em seu artigo 212, que 0s municipios deverado
aplicar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de Impostos e
Transferéncias ha manutencao e desenvolvimento do ensino.
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A aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino foi
no montante de R$696.372.377,50, correspondendo a 25,04% dos Impostos e
Transferéncias ajustados, cujo valor é de R$ 2.781.318.397,12, atendendo ao
limite minimo de aplicacdo de 25%, conforme determina o art. 212 da
Constituicdo Federal de 1988.

Tabela 15 - Aplicagao no Ensino

Descrigao Valor Percentual (%)
1. Receitas Resultante de Impostos 2.781.318.397,12
2. Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 696.372.377,50 25,04%
3. Minimo a ser Aplicado (1 x 25%) 695.329.599,28
4. Aplicagdo Acima do Limite (2-3) 1.042.778,22 0,04%

Fonte: Relatério de Gastos com Educagédo — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da
aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos ultimos
guatro exercicios:

Evolugdo da Aplicagdao no Ensino
30,00% 28,03%
26,87%
25,90%
25,04%
25,00%

20,00%
2015 2016 2017 2018

Ja o gréfico a seguir apresenta o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Béasica (IDEB) do Municipio de GOIANIA nos quatro Ultimos periodos de
medicdo (extraido do sitio eletrénico: http://ideb.inep.gov.br/), comparando o
projetado com o observado (apurado):

7,0 -

6,0 | [5.3]
so | [a7] [5.0] a5

3,0 |

13,7 3,7
4,0 |3)3. 2 - ’”.

2,0

1,0 -

0,0 |

2011 2013 2015 2017

M IDEB 42 serie / 52 ano projetado IDEB 42 serie / 52 ano observado
O IDEB 82 serie / 92 ano projetado (1 IDEB 82 serie / 92 ano observado
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7.1.1 Aplicagdo do FUNDEB

O FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo) é um fundo especial, de natureza
contdbil, formado por recursos provenientes de impostos e transferéncias
vinculados a educacéo por forca do disposto no art. 212 da Constituicao Federal,
destinados a manutencgéo e desenvolvimento da educacéo basica.

Conforme art. 60, XII do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal e art. 22 da Lei n°® 11494/2007, deve ser
destinado no minimo 60% (sessenta por cento), dos recursos anuais totais do
FUNDEB, a remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica
em efetivo exercicio na rede publica.

A apuracdo das despesas com profissionais do magistério em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Tabela 16 — Despesas do Municipio com FUNDEB

DESPESAS COM FUNDEB VALOR (R$)
Recursos oriundos do FUNDEB R$ 402.372.005,47
Despesa Liquida com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do FUNDEB ~ R$ 327.754.346,26

Despesa Total com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do R$ 327.754.346,26

FUNDEB

(-) Dedugdes para fins de Limite do FUNDEB R$ 0,00
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB (aplicagdo minima) R$ 241.423.203,28
Percentual Efetivamente Aplicado 81,46%
Valor Acima do Limite R$ 86.331.142,98

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A destinacdo de recursos a remuneracdo dos profissionais do magistério
da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica foi de R$
327.754.346,26, o que corresponde a 81,46% dos recursos provenientes do
FUNDEB, atendendo a exigéncia estabelecida no artigo 60, inciso XII do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°
11.494/2007.

7.2 Aplicagdo na Saude

Em seu art. 196, a Carta Magna declara que a saude é um direito de todos
e dever do Estado. Informa, no mesmo artigo, que este direito deve ser garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem reduzir o risco de doenca e
oferecer acesso universal e igualitario as acfes e servicos que promovam,
protejam e recuperem a saude. Como forma de viabilizar tal objetivo, determina,
em seu art. 198, que o Municipio devera aplicar, anualmente, um montante
minimo de recursos em acdes e servigos publicos de saude. Estabeleceu-se que
a soma aplicada ndo deve ser inferior a 15% da arrecadac&o dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
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inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159 da CF/88 conforme definido na Lei
Complementar n® 141/2012.

A aplicacdo em acles e servigos publicos de saude foi no montante de
R$498.042.414,83, correspondendo a 18,07% da arrecadacédo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e o 8 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, no valor de
R$ 2.755.687.704,85, atendendo ao limite minimo de aplicacdo de 15%,
conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Tabela 17 - Aplicagao na Saude

Descrigao Valor Percentual (%)
1. Receitas 2.755.687.704,85
2. Despesas com salde consideradas para efeito de calculo 498.042.414,83 18,07%
Despesas totais com satide 1.147.656.783,21
(-) Despesas ndo computadas 649.614.368,38
3. Minimo a ser aplicado (1 x 15%) 413.353.155,73 15,00%
4. Aplicagéo acima do limite (2-3) 84.689.259,10 3,07%

Fonte: Relatério de Gastos com Salde — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da
aplicacdo em acg0les e servi¢os publicos de saude:

Evolugcdo da Aplicagdao na Saude

25,00%
20,00% 20,43%

20,00% 17,75% 18,07%

15,00%

10,00%
5,00%

0,00%
2015 2016 2017 2018

7.3 Despesa com Pessoal

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estipula que a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. A
Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que
disciplina tais limites, fixa que a despesa total com pessoal do Municipio ndo
podera exceder 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), em cada periodo de
apuracdo. A LRF estabelece ainda que, além de respeitar o limite global de 60%
da RCL para o Municipio, o Poder Executivo e o Poder Legislativo ndo poderéo
exceder 54% e 6% da RCL, respectivamente.
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Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$1.750.572.237,49)

atingiram 43,16% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o
cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, lll, “b”, da LC n°
101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$87.988.733,37) atingiram
2,17% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite
maximo de 6% estabelecido no art. 20, Ill, “a@”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$1.838.560.970,86) atingiram
45,33% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, lll, da LC n° 101/00 — LRF.

Tabela 18 — Despesa com Pessoal

Poder Valor Percentual (%)

1. Receita Corrente Liquida - RCL 4.055.941.765,61

2. Executivo 1.750.572.237,49 43,16%
3. Executivo - maximo de 54% da RCL 2.190.208.553,43 54,00%
4. Executivo abaixo do limite maximo (3-2) 439.636.315,94 10,84%
5. Legislativo 87.988.733,37 2,17%
6. Legislativo - maximo de 6% da RCL 243.356.505,94 6,00%
7. Legislativo abaixo do limite méximo (6-5) 155.367.772,57 3,83%
8. Total do municipio 1.838.560.970,86 45,33%
9. Total do municipio - maximo de 60% da RCL 2.433.565.059,37 60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite maximo (9-8) 595.004.088,51 14,67%

Fonte: Relatério de Despesas com Pessoal — SICOM

O gréfico a seguir apresenta a evolugao historica da despesa com pessoal:
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51,68%
4 54,03%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

H Executivo  H Legislative & Total de municipio

7.4 Operacgdes de Crédito e Despesas de Capital

Foram contratadas operacdes de crédito no valor de R$50.070.137,94 e as

despesas de capital somaram a quantia de R$200.172.053,97, portanto, ndo
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houve infringéncia ao art. 167, Ill da CF/88, que veda a realizacdo de operacbes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

7.5 Limite da Divida Consolidada Liquida

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, VI, delega ao Senado Federal fixar,
por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Para os Municipios o limite foi fixado em 1,2 vez o valor da Receita Corrente
Liquida (RCL), pela Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal.

A Divida Consolidada Liquida do Municipio é de R$ 2.650.766.762,03,
portanto, abaixo do limite de 1,2 vez a RCL (R$ 4.867.130.118,73) previsto no
art. 3°, Il da Resolugéo do Senado Federal n® 40/2001.

Tabela 19 - Limite da Divida Consolidada Liquida

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 2.772.763.900,17
2. Obrigagdes evidenciadas no Anexo 16 2.782.329.541,74
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndo Pagos -
4. Obrigagdes ajustadas de acordo com a documentagao de suporte * (9.565.641,57)
5. (-) Provisdes Matematicas Previdenciarias -
6. Dedugdes (7-8-9) 121.997.138,14
7. Disponibilidade de Caixa 1.186.415.565,25
8. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 835.179.092,38
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 229.239.334,73
10. Divida Consolidada Liquida - DCL (1-6) 2.650.766.762,03
11. Receita Corrente Liquida — RCL 4.055.941.765,61
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) 0,65
13. Valor limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 4.867.130.118,73

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.
Metodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme Manual de Demonstrativos
Fiscais, STN.

* Obrigac6es ajustadas de acordo com a documentagéo habil comprobatéria constante as fls. 125/260, vol.
16.

No presente item foram verificadas as certidbes apresentadas para
comprovar os saldos das obrigagfes registradas no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 (fls. 064, vol. 9) e as divergéncias encontradas estéo
detalhadas no item 10 - Abertura de Vista, Manifestacdo do Chefe de Governo e
Analise do Mérito.

7.6 Disponibilidade de Caixa e inscricdo em Restos a Pagar
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A disponibilidade de caixa bruta € composta, basicamente, por ativos de
alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicagcbes Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras e deve constar de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoéria fiqguem identificados e
escriturados de forma individualizada (Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/
STN).

Restos a Pagar sdo compromissos financeiros exigiveis que podem ser
caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro. Dividem-se em Processados — aqueles
referentes a empenhos liquidados e, portanto, prontos para o0 pagamento, ou
seja, cujo direito do credor ja foi verificado e Nao Processados — aqueles cujos
empenhos de contrato e convénios se encontram em plena execucdo ou que
ainda ndo tiveram sua execucao iniciada, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor (Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

O Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$ 46.726.542,63)
apoés a inscricado de restos a pagar processados (R$ 72.906.789,19), de acordo
com o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n°
101/2000 (LRF).

Além disso, o Municipio apresenta indisponibilidade de caixa liquida
(R$119.912.990,87) apds inscritos os restos a pagar ndo processados/nao
liquidados no exercicio (R$ 166.639.533,50), em desacordo com o disposto no
art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF).

Tabela 20 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN)

Descrigao RPPS

Municipio (exceto RPPS)

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 351.236.472,87 835.179.092,38
1.1.  Disponibilidade de Caixa 351.236.472,87 835.179.092,38
1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel - -

2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 156.332.545,54

3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 72.906.789,19

4. Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 4.632.487,70

5. Demais Obrigagdes Financeiras 70.638.107,81 -

6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigio em Restos a Pagar ~ 46.726.542,63 835.179.092,38

Néo Liquidados)

7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio 166.639.533,50 3.035.846,26

8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apos a Inscricdo em Restos a Pagar (119.912.990,87) 832.143.246,12

N&o Liguidados)

Fonte: Informagdes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletrdnico (vide Sistema de Controle
de Contas Municipais — SICOM).

8 TRANSPARENCIA
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A Constituicdo Federal de 1988 garante ao cidaddo o direito de receber
dos érgaos publicos informacdes de interesse particular ou coletivo, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(art. 5°, CF/88).

O dever de publicidade e transparéncia exige que as informacfes estejam
a disposicéo do cidadao de forma rapida e simples. Em virtude da normatizagéo
apresentada na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar n°
131/2009, no Decreto Federal n°® 7.185/2010 e na Lei n°® 12.527/2011 (LAl),
foram definidos prazos e formas de disponibilizagéo dessas informacdes.

A LRF preconiza, em seu art. 48, que sdo instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, sobre os quais a
transparéncia foi verificada por meio de consulta ao sitio eletrénico (internet)
oficial do Municipio e as constata¢cfes séo apresentadas a seguir:

8.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

Conforme o Acorddo n® 06347/2018, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual foram devidamente
publicadas, isto &, tanto os textos das leis quanto os anexos.

8.2 Prestacéo de Contas

A prestacdo de contas foi publicada, conforme consulta realizada ao site
oficial do Municipio, em 09/07/19.

8.3 Relatério Resumido da Execucgédo Orgcamentéaria (RREO) e Relatério de
Gestao Fiscal (RGF)

Conforme extraido dos respectivos processos de andlise, quanto a
autuacdo neste Tribunal e publicacdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria — RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, tem-se o
seguinte:

Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO

Bimestre Autuagéo no TCM-GO Publicagéo (art. 52 da LRF)
1° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
2° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
30 Dentro do Prazo Dentro do Prazo
4° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
5e Dentro do Prazo Dentro do Prazo
6° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
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Relatério de Gestao Fiscal - RGF

Quadrimestre Autuacdo no TCM-GO Publicacdo (art. 55, § 2° da LRF)
1° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
2° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
3° Dentro do Prazo Dentro do Prazo

8.4 Evolucédo da Transparéncia (LAI)

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO,
homologou, por meio de acordao, para cada periodo de apuracéo, Relatério de
Diagnéstico elaborado e autuado pela Secretaria de Licitac6es e Contratos, na
forma do mandamento disposto do 6° da RA n. 037/2017 e do art. 5° da IN n.
05/12, objetivando a verificagdo do cumprimento pelos Poderes Executivos dos
Municipios Goianos das determinacdes constantes na Lei n. 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacéo), principalmente quanto as informacdes minimas que
devem ser disponibilizadas conforme art. 8°, incisos | a VI do §1° do mencionado
diploma legal, bem como na Lei Complementar n. 101/2000, especialmente no
tocante a transparéncia da gestéao fiscal.

Tendo por fundamento o cumprimento das determinagfes constantes na
Lei de Acesso a Informagdo, consoante parametros estabelecidos segundo a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), tais instrumentos possibilitam a avaliagdo da transparéncia
municipal, conforme evidenciado na tabela e no gréafico a seguir.

Tabela 21 - Variagdo da pontuagao da transparéncia dos municipios goianos nos periodos apurados

Descrigao 1° Semestre 2017 2° Semestre 2017 1° Semestre 2018
Pontuagao 86 56 59
Pontuagdo Média dos Municipios Goianos 56,32 71,76 79,68
Pontuagdo Minima / Maxima dos Municipios Goianos 0/96 0/98 37/98
Fonte: Acordéos n® 03309/2017 (1° semestre de 2017), n° 00531/2018 (2° semestre de 2017) e n° 06514/2018
(1° semestre de 2018).

O gréfico seguinte apresenta a variacdo historica da pontuacdo da
transparéncia do Municipio:

Variacao da Transparéncia

100
86

56) \EB

l2Semestre 2017 22Semestre 2017 12Semestre 2018
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9 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCMGO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids - TCMGO
implementou, mediante Resolugdo Administrativa n°® 95/16, o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM/TCMGO, uma ferramenta que
proporciona mudltiplas visbes acerca da gestdo publica municipal em sete
dimensbes do orgamento publico: educacao, saude, planejamento, gestéo fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas, e governancga em tecnologia da informacéao.

O indice é apurado anualmente, composto pela combinacdo dos seguintes
aspectos: informagdes levantadas a partir de questionérios preenchidos pelos
jurisdicionados, dados e informagfes extraidos do Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios — SICOM e dados governamentais.

Estas informacdes sdo disponibilizadas no site do TCMGO
(www.tcm.go.gov.br) e ainda, no portal do IRB (www.irbcontas.org.br), onde
pode-se verificar a média brasileira do IEGM e consultar o indice por regido,
estado e municipio.

A classificacdo se da por meio de conceitos que variam entre “A” e “C”
conforme o disposto a seguir:

A B+ B C+ c
Maior ou igual a 90%|Entre 89,9% e 75%Entre 74,9% e 60%| Entre 59,9% € 50% | Menor ou igual a 49,9%
Altamente efetiva Muito efetiva Efetiva Em fase de adequagao|Baixo nivel de adequagéo

O Municipio em andlise possui a seguinte classificagdo nos ultimos
exercicios analisados:

IEGM - GOIANIA
Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Sadde i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TI
2015 B B+ B C B B C B
2016 B B+ B+ C B+ B C+ B+
2017 B B B C B+ B+ C B+

10 ABERTURA DE VISTA, MANIFESTACAO DO CHEFE DE GOVERNO E
ANALISE DO MERITO

Apoés andlise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de
vista ao responsavel pelas contas para conhecimento das ocorréncias
apontadas pela Secretaria de Contas de Governo — SCG, mediante despacho n°
2199/2019-SCG (fls. 069/070, vol. 9). Em resposta dentro do prazo regimental,
foram juntados aos autos os documentos de fls. 001, vol. 10 a 925, vol. 12. Na
ocasido, esta Especializada manifestou-se nos autos das referidas Contas de
Governo com a emissao do Certificado n°® 323/2019-SCG (fls. 928/963, vol. 12).

Posteriormente, por meio do Despacho n° 854/2019-GAB/VBQ (fls.
966/969, vol. 12), o Conselheiro Relator, Valcendr Braz, concedeu nova abertura
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de vista ao Chefe de Governo. Em resposta, foram juntados aos autos os
documentos de fls. 001, vol. 13 a 207, vol. 15. Em seguida, mediante Despacho
n°® 402/2019-GAB/VBQ, os autos foram remetidos a esta Secretaria para
reandlise dos autos, considerando a nova documentacao juntada.

Apéds analise da documentacao juntada aos presentes autos, foi concedida
nova abertura de vista, em carater excepcional, ao responsavel pelas contas
para conhecimento das ocorréncias apontadas pela Secretaria de Contas de
Governo — SCG, mediante despacho n® 404/2020-SCG (fls. 211/212, vol. 15).
Em resposta dentro do prazo regimental, foram juntados aos autos o0s
documentos de fls. 001/279, vol. 16.

Em seguida, o Chefe de Governo por meio do processo n° 04508/20,
devidamente protocolado neste Tribunal, solicitou o reenvio da prestagdo de
contas de governo, o qual foi autorizado pelo Secretario de Controle Externo
responsavel por esta Especializada por meio Despacho n° 642/2020-SCG.

Depois do reenvio dos dados da prestacdo de contas, e considerando a
andlise de novas informacdes prestadas, foi concedida nova abertura de vista,
em carater excepcional, ao responsavel pelas contas para conhecimento das
ocorréncias apontadas pela Secretaria de Contas de Governo — SCG, mediante
despacho n° 1862/2020-SCG (fls. 292/293, vol. 16). Em resposta dentro do
prazo regimental, foram juntados aos autos os documentos de fls. 297, vol. 16 a
178, vol. 22.

Posteriormente, o Conselheiro Valcenér Braz autorizou (fl. 180, vol. 22) a
juntada dos documentos de fls. 180/184, vol. 22 aos autos.

Ademais, foram juntados aos autos os documentos de fls. 200/206, vol. 22,
conforme autorizagbes do Chefe de Gabinete da Presidéncia deste Tribunal,
Rodrigo Souza Zanzoni, constante as fls. 200 e 206, vol. 22. Na ocasido, esta
Especializada manifestou-se nos autos das referidas Contas de Governo com a
emissao do Certificado n° 247/2020-SCG (fls. 239/259, vol. 22).

Posteriormente, os autos foram remetidos a esta Especializada, conforme
Despacho n° 539/2019-GAB/VBQ (fl.165, vol. 23), do Conselheiro Valcendr Braz,
para reandlise do feito, em razdo da juntada da documentacdo constante as fls.
001/163, vol. 23. Assim, na andlise conclusiva dos autos tem-se o seguinte:

10.1. Falta de apresentacdo do relatorio conclusivo da comissdo especial
designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais. Note-se que o
documento apresentado (fls. 003 a 005, vol. 9) ndo foi subscrito por uma
comissao de inventario. Ainda, a documentacdo supramencionada nao
demonstra o estado de conservacdo dos bens inventariados e as informacdes
analiticas de bens levantados por detentor de carga patrimonial

Manifestacdo do Chefe de Governo:

Ao Despacho n° 2199/19-SCG (fls. 069/070, vol. 9): O responsavel
informa, em resumo, a criagdo das Comissdes Permanente de Inventario dos
Bens Patrimoniais Mobiliarios e Imobiliarios do Municipio de Goiania, com
finalidade de realizar o inventario anual dos bens patrimoniais e junta copia do
Decreto n°® 2227/2018 (fls. 010 a 017, vol. 10).
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Ao Despacho n° 854/2019-GAB-VBQ (fls. 966/969, vol. 12): Nao houve
manifestacao.

Ao Despacho n° 404/20-SCG (fls. 211/212, vol. 15): O responsével
informa, em resumo, a criacdo das Comissdes Permanente de Inventario dos
Bens Patrimoniais Mobiliarios e Imobiliarios do Municipio de Goiania, com
finalidade de realizar o inventario anual dos bens patrimoniais, e que ndo houve
tempo habil para o levantamento dos bens do exercicio de 2018.

Ao Despacho n° 1862/20-SCG (fls. 292/293, vol. 16): O responsavel
informa, em resumo, que tendo a nomeagdo da comissao ocorrido no fim do
exercicio de 2018, ndo foi possivel realizar o levantamento fisico dos bens
dentro daquele exercicio, mas informa que para o exercicio de 2019 houve o
levantamento fisico.

Informa, ainda, que foram tomadas todas as medidas para elaborar os
procedimentos necessarios para a gestao de material e patriménio do Municipio.

Ademais, alega que ndo seria cronologicamente possivel apresentar as
informacdes referentes ao exercicio de 2018, tendo-se em vista que a criacdo
das comissdes de inventario ocorreu somente no final daquele ano, cujos
membros foram nomeados em 13 de dezembro de 2018.

Por fim, informa que com o objetivo de atender o Despacho n° 1862/2020,
apresenta o relatorio.

Andlise do Mérito: Conforme informa o responsavel, ndo houve o
levantamento fisico dos bens que compdem o patrimbnio do Municipio no
exercicio de 2018, assim, mesmo considerando todos os esforcos da
administracdo municipal a fim de realizar o inventario patrimonial, 0 apontamento
néo foi sanado.

Todavia, considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
a referida falha sera ressalvada na presente prestacao de contas.

10.2. Relacdo analitica dos elementos que compdem o Ativo Permanente
nao foi encaminhada por meio eletrénico nos moldes do Anexo IV — Layout dos
Arquivos do Balanco - Arquivo do Ativo Permanente dos Bens (Moveis e
Iméveis), da IN TCM n° 008/2015.

Manifestacdo do Chefe de Governo:

Ao Despacho n° 2199/19-SCG (fls. 069/070, vol. 9): O responsavel
informa, em resumo, a criacdo das Comissdes Permanente de Inventario dos
Bens Patrimoniais Mobiliarios e Imobiliarios do Municipio de Goiania, com
finalidade de realizar o inventario anual dos bens patrimoniais e junta copia do
Decreto n°® 2227/2018 (fls. 010 a 017, vol. 10).

Ao Despacho n° 854/2019-GAB-VBQ (fls. 966/969, vol. 12). O
responsavel, em resumo, informa a criagdo das comissdes de inventario e
solicita dilacdo de prazo para encaminhar o relatério.
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Ao Despacho n° 404/20-SCG (fls. 211/212, vol. 15): O responsavel
informa, em resumo, a criagdo das Comissdes Permanente de Inventario dos
Bens Patrimoniais Mobiliarios e Imobiliarios do Municipio de Goiania, com
finalidade de realizar o inventario anual dos bens patrimoniais, e que ndo houve
tempo habil para o levantamento dos bens do exercicio de 2018.

Ao Despacho n° 1862/20-SCG (fls. 292/293, vol. 16): O responsavel
informa, em resumo, que tendo a nomeagdo da comissao ocorrido no fim do
exercicio de 2018, ndo foi possivel realizar o levantamento fisico dos bens
dentro daquele exercicio, mas informa que para o exercicio de 2019 houve o
levantamento fisico.

Informa, ainda, que foram tomadas todas as medidas para elaborar os
procedimentos necessarios para a gestdo de material e patriménio do Municipio.

ApOs emissado do Certificado n° 247/2020-SCG (fls. 239/259, vol. 16):
“Item 10.2 — JUSTIFICA-SE: : Para a devida geragdo do arquivo dos bens
permanentes conforme definido no layout da IN TCM n° 008/2015, faz-se
necesséario alimentacdo do sistema interno de patrimdnio da Prefeitura de
Goiania, de forma que os valores apresentados sejam compativeis com as
aquisicoes realizadas no exercicio via execugcdo orgamentaria, com 0s registros
das doacbes recebidas e realizadas, com o0s levantamentos dos bens
extraviados e danificados, ou seja, primeiramente € necessario realizar o
inventario patrimonial. Nesse sentido, foram criadas comissdes patrimoniais
permanentes para acompanhar juntos a toda Administracdo Municipal os
trabalhos que envolvem patriménio publico, conforme Decreto n°2227, de 31 de
outubro de 2018, objetivando atender toda legislacdo pertinente. Pontuamos que
no exercicio de 2019, como resultado dos trabalhos iniciais realizados pelas
comissbes, foi devidamente encaminhado o arquivo dos bens permanentes
conforme o referido layout.” (Sic)

Anélise do Mérito: A providéncia informada pelo responsavel — criacdo da
comissao de inventario — por si s6 ndo justifica a falta de encaminhamento, por
meio eletrénico, da relagdo analitica dos elementos que compdem o Ativo
Permanente, nos termos da IN TCM n° 8/2015. Mesmo que o Municipio néo
tenha realizado a atualizacdo do inventario no exercicio de 2018, conforme
informado pelo responsavel em sua manifestacéo, deveria ser encaminhada na
prestacdo de contas eletrbnica a relacdo dos bens que compdem os saldos
levados a balanco no referido exercicio.

A falta da relacdo dos elementos que compdem o Ativo Permanente, em
meio eletrbnico, além de resultar em prestacéo de contas incompleta, prejudica a
verificacdo das informacg@es evidenciadas pelos servigos de contabilidade quanto
a situacdo patrimonial do Municipio (art. 85 da Lei Federal n°® 4.320/64) e, por
serem consideradas relevantes, também prejudica a apreciacdo dos resultados
gerais do exercicio apresentados na prestacdo de contas. Falha ndo sanada.
Motivo para rejei¢cdo das contas.
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10.3. Saldo da conta Créditos / Divida Ativa (R$ 6.022.582.436,43)
informado no Balanco Patrimonial — Anexo 14 (fls. 061, vol. 9) diverge do
respectivo montante (R$5.784.381.886,74) apurado no Detalhamento da Divida
Ativa — DDA (fls. 059 a 060, vol. 9).

Manifestac&o do Chefe de Governo: O Chefe de Governo informa que foi
solicitado o reenvio de dados para ajustar os valores.

Andlise do Mérito: O Chefe de Governo, por meio do processo n°
04508/20, devidamente protocolado neste Tribunal, solicitou o reenvio da
prestacdo de contas de governo, o qual foi autorizado pelo Secretario de
Controle Externo responséavel por esta Especializada por meio Despacho n°
642/2020-SCG.

Apds o mencionado reenvio, o saldo da conta créditos / Divida Ativa
coincide o valor apurado no Detalhamento da Divida Ativa, no montante de
R$6.022.582.436,43 (fls. 185/186, vol. 22). Apontamento sanado.

10.4. Cancelamento de créditos inscritos em Divida Ativa, no montante de
R$161.686.525,45, conforme Detalhamento da Divida Ativa — DDA (fls. 059 a
060, vol. 9), sem comprovacédo do fato motivador. Note-se que foram cancelados
créditos de Divida Ativa no total de R$ 242.234.000,16, sendo prescrito o valor
de R$ 80.547.474,71 e nao prescrito o montante de R$ 161.686.525,45.
Ademais, o total dos cancelamentos informados no DDA, no montante de R$
242.234.000,16 (fls. 059 a 060, vol. 9), diverge daquele registrado contabilmente,
no montante de R$ 316.805.234,84, conforme relatério analitico do ativo
permanente (fls. 62, vol. 9).

Manifestacdo do Chefe de Governo:

Ao Despacho n° 2199/19-SCG (fls. 069/070, vol. 9): O responsavel
apresenta Nota Explicativa da Divida Ativa (fls. 197 a 211, vol. 11), a qual
informa, em resumo, que o cancelamento foi no montante de R$202.379.995,06
e que estes foram cancelados pelas seguintes razdes: a) cancelamento da CDA
(Certiddo da Divida Ativa); b) prescricdo legal; e c) decisdo judicial e/ou
administrativa. Também junta aos autos documentacao suplementar (fls. 212 a
560, vol. 11 e 561 a 925, vol. 12), como anexo a referida Nota Explica contendo
alguns registros de DDA cancelados.

Ao Despacho n° 854/2019-GAB-VBQ (fls. 966/969, vol. 12): O
responsavel informa, em resumo, que foi solicitado o reenvio dos dados. Informa
ainda que segue anexo Certiddo da Divida Ativa e Nota Explicativa que
apresenta os esclarecimentos quanto aos valores cancelados.

Ao Despacho n° 404/20-SCG (fls. 211/212, vol. 15): O responsavel
informa, em resumo, que houve reenvio de dados e que a documentacao ja
apresentada deve ser analisada considerando o reenvio.
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Ao Despacho n° 1862/20-SCG (fls. 292/293, vol. 16): O responsavel
informa, em resumo, que segue anexo Nota Explicativa e documentos
comprobatorios para esclarecimento e justificativas dos cancelamentos.

Andélise do Mérito: Inicialmente, cumpre destacar que o responsavel, por
meio do processo n° 04508/20, devidamente protocolado neste Tribunal,
solicitou o reenvio da prestacdo de contas de governo, o qual foi autorizado pelo
Secretario de Controle Externo responsavel por esta Especializada por meio
Despacho n° 642/2020-SCG.

ApoOs o reenvio dos dados, constatou-se o0 cancelamento de créditos
inscritos em Divida Ativa, no montante de R$154.745.760,27 (R$12.525.260,43
de cancelamentos e R$142.220.499,84 de ajustes negativos de exercicios
anteriores), conforme Detalhamento da Divida Ativa — DDA (fls. 281, VOL. 16),
sem comprovacao do fato motivador. Note-se que foram cancelados créditos de
Divida Ativa no total de R$548.491.310,51 (R$376.132.209,89 de cancelamentos
e R$172.359.100,62 de ajustes negativos de exercicios anteriores), sendo
prescrito o valor de R$126.055.610,12 (R$103.646.298,72 referente aos
cancelamentos e R$22.409.311,40 referente aos ajustes) e ndo prescrito o
montante de  R$422.435.700,39 (R$272.485.911,17 referente  aos
cancelamentos e R$149.949.789,22 referente aos ajustes). Note-se que do
montante ndo prescrito (R$422.435.700,39) foi apresentado fato motivador ou
reinscrito o valor de R$267.689.940,12 (R$259.960.650,74 referente aos
cancelamentos e R$7.729.289,38 referente aos ajustes), conforme
documentacdo apresentada as fls. 198/560, vol. 11; 561/925, vol. 12; 016/514,
vol. 13; e 515/1058, vol. 14 e analisel.

Cancelamentos e ajustes de exercicios anteriores

Conforme demonstrado acima, na andlise das contas prestadas, observou-
se a baixa de registros de divida ativa realizados por ajustes negativos nos
valores inscritos. Tal procedimento &, de fato, cancelamento do valor inscrito em
divida ativa.

Nos documentos juntados aos autos (documentos apresentados em midia
digital), fls. 206, vol. 22, em resposta ao achado apontado, foram observadas as
justificativas para alguns registros baixados da divida ativa nessa situagéao.
Conforme demonstrado a seguir:

“Grupo 1 — Reqistro DDA baixados/cancelados em razdo do estorno da
inscricdo em divida ativa.

Auto de Infragdo indevidamente inscritos ou até mesmo ajuizados, muitas
das vezes por terem sido enviados para a divida ativa, sem cumprir todas
as fases de julgamento administrativo. NAO E CANCELADO
DEFINITIVAMENTE, apenas retorna obrigatoriamente & situacdo

1 F\Auditorias\2020\GOVIARQUIVOS DE MUNICIPIOS\GOIANIA\2018\BALANGO GERAL\Reenvio da prestagéo de contas - 22-06-2020\Anélise
cancelamento divida ativa
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espontanea, e podera ser objeto de nova inscricdo, ou até _mesmo_ser
definitivamente extinto, porém, ainda com o status de espontaneo.

Todos os registros a seguir referem-se a processos de autos de infracao
gerados automaticamente pela Auditoria Tributéria.

Estes foram encaminhados a Diretoria de Cobranca da Divida Ativa, sem
cumprir todos os tramites para a constituicdo definitiva do crédito tributario.

Faltava a esses processos cumprir 0 que determinam os artigos 36 e 37 da
Lei Complementar Municipal n° 288 de 27/01/2016, combinado com a
Sumula Vinculante n° 1/CP/CTF (vol. 3, fls. 892), ou seja, padeciam de vicio
formal pela auséncia de decisdo na esfera administrativa, tendo sido
enviados com despacho sem qualquer decisao definitiva.” (sic)?

Conforme se observa dos esclarecimentos apresentados, esse
procedimento foi de fato um cancelamento, pois teve por fim a baixa do registro
ora inscrito indevidamente. Isto é, ndo se tratava de ajustes de exercicios
anteriores, mas sim de cancelamento.

De forma resumida, de acordo com o Anexo IV — Layout dos Arquivos —
Balango, da IN TCM n° 008/2015, as alteragbes nos valores da divida ativa
inscrita poderdo ocorrer da seguinte forma:

Resumo dos campos do DDA, Anexo IV — Layout dos Arquivos — Balango, IN 008/2015

Saldo . . . Ajustes Saldo
. Inscricio | Acréscimo | Desconto | Recebimento | Cancelamento Exer.
anterior ; Atual
Anteriores

Nesse sentido, as alteragbes ocorridas, na divida ativa, durante o
exercicio, como acréscimos, descontos, recebimento e cancelamento, devem ser
evidenciadas nos respectivos campos, conforme estabelecido no Anexo IV —
Layout dos Arquivos — Balango, da IN TCM n° 008/2015.

Dos fatos motivadores para 0os cancelamentos

Para o montante cancelado apés o reenvio de dados (R$154.745.760,27),
conforme demonstrado acima, constatou-se o cancelamento em 54.966 registros
da divida ativa constantes no DDA do exercicio de 2018.

Considerando o grande ndamero de eventos de cancelamentos
demonstrados no DDA, a andlise dos cancelamentos foi realizada por meio de
amostragem.

Para o total de registros cancelados, foi definida uma amostra estatistica
de 382 itens do DDA, com margem de erro de 5%.

O exame (fls. 207/238, vol. 22) mostrou que para 96,07% dos registros
cancelados/ajustados no exercicio de 2018 foram demonstrados a regularidade,

2 Arquivo salvo em: F:\Auditorias\2020\GOV\ARQUIVOS DE MUNICIPIOS\GOIANIA\2018\BALANCO GERAL\Pendrive 3 - FLS 206 VOL 22\Amostra BG
2018\Cancelamento Ajustes Grupo 1
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ou, hos casos em que ndo foram apresentados os fatos motivadores para o
cancelamento/ajustes, foram identificadas as inconsisténcias e/ou demonstradas
as providéncias adotadas para correcdo (por exemplo, a reinscricdo do crédito
em divida ativa nos exercicios seguintes, débito j& quitado no exercicio corrente,

etc.).

Resumo da andlise da amostra dos cancelamentos da divida ativa

Valor Qtd. / %
1. Total cancelamento da amostra 1.714.592,21 382
2. Total comprovado da amostra 1.701.275,98 367
3. Total no comprovado da amostra (1-2) 13.316.23 15
4. Percentual comprovado da amostra 99,22% 96,07%
5. Considerando margem de erro de 5% (+) 100%
6. Considerando margem de erro de 5% (-) 91,07%

Fonte: Planilha de analise da amostragem dos cancelamentos/ajustes negativos de DA (fls. 207/238, vol. 22)

Diante do exposto, considerando que o exame mostrou a regularidade ou a
providéncia de 96,07% dos cancelamentos e ajustes negativos dos créditos
inscritos em divida ativa no exercicio de 2018, e que o percentual verificado esta
dentro da margem de erro de 5%, conforme demonstrado no quadro acima, esta
Especializada opina pela ressalva do achado em tela, com a recomendacéo de
que o Chefe de Governo adote as providéncias e cautelas necessarias para o
controle e a correta evidenciagdo dos fatos ocorridos no registro da divida ativa,
observando a forma estabelecida no Anexo IV — Layout dos Arquivos — Balanco,
da IN TCM n° 008/2015.

10.5. Cancelamento de Restos a Pagar Processados (excluidos os
prescritos), no montante de R$ 26.742.518,29, conforme relatério analitico do
passivo financeiro (fls. 283, vol. 16), sem comprovacao do fato motivador.

Manifestacdo do Chefe de Governo:

Ao Despacho n° 2199/19-SCG (fls. 069/070, vol. 9): O responsavel
informa que anexou aos autos copias dos decretos que autorizam o
cancelamento dos referidos restos a pagar processados.

Ao Despacho n° 854/2019-GAB-VBQ (fls. 966/969, vol. 12). O
responsavel informa, em resumo, que o0s cancelamentos se referem as
despesas previdenciarias parceladas e restos a pagar nao processados. Informa
ainda que parte do valor cancelado estda em levantamento dos processos junto
aos Orgdos e ordenadores de despesa, e que todos tém suas devidas
justificativas.

Ao Despacho n° 404/20-SCG (fls. 211/212, vol. 15): O responsavel
informa, em resumo, que 0s cancelamentos sdo de restos a pagar nao
processados.
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Ao Despacho n° 1862/20-SCG (fls. 292/293, vol. 16): O responsavel
informa, em resumo, que foram anexados aos autos Nota Explicativa e
documentos comprobatdrios sobre os cancelamentos.

Apds emissado do Certificado n° 247/2020-SCG (fls. 239/259, vol. 16): O
responsavel informa, em resumo, que do total cancelado, R$ 220.376,32 sdo
restos a pagar nao processados; e R$ 1.240.182,82 sao restos a pagar
processados, sobre os quais os 6rgaos ordenadores de despesa apresentaram
as devidas justificativas.

Apos emissao do Certificado n° 452/2020-SCG (fls. 176/197, vol. 23): O
responséavel informa, em resumo, apresenta MEMORIAL DE JUSTITIFICATIVAS
DO PROCESSO N° 06663/2016, o qual informa que o valor de R$ 1.309.564,17
trata-se de cancelamentos de restos a pagar processados, que ja foram
esclarecidos por meio da resposta ao Certificado n°® 247/2020, momento em que
foram anexados os documentos comprobatorios.

Informa ainda que a quantia de R$ 1.005.463,20, relativo aos empenhos
de n° 9480, 9483, 9486, 9493, 9496 e 9512, € referente a Lei n°® 8.183, de 17 de
setembro de 2003, a qual dispbe sobre a criagdo do Programa de Autonomia
Financeira das Instituicbes Educacionais — PAFIE, e que o cancelamentos dos
restos a pagar processados desses empenhos ocorreram por néo terem sido
concretizadas as transferéncias em prol das Instituicbes Pudblicas Municipais.
Ainda, o responsavel informa que “O repasse nao correu devido atendimento ao
Decreto n°® 147, de 22 de janeiro de 2004, que regulamenta a Lei n°® 8.183, de 17
de setembro de 2003, e d& outras providéncias, especialmente o art. 5°,
paragrafo 4° “O prazo limite para a aplicagdo dos recursos encerrar-se-4 em 30
de dezembro de cada ano.”

Ademais, o responsavel informa que para os demais valores cancelados,
“as justificativas estdo apresentadas e notadamente nido houve prejuizo ao
erario publico e aos fornecedores por se tratarem de despesas
empenhadas/liquidadas incorretamente (erros de fornecedores, ou falta de
atendimento a legislagao e corre¢éo de valores)”.

Andlise do Mérito: O Chefe de Governo apresentou as fls. 004/207, do
vol. 15; 8/17 e 56/126, do vol. 16; 002/292, do vol. 21; 027/163, vol. 23 e
207/208, vol. 23 documentos com o fim de comprovar o fato motivador dos
cancelamentos de restos a pagar processados no exercicio, no montante de R$
26.742.518,29.

Sobre os esclarecimentos apresentados pelo responsavel no documento
MEMORIAL DE JUSTITIFICATIVAS, constante as fls. 207/208, vol. 23,
especialmente sobre os empenhos de n° 9480/2017, 9483/2017, 9486/2017,
9493/2017, 9496/2017 e 9512/2017, que os referidos empenhos constam na
prestacdo de contas de governo como restos a pagar processados, € hdo como
restos a pagar ndo processados conforme faz entender a relacdo apresentada a
fl. 207v do vol. 23. Destaque-se, ainda, que embora o responsavel alegue que 0s
recursos nao foram transferidos, pois o0 prazo limite para aplicacdo dos recursos
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seria até o dia 30 dezembro, ndo foi possivel identificar nos documentos até
entdo apresentados pelo responséavel, erros no processo de liquidacdo da
despesa e da inscricdo em restos a pagar processados.

Quanto as demais informacdes apresentadas no documento MEMORIAL
DE JUSTITIFICATIVAS (fls. 207/208, vol. 23), para os demais cancelamentos de
restos a pagar processados, cumpre destacar que os itens foram analisados,
conforme planilha de andlise as fls. 210/218, vol. 23. Apds andlise das alegacdes
e da documentacdo apresentada, verificou-se que do total de restos a pagar
processados cancelados apontados inicialmente (R$ 26.742.518,29), foi
apresentada a comprovacdo do fato motivador relativo ao valor de R$
25.432.954,12, conforme analise realizada (fls. 210/218 do vol. 23), restando,
desta forma, o montante de R$1.309.564,17 de restos a pagar processados sem
comprovacao do fato motivador, conforme relacao as fls. 219/221 do vol. 23.

O cancelamento de Restos a Pagar Processados pelo Municipio, no valor
de R$1.309.564,17, conforme informacdes da prestacdo de contas eletrbnica
encaminhada pelo Chefe de Governo, constitui procedimento em desacordo com
as normas de Direito Financeiro (Lei n° 4.320/64), tendo em vista que,
observados os requisitos previstos na legislagdo para a regular liquidacdo da
despesa or¢camentaria, 0os servigos ja foram prestados e/ou os materiais/bens
devidamente entregues a Administracdo Municipal, e portanto, ndo caberia
cancelamento posterior destas obrigagfes, sendo em casos especialissimos
devidamente justificados. Os restos a pagar processados guarnecem as
despesas empenhadas e liquidadas, restando apenas a etapa final, do efetivo
pagamento, eis que a despesa foi legalmente autorizada (art. 58, Lei n.
4.320/64) e o material ou servigo incorporado ao patriménio publico. Portanto,
sendo a despesa liquidada e efetivamente considerada como ja realizada,
conforme atestado produzido pela propria Administracao Publica, ndo ha como
encontrar razbes normais plausiveis para se postular, apdés essa etapa, seu
eventual cancelamento.

Diante do exposto, o cancelamento de restos a pagar processados
(R$1.309.564,17) ndo tem respaldo legal e normativo, contrariando as normas
de execucdo or¢camentaria e financeira e o Chefe de Governo ndo apresenta
justificativas plausiveis e documentos habeis a comprovacao dos motivos para
os cancelamentos. Falha ndo sanada. Motivo para rejei¢do das contas.

10.6. Saldos das obrigacdes informadas no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 (fls. 064, vol. 9) ndo comprovados por documentacao habil
(certiddes, extratos, declaracdes, contratos e/ou outros), conforme relacionado

abaixo:

Descrigdo da obrigagao Saldo contabil Saldo d,°9' Fls. d,oF' Diferenca
comprobatéria comprobatdria

PASEP 1171200113-76 11711001124-56

11709000699-30 56.700.331,88  56.552.218,87 28,vol.2  148.113,01

IPSM PATRONAL CAMARA 13.708.636,66  13.524.122,36 59,vol.2  184.514,30
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IPSM - CAMARA 6.753.222,83 - 58, 64/92, vol. 2 6.753.222,83
INSS FMS PGFN* 2.529.099,25 - 2.529.099,25
INSS PGFN - MP 778 33.467.084,31  36.793.712,59 145, vol. 2(3.326.628,28)
INSS RFB MP 778/2017 22.906.122,26  16.880.380,85 157/158, vol. 2 6.025.741,41
FMS - MULTAS PREVIDENCIARIAS 248.661,36 247.591,02 186, vol. 2 1.070,34
INSS - IMAS PGFN 1.778.964,08 1.930.176,06 197, vol. 2 (151.211,98)
INSS - IMAS PGFN 1411613 506.542,69 549.598,63 231,vol. 2 (43.055,94)
INSS - IMAS PGFN 1411628 307.343,60 333.467,72 244,v0l.2  (26.124,12)
Totais 138.906.008,92 126.811.268,10 12.094.740,82

Nota: * Os documentos apresentados as fls. 137 a 140, vol. 2, ndo evidenciam a divida em 31/12/2018,
conforme Nota Explicativa (fls.260 e 261, vol. 1).

Manifestacdo do Chefe de Governo:

Ao Despacho n° 2199/19-SCG (fls. 069/070, vol. 9): O responsavel
informa, em resumo, que anexou aos autos documentacdo contendo o0s
esclarecimentos e justificativas.

Ao Despacho n° 854/2019-GAB-VBQ (fls. 966/969, vol. 12): Nao houve
manifestacao.

Ao Despacho n° 404/20-SCG (fls. 211/212, vol. 15): O responsavel
informa, em resumo, que anexou aos autos documentacdo contendo o0s
esclarecimentos e justificativas.

Ao Despacho n° 1862/20-SCG (fls. 292/293, vol. 16): O responsavel
informa, em resumo, que anexou aos autos documentacdo contendo o0s
esclarecimentos e justificativas.

Analise do Mérito: Analisados o0s esclarecimentos e documentos
apresentados pelo responsavel, tem-se o seguinte:

10.6a. Saldos das obrigacdes informadas no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 divergem das respectivas documentacfes comprobatorias
apresentadas, conforme relacionado a seguir:

Saldo doc. Fls. doc.

Descrigdo da obrigagao Saldo contabil Diferenca

comprobatéria comprobatéria

PASEP 1171200113-76 11711001124-56

11709000699-30 56.700.331,88  56.552.218,87 28,vol.2  148.113,01
IPSM PATRONAL CAMARA 13.708.636,66  13.524.122,36 59,vol.2  184.514,30
IPSM - CAMARA 6.753.222,83 - 58, 64/92, vol. 2 6.753.222,83
INSS PGFN - MP 778 33.467.084,31 36.793.712,59 145, vol. 2(3.326.628,28)
INSS RFB MP 778/2017 22.906.122,26  16.880.380,85 157/158, vol. 2 6.025.741,41
FMS - MULTAS PREVIDENCIARIAS 248.661,36 247.591,02 186, vol. 2 1.070,34
INSS - IMAS PGFN 1.778.964,08 1.930.176,06 197,vol. 2 (151.211,98)
INSS - IMAS PGFN 1411613 506.542,69 549.598,63 231,vol. 2 (43.055,94)
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INSS - IMAS PGFN 1411628 307.343,60 333.467,72 244,vol. 2 (26.124,12)
Totais 136.376.909,67 126.811.268,10 9.565.641,57

Todavia, a referida falha sera ressalvada na presente prestacdo de
contas, uma vez que a diferenca constatada sera considerada para fins de
apuracao do limite da divida consolidada liquida (tabela 19 do item 7.5) e nao
trar4 prejuizo da verificagdo ao cumprimento do art. 3° I, da Resolucdo do
Senado Federal n° 40/2001.

10.6b. O Chefe de Governo ndo apresenta documentacdo habil a
comprovacdo do saldo da obrigacdo “INSS FMS PGFN”, em 31/12/2018,
evidenciada na Demonstracdo da Divida Fundada — Anexo 16, conforme
exigéncia da IN TCM n° 008/15. Falha n&do sanada. Todavia, considerando que o
Chefe de Governo comprova nos autos (fls. 137/141, vol. 2 e 186/192, vol. 16)
haver requerido tempestivamente ao Orgdo responsavel a referida
documentacdo comprobatéria da obrigacdo sem, contudo, obter resposta em
tempo hébil, a referida falha também podera ser ressalvada na presente
prestacdo de contas.

10.7. O Municipio apresenta indisponibilidade de caixa liquida
(R$119.912.990,87) ap6s a inscricdo de restos a pagar ndo processados
(R$166.639.533,50), em desacordo com o principio do equilibrio das contas
publicas estabelecido no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF), conforme
demonstrado a seguir:

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 351.236.472,87
1.1.  Disponibilidade de Caixa 351.236.472,87
1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 156.332.545,54
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 72.906.789,19
4. Restos a Pagar N&o Liquidados de Exercicios Anteriores 4.632.487,70
5. Demais Obrigagdes Financeiras 70.638.107,81
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigdo em Restos a Pagar Nao 46.726.542,63
Liquidados)
7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio 166.639.533,50

8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apos a Inscricdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (119.912.990,87)

Fonte: Informacbes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletrénico (vide Sistema de Controle
de Contas Municipais — SICOM).

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responsavel alega, em resumo,
que parte dos restos a pagar ndo processados foram cancelados em 2019.
Informa, ainda, que no exercicio de 2018 foram pagas despesas de exercicios
anteriores. Ademais, informa que o ente tem despendido grande esforco com
vista a adequacédo de todas as despesas com 0s recursos disponiveis.
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Analise do Mérito: A alegacdo do Chefe de Governo néo justifica a
inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados (R$) 166.639.533,50 sem a
devida disponibilidade de caixa.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacfes a
serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de
caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracéo de obrigacbes
deve ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os
exercicios.

A LRF estabelece que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a
acao planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes
devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas
nao sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos
financeiros. Os restos a pagar ndo processados, embora ndo configurem
despesa do ponto de vista contabil, sdo considerados obrigacdo do ponto de
vista fiscal, e para a sua inscricdo deve existir a correspondente disponibilidade
de caixa. Falha ndo sanada. Todavia, nesta prestacéo de contas a referida falha
sera ressalvada considerando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

10.8. Mediante oficio n® 27293.2018 (fls. 68, vol. 9) do Ministério Publico
do Trabalho - Procuradoria Regional do Trabalho da 182 Regido, no Processo
n°000478.2009.18.000/0, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias — TCM/GO foi cientificado quanto a celebragdo de acordo judicial que
beneficiou o Municipio de Goiania com a doacédo de bens patrimoniais. Consta
dos autos declaracdo de recebimento de bens pelo Municipio de Goiania no
exercicio de 2018 (fls. 65 a 66, vol. 9). Assim, esta Secretaria realizou pesquisa
no Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM do TCMGO (fl. 67, vol.
9), com o intuito de verificacdo da incorporacdo dos bens recebidos em doacdo
nos exercicios de 2018 ao patriménio do Municipio, contudo ndo foi possivel
encontrar 0s respectivos registros no SICOM. Desse modo, necessaria a
apresentacdo ao TCM/GO da comprovagdo de incorporacdo ao patrimoénio do
Municipio em referéncia, ainda que no exercicio corrente, dos bens recebidos
em virtude de acordo judicial. Alerta-se ao Chefe do Poder Executivo de Goiania
gue, apos a supracitada ciéncia, caso ndo seja demonstrado a incorporagéo dos
bens recebidos em funcao de acordo judicial, esta Secretaria podera sugerir a
imputacao de débito no valor dos bens relacionados, na forma prevista no artigo
235 do Regimento Interno deste Tribunal e demais penalidades cabiveis. Os
bens modveis recebidos pelo Municipio decorrentes do acordo em questédo
deveriam, conforme estabelece a legislacdo em vigor, em especial a Lei
n°4320/1964, Lei Complementar n° 101/2000 e a Instrucdo Normativa n°
008/2015 do TCM/GO, ser relacionados pelos Gestores Municipais quando da
apresentacdo do Balanco Geral.
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Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo informa que

fora realizado a busca da documentacdo relativa a doagdo e posterior
conferéncia e registro na contabilidade.

Anélise do Mérito: Compulsando os autos as fls. 170 a 196, do vol. 10
verifica-se evidéncia documental do recebimento e incorporacdo dos bens aqui
citados ao patriménio do municipio de Goiania. Também é considerado nesta
analise o CERTIFICADO N° 125/2019, de 10 de julho de 2019, também da lavra
desta Especializada, onde conclui, resumidamente, que “foram assinalados nos
termos de recebimento, guarda, responsabilidade e em registros fotograficos
flIs.69-89, processo n° 08109/19, sanando a falta de registro/uso de duas
poltronas, conforme consignado/recomendado no Acérddao n° 00937/19,
processo n° 07471/18.” Todavia, considerando o nao envio da Relagao analitica
dos elementos que compdem o Ativo Permanente nao foi encaminhada a este
Tribunal por parte desta municipalidade, o que impossibilita a verificacdo dos
seus registros patrimoniais, esta falha poderd ser ressalvada na presente
prestacéo de contas.

10.9. Apresentar documentos que comprovem a execucdo das emendas
impositivas ao orgamento anual, de acordo com a Lei Organica do Municipio, em
especial o previsto no artigo 138, visto que no processo n° 03765/19, foi
comunicado a este Tribunal possivel descumprimento da referida Lei. Ainda, em
se tratando da existéncia de impedimento de ordem legal ou técnica quanto a
execucdo/empenho das emendas impositivas deve ser evidenciado o
cumprimento do rito/forma a que alude a Lei Organica.

Manifestacdo do Chefe de Governo:

Ao Despacho n° 1862/20-SCG (fls. 292/293, vol. 16): O Chefe de
Governo alega, em resumo, que a introducdo das emendas impositivas no
Municipio é matéria muito sensivel, visto que foi objeto de emenda a Lei
Organica em julho de 2017 e passou a ter efeito em 2018.

Informa, ainda, que o prazo de 120 (cento e vinte) dias para acatamento
das emendas ndo restou satisfatério para a elaboracdo de projetos e
or¢camentos.

Ademais, ‘ressalta que a atribuicido de demonstrar a execucido das
emendas impositivas ndo esta ainda claramente estabelecida no ordenamento
juridico municipal, destarte pondera-se que ndo s6 as emendas postuladas nos
autos do Processo n. 03765/2019 — TCM/GO quanto todas as emendas
individuais daquele ano podem ter sido concluidas, independente de fiscalizacdo
obrigatéria por parte do Poder Legislativo”.

Ap6s emisséo do Certificado n° 247/2020-SCG (fls. 239/259, vol. 16): O
responsavel informa, em resumo, que ratifica as informacdes prestadas no
Processo n° 03765/2019, bem como as informagbes apresentadas em midia
digital (pen drive) “contendo o Relatério das emendas impositivas de 2019”.
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Andélise do Mérito: Inicialmente, é importante destacar que, por meio do
processo n°® 03765/19, o TCMGO foi comunicado acerca de possivel ndo
execucdo das emendas impositivas aos orcamentos dos exercicios de 2018 e
2019 do Municipio de Goiania. Na ocasido, o Conselheiro Relator do referido
processo prescreveu a esta Especializada o conhecimento e acompanhamento
dos fatos.

Quanto ao apontamento, embora o responsavel informe que as emendas
impositivas podem ter sido concluidas (fls. 314/315, vol.16), n&o foi apresentado
nos autos documentos que demonstre a execucao das referidas emendas. Note-
se que, conforme informa o Responsavel (fl. 002, vol. 23), as informacfes
constantes nos documentos apresentados as fls. 199/200, vol. 22 referem-se as
emendas impositivas ao orgamento do exercicio de 2019.

De acordo com o § 10 do art. 138, da Lei Organica do Municipio - LOM, é
obrigatéria a execucdo orcamentéria e financeira das emendas impositivas ao
projeto de lei orcamentéria, salvo no caso de impedimento de ordem técnica ou
legal para sua execuc¢do, conforme disposto no § 12 do art. 138, da LOM.

Art. 138. (...)

§ 8° - As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas
no limite de 1,2 % da receita corrente liquida prevista no projeto, sendo que, no
minimo, 1/5 (um quinto) do valor total aprovado sera destinado a acgfes e
servigos publicos de saude.

§ 10. - E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira, conforme
critérios para execucdo equitativa, das programacgdes a que se refere o §8°
deste artigo, observado o anexo de metas e prioridades que integrara a lei
prevista na Lei de Diretrizes Orgcamentérias, em montante correspondente a 1,2
% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 12. - 8§ 12. - No caso impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de
despesas que integre a programacao, na forma do 810 deste artigo, serédo
adotadas as seguintes medidas:

| — até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagcdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il — até 30 (trinta) dias apods o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel;

Il — até 30 (trinta) dias apOs prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo
encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel;

IV — se, até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso lll, a
Camara Municipal ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento seri
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei
orcamentaria. (Grifou-se).

Assim, considerando que nos termos da Lei Organica do Municipio, acima
citada, a execugdo das emendas impositivas ao or¢camento é de carater
obrigatério, e que a auséncia de comprovacdo da execucdo das emendas
impositivas ou impedimento para sua execuc¢do prejudica a andlise das contas
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prestadas, esta Especializada opina no sentido de que permanece a falha
inicialmente apontada.

11 CONCLUSAO

Diante do contexto da analise levada a efeito (observados os critérios de
relevancia e materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade)
tem-se:

A ocorréncia apontada na andlise inicial descrita no item 10.3 foi sanada.

Os apontamentos registrados nos itens 10.1, 10.4, 10.6a, 10.6b, 10.7 e
10.8 foram ressalvados.

As irregularidades apontadas nos itens 10.2, 10.5 e 10.9 motivam a
rejeicdo das contas.

As falhas apontadas nos itens 10.1, 10.2, 10.5 e 10.9 ensejam a aplicacao
de multa.

12 RESPONSABILIZACAO

A responsabilizacdo deve permitir a identificagdo dos responsaveis por
irregularidades, especificar as condutas impugnadas, estabelecer as relacdes de
causa e efeito e aferir a culpabilidade dos agentes envolvidos, bem como indicar
encaminhamento compativel com as circunstancias descritas nos achados,
objetivando evitar que as irregularidades se repitam.

Nesse sentido, constituem itens de responsabilizacdo os elencados a
seguir, delineados de acordo com a Resolugdo Administrativa — RA N° 100/2018,
gue disciplina a formalizagdo de responsabilizagdo na andlise de processos de
competéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Responsavel: IRIS REZENDE MACHADO, CPF: 002.475.701-25.
CONDUTA:

1) Deixar de apresentar a este Tribunal o relatorio conclusivo da comisséo
especial de inventario anual dos bens patrimoniais, quando da prestacdo de
Contas de Governo, conforme determinado pela Instrugdo Normativa n° 08/15 -
TCMGO (item 10.1).

2) Deixar de apresentar a este Tribunal a Relag@o analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente, no prazo determinado por este Tribunal,
conforme IN TCM n° 008/2015 (item 10.2).

3) Cancelar restos a pagar processados/liquidados sem comprovacao do fato
motivador. Esses, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens ou servigos satisfez a obrigacdo de fazer e o Municipio

Pagina 49 de 75

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

conferiu essa obrigacédo, isto é, ndo podera deixar de exercer a obrigacdo de
pagar, salvo motivo devidamente comprovado (item 10.5).

4) Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo os documentos
gque comprovem a execucao das emendas impositivas ao orcamento anual (item
10.9).

PERIODO DA CONDUTA:

1) 15/02/2019 (data da abertura da sesséo legislativa — art. 16 da Constituigéo
do Estado de Goias e inicio do prazo para apresentacdo do Balanco Geral) a
15/04/2019 (sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa — término do
prazo para apresentacdo do Balango Geral).

2) 15/02/2019 (data da abertura da sesséo legislativa — art. 16 da Constituicéo
do Estado de Goiés e inicio do prazo para apresentacdo do Balango Geral) a
15/04/2019 (sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa — término do
prazo para apresentacéo do Balango Geral).

3) 01/01/2018 a 31/12/2018

4) Prazo regimental para manifestagéo da ocorréncia apontada no Despacho n°
1862/2020-SCG (fls. 292/293, vol. 16).

NEXO DE CAUSALIDADE:

1) A falta de exibicdo nas Contas de Governo de relatério conclusivo da
comissdo especial de inventario anual dos bens patrimoniais resultou na
impossibilidade de verificagcdo, entre outros elencados na IN n° 08/15-TCMGO,
dos registros patrimoniais e do estado de conservagdo dos bens moveis e
imoveis do Municipio em comento.

2) A falta de exibicdo nas Contas de Governo do Relacdo analitica dos
elementos que compdem o Ativo Permanente resultou na impossibilidade de
verificagdo, entre outros elencados na IN n° 08/15-TCMGO, dos registros
patrimoniais dos bens moveis e iméveis do Municipio em comento.

3) O cancelamento de restos a pagar processados, que séo aquelas despesas
gue ja percorreram os dois estagios da despesa publica: empenho e liquidacao,
mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro, resultou na falta de
recebimento de credores que prestaram servicos, entregaram bens ou
realizaram obras & Administragdo Publica que apos verificagdo dos titulos e
documentos comprobatérios do crédito, conferiu que a despesa estava apta a
ser paga. Contudo, sem efetuar os respectivos pagamentos, as inscreveu em
restos a pagar processados e posteriormente 0s cancelou sem justificativa
legal/normativa.

4) A falta de comprovagéo, nas Contas de Governo, da execucdo das emendas
impositivas ao orcamento prejudicou o exame das contas prestadas a este
Tribunal.

CULPABILIDADE:
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1) E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela
que ele adotou, pois deveria apresentar a este Tribunal quando da autuacéo das
Contas de Governo o relatério conclusivo da comissdo especial de inventario
anual dos bens patrimoniais, de acordo com o art. 16 da Resolu¢do Normativa n°
004/01 - TCMGO e na forma/prazo previsto na Instrucdo Normativa n° 08/15 -
TCMGO, em vez de ter se omitido quando da prestacdo de contas de governo
e/ou solicitado sua juntada pelo TCMGO no feito em epigrafe.

2) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
que ele adotou, pois deveria apresentar a este Tribunal quando da autuacéo das
Contas de Governo Relacdo analitica dos elementos que compdem o Ativo
Permanente, de acordo com o art. 14 da Resolucdo Normativa n° 004/01 -
TCMGO e na forma/prazo previsto na Instru¢gdo Normativa n° 08/15 - TCMGO,
em vez de ter se omitido quando da prestacdo de contas de governo e/ou
solicitado sua juntada pelo TCMGO no feito em epigrafe.

3) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
que ele adotou, pois deveria determinar 0 pagamento dos restos a pagar
processados, uma vez que ja apurado o direito de recebimento do credor
(liguidagédo), em vez de promover 0 seu cancelamento sem motivagdo
legal/normativa, gerando prejuizos a terceiros.

4) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
que ele adotou, pois deveria apresentar a este Tribunal os documentos e/ou
informacg0es solicitadas para a analise das contas prestadas.

DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO:

1) Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 15, § 3°, XXI, da IN TCM
n° 008/2015.

2) Art. 15, caput, da IN/TCM n° 008/2015.

3) Art. 63, da Lei Federal n® 4.320/64, art. 1°, do Decreto n°® 20.910/32 e art.
206, § 5°, 1, da Lei Federal n°® 10.406/02 — Codigo Civil.

4) Art. 138, 88 10 e 16, |, da Lei Orgéanica do Municipio.
ENCAMINHAMENTO:

1) Aplicacdo de multa no valor de R$ 1.000,00, correspondente a 10% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00),
conforme previsto no art. 47-A, IX e XIV, da LOTCM. Valor definido conforme
extrato de ata n® 017/2018.

2) Aplicagdo de multa no valor de R$ 300,00, correspondente a 3% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00),
conforme previsto no art. 47-A, 1X, da LOTCM. Valor definido conforme extrato
de ata n®017/2018.
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3) Aplicagdo de multa no valor de R$ 300,00, correspondente a 3% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00),
conforme previsto no art. 47-A, IX, da LOTCM.

4) Aplicagdo de multa no valor de R$ 300,00, correspondente a 3% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00),
conforme previsto no art. 47-A, IX, da LOTCM.

Totalizando as multas em R$ 1.900,00.
CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA que pode o Tribunal de
Contas dos Municipios:

MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
REJEIC;AO das Contas de Governo de 2018, de responsabilidade de IRIS
REZENDE MACHADO, Chefe de Governo do Municipio de GOIANIA, em
decorréncia das falhas mencionadas nos itens 10.2, 10.5 e 10.9, e ainda, com as
ressalvas descritas nos itens 10.1, 10.4, 10.6a, 10.6b, 10.7 e 10.8.

EMITIR Acordéo para:

APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71,
VIII, § 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida
no art. 2°, 1X, 8 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A
da Lei Estadual n® 15.958/07, alterada pela Lei n°® 16.467/09 e art. 237, do
Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Responsavel IRIS REZENDE MACHADO

CPF 002.475.701-25

Conduta 1) Deixar de apresentar a este Tribunal o relatorio conclusivo da comissao especial de
inventario anual dos bens patrimoniais, quando da prestacdo de Contas de Governo,
conforme determinado pela Instrugdo Normativa n® 08/15 - TCMGO. (item 10.1).

2) Deixar de apresentar a este Tribunal a Relag&o analitica dos elementos que compdem
0 Ativo Permanente, no prazo determinado por este Tribunal, conforme IN TCM n°
008/2015 (item 10.2).

3) Cancelar restos a pagar processados/liquidados sem comprovacao do fato motivador.
Esses, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens ou
servigos satisfez a obrigacdo de fazer e o Municipio conferiu essa obrigacdo, isto &, ndo
podera deixar de exercer a obrigagdo de pagar, salvo motivo devidamente comprovado.
(item 10.5).

4) Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo os documentos que
comprovem a execucdo das emendas impositivas ao orgamento anual (item 10.9).
Periodo dajl) 15/02/2019 (data da abertura da sesséo legislativa — art. 16 da Constituicdo do
Conduta Estado de Goias e inicio do prazo para apresentagdo do Balango Geral) a 15/04/2019
(sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa — término do prazo para
apresentagdo do Balango Geral).

2) 15/02/2019 (data da abertura da sess&o legislativa — art. 16 da Constituigdo do Estado,
de Goias e inicio do prazo para apresentagdo do Balango Geral) a 15/04/2019 (sessenta
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dias apds a abertura da sess&o legislativa — término do prazo para apresenta¢do do,
Balanco Geral).

3) 01/01/2018 a 31/12/2018.

4)  Prazo regimental para manifestacdo da ocorréncia apontada no Despacho n°
1862/2020-SCG (fls. 292/293, vol. 16).

Nexo de
Causalidade

1) A falta de exibicdo nas Contas de Governo do relatério conclusivo da comissdo
especial de inventario anual dos bens patrimoniais resultou na impossibilidade de
verificac8o, entre outros elencados na IN n° 08/15-TCMGO, dos registros patrimoniais
do estado de conservagao dos bens méveis e iméveis do Municipio em comento.

?2) A falta de exibicdo nas Contas de Governo do Relagao analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente resultou na impossibilidade de verificagdo, entre outros|
elencados na IN n° 08/15-TCMGO, dos registros patrimoniais dos bens méveis e imoveis|
do Municipio em comento.

3) O cancelamento de restos a pagar processados, que sdo aquelas despesas que ja
percorreram os dois estagios da despesa publica; empenho e liquidagdo, mas que nédo
foram pagas até o dia 31 de dezembro, resultou na falta de recebimento de credores que
prestaram servigos, entregaram bens ou realizaram obras a Administragdo Publica que
apds verificagdo dos titulos e documentos comprobatorios do crédito, conferiu que a
despesa estava apta a ser paga. Contudo, sem efetuar os respectivos pagamentos, as|
inscreveu em restos a pagar processados e posteriormente os cancelou sem justificativa
legal/normativa.

4) A falta de comprovagdo, nas Contas de Governo, da execugdo das emendas
impositivas ao orgamento prejudicou 0 exame das contas prestadas a este Tribunal.

Culpabilidade

1) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria apresentar a este Tribunal quando da autuagdo das Contas de
Governo o relatorio conclusivo da comissdo especial de inventario anual dos bens
patrimoniais, de acordo com o art. 16 da Resolugdo Normativa n® 004/01 - TCMGO e na
forma/prazo previsto na Instrugdo Normativa n® 08/15 - TCMGO, em vez de ter se omitido
quando da prestagdo de contas de governo e/ou solicitado sua juntada pelo TCMGO no
feito em epigrafe.

?) E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria apresentar a este Tribunal quando da autuagdo das Contas de
Governo Relagdo analitica dos elementos que compdem o Ativo Permanente, de acordo|
com o art. 14 da Resolugdo Normativa n® 004/01 - TCMGO e na forma/prazo previsto na
Instrugdo Normativa n® 08/15 - TCMGO, em vez de ter se omitido quando da prestagao
de contas de governo e/ou solicitado sua juntada pelo TCMGO no feito em epigrafe.

3) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria determinar o pagamento dos restos a pagar processados, uma vez,
que ja apurado o direito de recebimento do credor (liquidagao), em vez de promover 0
seu cancelamento sem motivag&o legal/normativa, gerando prejuizos a terceiros.

4) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria apresentar a este Tribunal os documentos e/ou informagdes
solicitadas para a analise das contas prestadas.

Dispositivo  legal
ou normativo
violado

1) Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 15, § 3°, XXI, da IN TCM n°
008/2015.

2) Art. 15, caput, da IN/TCM n° 008/2015.

3) Art. 63, da Lei Federal n° 4.320/64, art. 1°, do Decreto n°® 20.910/32 e art. 206, § 5°, |,
da Lei Federal n® 10.406/02 — Cédigo Civil.

4) Art. 138, §§ 10 e 16, |, da Lei Orgénica do Municipio.

Encaminhamento

1) Aplicagdo de multa no valor de R$ 1.000,00, correspondente a 10% do valor indicado

Pagina 53 de 75

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160

Website: www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00), conforme previsto no
art. 47-A, IX e XIV, da LOTCM. Valor definido conforme extrato de ata n° 017/2018.

2) Aplicagéo de multa no valor de R$ 300,00, correspondente a 3% do valor indicado no
caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00), conforme previsto no
art. 47-A, IX, da LOTCM. Valor definido conforme extrato de ata n° 017/2018.

3) Aplicagdo de multa no valor de R$ 300,00, correspondente a 3% do valor indicado ng
caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00), conforme previsto no
art. 47-A, IX, da LOTCM.

4) Aplicagdo de multa no valor de R$ 300,00, correspondente a 3% do valor indicado no
caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00), conforme previsto no
art. 47-A, IX, da LOTCM.

Totalizando as multas em R$ 1.900,00.

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios
subsequentes as falhas apontadas nos itens 10.1, 10.2, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
10.8 e 10.9 n&o tornem a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternancia inadequada de pessoas nesta fung¢édo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacgdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(d) promova as medidas necessérias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada orgdo/entidade da administracdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo
Federal, ou seja, em qualquer 6rgao/entidade da administracdo 0s cargos
efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do
Acordao n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacao dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposi¢cdes constantes na
Lei Federal n° 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas
oportunidades diversas (Instrugcbes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015),
alertou todos os gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e que a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goids (SEMAD)
comunicou a existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro
sanitério.
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(g) adote as providéncias e cautelas necessarias para o controle e a
correta evidenciacdo dos fatos ocorridos no registro da divida ativa, observando
a forma estabelecida no Anexo IV — Layout dos Arquivos — Balango, da IN TCM
n° 008/2015.

ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos orgamentos anuais, a previsdo de recursos e dotacdes
orcamentarias especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
que viabilizem a plena execugdo do Plano Municipal de Educagéo (PME),
conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei Federal
n° 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o
ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacao infantil na
pré-escola para criangas de quatro e cinco anos de idade, bem como a
ampliacdo da oferta de educagéo infantil em creches para atender pelo menos
50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE
(2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacdo béasica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagdo basica
publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal,
considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o
ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessdrias a inscricdo e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus
valores, por inexatidao/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca
a ponto de ensejar prescricdo, praticas que poderiam resultar em rendncia de
receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislag&o pertinente.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes
registradas no presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos n&o
alcancados pelo conteddo da prestacdo de contas e por constatacbes de
procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como inspeg¢fes, auditorias e
dendncias.

Tornam-se nulos e sem efeitos os termos do Certificado n° 452/2020-
SCG (fls. 176/197, vol. 23).
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[l DA MANIFESTAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Falando nos autos, a douta Procuradoria Geral de Contas, por meio do Parecer n°
1019/2021, de fls. 244-245 vol. 23, divergiu do posicionamento técnico da Secretaria de Contas de
Governo (CERTIFICADO N° 188/2021), manifestando nos seguintes termos:
PARECER N° 1019/2021

Trata-se da analise das contas de governo do Municipio de Goiania,
exercicio de 2018, de responsabilidade de IRIS REZENDE MACHADO, Chefe
do Poder Executivo, protocolizadas na sede deste Tribunal em 15/04/2019, na
forma prevista no art. 15 da IN TCM n° 008/2015, para apreciacdo e emissao de
parecer prévio, nos termos do art. 6° da Lei Estadual n® 15.958/2007 — Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

ApOs vérias aberturas de vista (Despachos n. 2199/2019, 854/2019,
404/2020, 1862/2020) e apresentacao de justificativas e documentos pelo Chefe
do Executivo, a Secretaria de Contas emitiu o Certificado n. 453/2020 com
andlise conclusiva. Em seguida, este Ministério Publico de Contas emitiu o
Parecer n. 629/2021, em que divergiu do posicionamento da Secretaria de
Contas de Governo quanto aos itens 10.2 e 10.9. Quanto ao item 10.5
(cancelamentos de restos a pagar processados), sugeriu a reanalise da questao,
considerando-se os documentos apresentados pelo interessado.

Em nova analise (Certificado n. 00188/21), a Secretaria de Contas de
Governo manteve o0 posicionamento anterior, sem considerar os apontamentos
feitos por este Parquet.

Por fim, os autos retornaram a esta Procuradoria. E o relatério.

Esta Procuradoria ratifica o entendimento exarado no Parecer n.
629/2021, no sentido de que as trés falhas apontadas pela Secretaria de Contas
de Governo podem ser ressalvadas, conforme fundamentagdo ja exposta no
parecer supramencionado.

Em resumo, reiteramos que, quanto ao item 10.2 (falta de

encaminhamento da relacdo analitica dos elementos que comp&em o Ativo
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Permanente), ndo ha razao para manter a falha apontada neste item e ressalvar
a do item 10.1, jA que ambas estdo interligadas. Ademais, o gestor adotou
conduta para sanar a irregularidade, uma vez que, no processo de contas de
governo do ano de 2019, ndo h& qualquer referéncia & auséncia da relacdo
analitica dos elementos que compdem o Ativo Permanente.

Quanto ao item 10.5 (cancelamento de Restos a Pagar Processados,
sem comprovagdo do fato motivador), a Unidade Técnica entendeu que 0s
esclarecimentos apresentados pelo responsavel ndo sanam a irregularidade
apontada:

Sobre os esclarecimentos apresentados pelo responsavel no documento
MEMORIAL DE JUSTITIFICATIVAS, constante as fls. 207/208, vol. 23,
especialmente sobre os empenhos de n° 9480/2017, 9483/2017,
9486/2017, 9493/2017, 9496/2017 e 9512/2017, que os referidos empenhos
constam na prestacdo de contas de governo como restos a pagar
processados, e ndo como restos a pagar ndo processados conforme faz
entender a relacdo apresentada a fl. 207v do vol. 23. Destaque-se, ainda,
gue embora o responsavel alegue que os recursos ndo foram transferidos,
pois o prazo limite para aplicac@o dos recursos seria até o dia 30 dezembro,
nao foi possivel identificar nos documentos até entdo apresentados pelo
responsével, erros no processo de liquidacdo da despesa e da inscricdo em
restos a pagar processados.

Esta Procuradoria, ainda assim, mantém seu posicionamento.
Primeiro porque nédo esta claro se os empenhos sao restos a pagar processados
ou ndo, e se os recursos foram transferidos ou ndo. Segundo porque, pelo
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, levando em consideracao as
circunstancias do caso concreto, bem como a auséncia de outros vicios,
entendemos que tal item ndo deve ensejar a rejeicao das contas.

Por fim, quanto ao item 10.9 (ndo apresentacado dos documentos que
comprovam a execucgao das emendas impositivas ao orgamento anual), fizemos,
no Parecer n. 629/2021, ampla explanagdo acerca do tema. Em resumo,
entendemos que uma interpretacdo constitucionalmente adequada do inciso Il
do 816 do art. 138 da Lei Organica Municipal leva a conclusdo de que o tema
“‘orcamento impositivo” pode ser apreciado pelo Tribunal de Contas no momento
de elaborar o Parecer Prévio. No entanto, por se tratar de algo do interesse

direto do Legislativo, entendemos que compete apenas a ele emitir um juizo de
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valor, cabendo ao Tribunal de Contas, tdo somente, indicar no Parecer Prévio
se, pelas informacdes prestadas, as emendas impositivas foram ou néo
executadas.

Em face de todo o exposto, esta Procuradoria reitera as conclusdes
ja exaradas no Parecer n. 629/2021, com os devidos ajustes, considerando a
dltima manifestacao da Unidade Técnica:

e Corroborar os encaminhamentos da Secretaria de Contas de Governo quanto a
falha do item 10.1;

e Discordar da sugestédo de rejeicdo das contas quanto a falha do item 10.2, por
entender que tal falha pode ser ressalvada pelas mesmas razdes das ressalvas
utilizadas no item 10.1;

e Discordar da sugestado de rejeicdo das contas quanto a falha do item 10.5, tendo
em vista os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

o Discordar da rejeicdo das contas quanto a falha do item 10.9., por entender,
pelas razGes expostas, que ndo cabe ao Tribunal de Contas emitir um juizo de

valor sobre as emendas impositivas.

IV VOTO DO RELATOR

A Secretaria de Contas de Governo - SCG sugeriu para que fosse manifestado a
respectiva Camara Municipal o parecer prévio pela REJEICAO das contas de governo de 2018 do
Municipio de GOIANIA, em razdo da permanéncia das falhas apontadas nos ITENS 10.2, 10.5 e 10.9,
guais sejam:

ITEM 10.2. Relacdo analitica dos elementos que compdem o Ativo Permanente nédo foi
encaminhada por meio eletrénico nos moldes do Anexo IV — Layout dos Arquivos do
Balango - Arquivo do Ativo Permanente dos Bens (Moveis e Iméveis), da IN TCM n°
008/2015.
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ITEM 10.5. Cancelamento de Restos a Pagar Processados (excluidos os prescritos), no
montante de R$ 26.742.518,29, conforme relatério analitico do passivo financeiro (fls. 283,

vol. 16), sem comprovacao do fato motivador.

ITEM 10.9. Apresentar documentos que comprovem a execucdo das emendas impositivas
ao orcamento anual, de acordo com a Lei Organica do Municipio, em especial o previsto no
artigo 138, visto que no processo n° 03765/19, foi comunicado a este Tribunal possivel
descumprimento da referida Lei. Ainda, em se tratando da existéncia de impedimento de
ordem legal ou técnica quanto a execucao/empenho das emendas impositivas deve ser

evidenciado o cumprimento do rito/forma a que alude a Lei Organica.

Relativamente as irregularidades acima, a SCG apresentou as seguintes analises:

ITEM 10.2 - Andlise do Mérito: A providéncia informada pelo responsavel —
criacdo da comissdo de inventario — por si s6 ndo justifica a falta de
encaminhamento, por meio eletrdnico, da relacdo analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente, nos termos da IN TCM n° 8/2015. Mesmo que o
Municipio ndo tenha realizado a atualiza¢do do inventario no exercicio de 2018,
conforme informado pelo responsavel em sua manifestacdo, deveria ser
encaminhada na prestacdo de contas eletrbnica a relacdo dos bens que

compdem os saldos levados a balango no referido exercicio.

A falta da relacdo dos elementos que compdem o Ativo Permanente, em
meio eletrbnico, além de resultar em prestagcéo de contas incompleta, prejudica a
verificacdo das informacgfes evidenciadas pelos servigos de contabilidade quanto
a situacdo patrimonial do Municipio (art. 85 da Lei Federal n® 4.320/64) e, por
serem consideradas relevantes, também prejudica a apreciacdo dos resultados
gerais do exercicio apresentados na prestagdo de contas. Falha ndo sanada.

Motivo para rejei¢do das contas.

ITEM 10.5 - Analise do Mérito: O Chefe de Governo apresentou as fls. 004/207,
do vol. 15; 8/17 e 56/126, do vol. 16; 002/292, do vol. 21; 027/163, vol. 23 e
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207/208, vol. 23 documentos com o fim de comprovar o fato motivador dos
cancelamentos de restos a pagar processados no exercicio, no montante de R$
26.742.518,29.

Sobre os esclarecimentos apresentados pelo responsavel no documento
MEMORIAL DE JUSTITIFICATIVAS, constante as fls. 207/208, vol. 23,
especialmente sobre os empenhos de n° 9480/2017, 9483/2017, 9486/2017,
9493/2017, 9496/2017 e 9512/2017, que os referidos empenhos constam na
prestacdo de contas de governo como restos a pagar processados, € ndo como
restos a pagar nao processados conforme faz entender a relagcao apresentada a
fl. 207v do vol. 23. Destaque-se, ainda, que embora o responsavel alegue que 0s
recursos nao foram transferidos, pois o prazo limite para aplicacdo dos recursos
seria até o dia 30 dezembro, ndo foi possivel identificar nos documentos até
entdo apresentados pelo responsavel, erros no processo de liquidacdo da

despesa e da inscricdo em restos a pagar processados.

Quanto as demais informagfes apresentadas no documento MEMORIAL
DE JUSTITIFICATIVAS (fls. 207/208, vol. 23), para os demais cancelamentos de
restos a pagar processados, cumpre destacar que os itens foram analisados,
conforme planilha de analise as fls. 210/218, vol. 23. Apos analise das alegagfes
e da documentagdo apresentada, verificou-se que do total de restos a pagar
processados cancelados apontados inicialmente (R$ 26.742.518,29), foi
apresentada a comprovacdo do fato motivador relativo ao valor de R$
25.432.954,12, conforme analise realizada (fls. 210/218 do vol. 23), restando,
desta forma, o montante de R$1.309.564,17 de restos a pagar processados sem
comprovacao do fato motivador, conforme relacdo as fls. 219/221 do vol. 23.

O cancelamento de Restos a Pagar Processados pelo Municipio, no valor
de R$1.309.564,17, conforme informacdes da prestacdo de contas eletrbnica
encaminhada pelo Chefe de Governo, constitui procedimento em desacordo com
as normas de Direito Financeiro (Lei n° 4.320/64), tendo em vista que,
observados o0s requisitos previstos na legislacdo para a regular liquidacdo da

despesa orcamentaria, 0os servicos ja foram prestados e/ou os materiais/bens
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devidamente entregues a Administracdo Municipal, e portanto, ndo caberia
cancelamento posterior destas obrigacbes, sendo em casos especialissimos
devidamente justificados. Os restos a pagar processados guarnecem as
despesas empenhadas e liquidadas, restando apenas a etapa final, do efetivo
pagamento, eis que a despesa foi legalmente autorizada (art. 58, Lei n.
4.320/64) e o material ou servigo incorporado ao patriménio publico. Portanto,
sendo a despesa liquidada e efetivamente considerada como ja realizada,
conforme atestado produzido pela prépria Administragdo Publica, ndo ha como
encontrar razdes normais plausiveis para se postular, ap6s essa etapa, seu

eventual cancelamento.

Diante do exposto, o cancelamento de restos a pagar processados
(R$1.309.564,17) ndo tem respaldo legal e normativo, contrariando as normas
de execucdo or¢camentaria e financeira e o Chefe de Governo ndo apresenta
justificativas plausiveis e documentos hdbeis a comprovacdo dos motivos para

os cancelamentos. Falha ndo sanada. Motivo para rejei¢éo das contas.

ITEM 10.9 - Andlise do Mérito: Inicialmente, é importante destacar que, por
meio do processo n° 03765/19, o TCMGO foi comunicado acerca de possivel
ndo execucdo das emendas impositivas aos orgamentos dos exercicios de 2018
e 2019 do Municipio de Goiania. Na ocasido, o Conselheiro Relator do referido
processo prescreveu a esta Especializada o conhecimento e acompanhamento

dos fatos.

Quanto ao apontamento, embora o responsavel informe que as emendas
impositivas podem ter sido concluidas (fls. 314/315, vol.16), ndo foi apresentado
nos autos documentos que demonstre a execucao das referidas emendas. Note-
se que, conforme informa o Responsavel (fl. 002, vol. 23), as informacbes
constantes nos documentos apresentados as fls. 199/200, vol. 22 referem-se as

emendas impositivas ao orcamento do exercicio de 2019.
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De acordo com o § 10 do art. 138, da Lei Organica do Municipio - LOM, é

obrigatéria a execucao orcamentéaria e financeira das emendas impositivas ao

projeto de lei orcamentaria, salvo no caso de impedimento de ordem técnica ou

legal para sua execuc¢ao, conforme disposto no § 12 do art. 138, da LOM.

Art. 138. (...)

§ 8° - As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo
aprovadas no limite de 1,2 % da receita corrente liquida prevista no
projeto, sendo que, no minimo, 1/5 (um quinto) do valor total
aprovado sera destinado a acdes e servicos publicos de saude.

§ 10. - E obrigatéria a execucdo orcamentéaria e financeira,
conforme critérios para execucdo equitativa, das programacdes a que
se refere o 88° deste artigo, observado o anexo de metas e
prioridades que integrard a lei prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias, em montante correspondente a 1,2 % da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

8§ 12. - § 12. - No caso impedimento de ordem técnica ou legal, no
empenho de despesas que integre a programacéo, na forma do 810
deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| — até 120 (cento e vinte) dias ap0ds a publicacéo da lei orcamentéria,
o Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il — até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o
Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da
programacéo cujo impedimento seja insuperavel;

Il — até 30 (trinta) dias apdés prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da
programacéo cujo impedimento seja insuperavel;

IV — se, até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso
I, a Céamara Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na lei orcamentaria. (Grifou-se).

Dessa forma, considerando que a auséncia de comprovagcdo da execucao

das emendas impositivas ou impedimento para sua execugao prejudica a analise

das contas prestadas, permanece a falha apontada.

A Secretaria de Contas de Governo ainda ressalvou as falhas dos ITENS 10.1, 10.4,
10.6a, 10.6b, 10.7 e 10.8, quais sejam:

- ITEM 10.1 - Falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comissao

especial designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais;
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- ITEM 10.4 — Cancelamento de créditos inscritos em Divida Ativa, no montante

de R$161.686.525,45, sem comprovacao do fato motivador;

- ITEM 10.6a — Saldos das obrigac@es informadas no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 divergem das respectivas documentacdes comprobatérias

apresentadas;

- ITEM 10.6b - O Chefe de Governo ndo apresenta documentacdo habil a
comprovacdo do saldo da obrigacdo “INSS FMS PGFN”, em 31/12/2018,
evidenciada na Demonstracdo da Divida Fundada — Anexo 16, conforme
exigéncia da IN TCM n° 008/15.

- ITEM 10.7 — O Municipio apresenta indisponibilidade de caixa liquida apés a

inscri¢cdo de restos a pagar ndo processados;

- ITEM 10.8 — Os bens moveis recebidos pelo Municipio, decorrentes de acordo
judicial, deveriam ter sido relacionados pelos Gestores Municipais quando da

apresentacéo do Balanco Geral, conforme estabelece a legislacdo em vigor.

Por fim, a SCG sugeriu a aplicagdo de multas no valor total de R$ 1.900,00, abaixo

discriminadas:

1) Deixar de apresentar a este Tribunal o relatério conclusivo da comisséo
especial de inventario anual dos bens patrimoniais, quando da prestacdo de
Contas de Governo, conforme determinado pela Instrucdo Normativa n° 08/15 -
TCMGO. (item 10.1) — no valor de R$ 1.000,00;

2) Deixar de apresentar a este Tribunal a Relagdo analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente, no prazo determinado por este Tribunal,
conforme IN TCM n° 008/2015 (item 10.2) — no valor de R$ 300,00;

3) Cancelar restos a pagar processados/liquidados sem comprovacgéo do fato
motivador. Esses, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens ou servigos satisfez a obrigacdo de fazer e o Municipio
conferiu essa obrigacédo, isto é, ndo podera deixar de exercer a obrigacdo de
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pagar, salvo motivo devidamente comprovado. (item 10.5) — no valor de R$
300,00;

4) Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo os documentos
que comprovem a execucao das emendas impositivas ao orcamento anual (item
10.9) — no valor de R$ 300,00.

O Ministério Publico de Contas manteve 0 seu posicionamento anteriormente
apresentado (Parecer n°629/2021), ou seja, corroborou com a Secretaria de Contas de Governo
quanto a ressalva do ITEM 10.1, mas divergiu quanto as analise dos ITENS 10.2, 10.5 e 10.9, que
segundo o Parquet devem ser objeto de ressalva, pelas razdes que abaixo demonstramos

sinteticamente:

ITEM 10.2 - (...) quanto ao item 10.2 (falta de encaminhamento da relagéo
analitica dos elementos que compdem o Ativo Permanente), ndo ha razéo para
manter a falha apontada neste item e ressalvar a do item 10.1, ja que ambas
estdo interligadas. Ademais, 0 gestor adotou conduta para sanar a
irregularidade, uma vez que, no processo de contas de governo do ano de 2019,
ndo ha qualquer referéncia a auséncia da relacdo analitica dos elementos que

compdem o Ativo Permanente.

ITEM 10.9 - (...) por se tratar de um mecanismo de valorizacdo do papel do
Parlamento na seara orcamentaria, as discussdes envolvendo o chamado
orcamento impositivo se déo precipuamente entre os Poderes Legislativo e
Executivo. Afinal, cabe ao Legislativo garantir que a impositividade seja
respeitada.

(...) apesar de, como dissemos acima, a discussao sobre as emendas
impositivas ser travada essencialmente entre os Poderes Legislativo e
Executivo, a Lei Organica municipal dispés que o Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias, ao emitir o Parecer Prévio sobre as contas do
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Prefeito, devera se manifestar expressamente sobre o cumprimento ou ndo do
orcamento impositivo. Aqui, segundo pensamos, sdo importantes duas

observacdes.

Primeiro, o0 TCM-GO é um 0rgdo estadual de extracdo constitucional,
independente e autbnomo, que, dentre as suas inumeras fungdes jurisdicionais e
de controle, possui a incumbéncia de auxiliar os Parlamentos municipais no
controle da boa gestédo publica, o que se da, por exemplo, com a emissao dos
pareceres prévios nas contas dos Prefeitos (j& que, como sabemos, a ordem
constitucional brasileira, a exemplo do que ocorre no estrangeiro, optou por
conferir ao Poder Legislativo a competéncia de julgar as contas do chefe do
Poder Executivo).

Logo, além de ndo estar submetido (subordinado) ao Parlamento, o TCM-GO,
por ser um oOrgdo estadual, apenas pode ter suas obrigacdes definidas na
Constituicdo do Estado de Goids ou em leis estaduais (além, por Obvio, das
atribuicdes gerais previstas na legislagéo federal). Portanto, ndo pode uma Lei
Organica municipal instituir obrigagdes ao Tribunal, razdo pela qual
entendo que a disposigao prevista no inciso Il do 816 do artigo 138 da Lei
Orgénica municipal de Goiania nao pode ser interpretada como uma
imposicdo. Apesar disso, entendo que o0 or¢gamento impositivo, uma vez

instituido pelo Municipio, € um tema relevante e que, portanto, deve sim ser

considerado pelo Tribunal na elaboracdo do Parecer Prévio. (grifo nosso)

A segunda observacao é que, ao dispor que o Tribunal se manifestara sobre
0 cumprimento ou ndo do orcamento impositivo, a Lei Orgéanica do
municipio, por O6bvio, ndo esta a dizer que Tribunal devera, uma vez
constatado que o Executivo ndo executou as emendas impositivas, emitir
um Parecer Prévio pela rejeicdo das contas (afinal, como dito
anteriormente, se entendemos que a Lei Organica sequer pode impor ao
Tribunal a andlise, com muito mais razdo néo poderia impor o contetdo do
Parecer, sob pena de violar frontalmente a independéncia da Corte). (grifo

Nosso)
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Por tais razbes, entendemos que uma interpretacdo constitucionalmente
adequada do inciso Il do 816 do artigo 138 da Lei Organica municipal nos leva a
conclusdo de que o tema “orgcamento impositivo” podera ser apreciado pelo
Tribunal de Contas no momento de elaborar o Parecer Prévio, quando entdo o
Tribunal, em sua independéncia funcional, devera, a luz das circunstancias
concretas, decidir se eventual descumprimento do or¢camento impositivo é
motivo suficiente para a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do
chefe do Poder Executivo.

(.

Logo, apesar de ser um ponto relevante das contas do chefe do Executivo,
penso que o papel do Tribunal de Contas aqui seja apenas o de indicar, no
Parecer Prévio, se o orcamento impositivo foi ou ndo integralmente cumprido
pelo Executivo (ademais, parece ser essa a intencao do inciso Il do 8§16 do artigo
138 da Lei Organica municipal), sem que essa indicagdo gere, por si s0, uma

posicéo pela rejeigdo das contas caso constatado o descumprimento.

Afinal, se, in casu, o julgamento das contas do Prefeito de Goiania sera feito
pela Camara de Vereadores que, como dissemos, € a principal interessada em
garantir os seus proprios poderes orgamentarios, ou seja, a principal interessada
em garantir que o orcamento impositivo seja fielmente cumprido, cabera a ela
avaliar e julgar se o descumprimento € motivo suficiente para rejeitar as contas.
Eventual emissdo de juizo de valor pelo Tribunal de Contas sobre o
assunto seria incabivel e inoportuna, ja que o Tribunal estaria emitindo
juizo sobre um fato que diz respeito diretamente a uma relacdo prépria

entre o Executivo e o Legislativo. (grifo nosso)

(...) por se tratar de algo do interesse direto do Legislativo, entendo que compete
apenas a ele emitir um juizo de valor, cabendo ao Tribunal de Contas, téo
somente, indicar no Parecer Prévio se, pelas informacbes prestadas, as

emendas impositivas foram ou ndo executadas.
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Além das consideracbes tratadas acima, 0_caso _em analise possui_a

peculiaridade de se referir ao primeiro exercicio de vigéncia das reqras do

orcamento impositivo _introduzidas pela Emenda n° 071/2017, o que,

certamente, gera ao menos dois efeitos imediatos: a) aumenta as davidas sobre
a forma de implementar as regras e de demonstrar o seu implemento; b)
aumenta as duvidas sobre a forma de interpretar os novos dispositivos legais,
em especial quando se esta diante de conceitos abstratos e abertos como os ja
vistos “impedimentos de ordem técnica ou legal” e “impedimento insuperavel’.

(grifo nosso)

Verifica-se, pelas informacdes constantes no Certificado da unidade técnica
desta Corte, que o préprio ex-Prefeito teceu argumentacdes nesse sentido, e
chegou a apontar as dificuldades em comprovar a execugdo das emendas,

mencionando que é possivel que todas tenham sido executadas.

Por fim, vale destacar que sequer restou provado que as emendas
impositivas ndo foram executadas, mas sim que o Prefeito ndo conseguiu
juntar os documentos necessarios para comprovar a execugao ou para

comprovar os eventuais impedimentos para a execugao. (grifo nosso)

Assim, divirjo da Secretaria de Contas de Governo por entender que,
mesmo que o Prefeito tenha deixado de executar o ‘“orcamento
impositivo”, esse deve ser um ponto cujo juizo de valor compete apenas ao
Poder Legislativo municipal, juizo esse a ser exercido quando do

julgamento das contas. (grifo nosso)

Com relacdo ao ITEM 10.5 (cancelamento de Restos a Pagar Processados, sem
comprovacdo do fato motivador), o Parquet informou que a Unidade Técnica entendeu que os
esclarecimentos apresentados pelo responsavel ndo sanam a irregularidade apontada:

Sobre o0s esclarecimentos apresentados pelo responsavel no
documento MEMORIAL DE JUSTITIFICATIVAS, constante as fls.
207/208, vol. 23, especialmente sobre os empenhos de n°s
9480/2017, 9483/2017, 9486/2017, 9493/2017, 9496/2017 e
9512/2017, que os referidos empenhos constam na prestacdo de
contas de governo como restos a pagar processados, e ndo como
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restos a pagar nao processados conforme faz entender a relacdo
apresentada a fl. 207v do vol. 23. Destaque-se, ainda, que embora o
responsavel alegue que os recursos ndo foram transferidos, pois o
prazo limite para aplicacdo dos recursos seria até o dia 30 dezembro,
nao foi possivel identificar nos documentos até entdo apresentados
pelo responsavel, erros no processo de liquidacdo da despesa e da
inscricdo em restos a pagar processados.
(...) ainda assim, a Procuradoria mantém o seu posicionamento. Primeiro porque
ndo esta claro se os empenhos sdo restos a pagar processados ou ndo, e se 0s
recursos foram transferidos ou ndo. Segundo porque, pelo principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, levando em consideragdo as
circunstancias do caso concreto, bem como a auséncia de outros vicios,

entendemos que tal item ndo deve ensejar a rejeicdo das contas.

O Relator avaliou os autos e acata o entendimento do Ministério Publico de Contas
relativamente a ressalva do ITEM 10.2, mesmo porque, segundo andlise da prépria SCG contida
Balanco Geral de 2019, foi RESSALVADO o ITEM 11.3 do Certificado n°® 164/2021, que tratou da
afericdo da relacdo analitica dos elementos do ativo permanente naquelas contas, 0 que comprova a
veracidade da informacdo do Chefe de Governo de que o municipio desde 2018 estava

providenciando citado levantamento.

Quanto ao ITEM 10.9, o Relator, no mesmo sentido do posicionamento do Ministério
Publico de Contas, entendeu que o juizo de valor das emendas impositivas compete ao Poder
Legislativo, vez que citadas emendas dizem respeito diretamente a uma relacdo prépria entre o
Executivo e o0 Legislativo. Soma-se ainda o fato de ser o primeiro ano de aplicacdo das emendas
impositivas (Emenda a Lei Organica do Municipio n°® 071, de 13/06/2017), e que para o

exercicio de 2018 o TCM néo ter normatizado a forma de sua avaliacdo/aferi¢éo.

Diante desses fatos, o Relator conclui por deixar a cargo da Camara Municipal de
Goiania a afericdo do cumprimento das emendas impositivas de 2018.

No entanto, quando da sessédo de apreciacao do presente
Balanco Geral, no dia 15.09.2021, por sugestdo do Conselheiro
Fabricio Motta, o Tribunal Pleno entendeu que o ITEM 10.9 deveria
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ser ressalvado e ndo deixado a cargo da Camara Municipal, o que

foi acatado pelo Relator.

Quanto a andlise da SCG relativamente ao ITEM 10.5, que apontou que do total de

restos a pagar processados cancelados (R$ 26.742.518,29), restaram R$1.309.564,17 cancelados

sem comprovacdo do fato motivador, o Relator acatando o posicionamento do Parquet, apoiado

nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendeu que a falha pode ser ressalvada,
mesmo porque citado valor correspondeu a apenas 0,03% das receitas auferidas em 2018, de R$

4.571.094.928,95 (valor extraido do balanco orcamento de 2018).

Ressalta-se que embora ndo seja uma pratica adequada, o fato de restos a pagar
processados terem sido cancelados ndo exclui o direito quanto ao seu recebimento, vez que ao final
do exercicio subsequente ao da sua inscricdo, assim que o credor demonstrar o seu direito, a
Administracdo pode/deve fazer o pagamento da obrigagdo com base no elemento de despesas de
exercicios anteriores (art. 69 da Lei n® 4.320/64). Observa-se que o prazo prescricional para que o

credor exerca esse direito € de 5 anos.

O Relator acata as ressalvas dos ITENS 10.1, 10.4, 10.6a, 10.6b, 10.7 e 10.8, na forma
apresentada no Certificado n® 188/2021.

Relativamente as multas sugeridas pela SCG, o Relator assim se posiciona:

1) Deixar de apresentar a este Tribunal o relatorio conclusivo da comisséo
especial de inventario anual dos bens patrimoniais, quando da prestacdo de
Contas de Governo, conforme determinado pela Instrucdo Normativa n° 08/15 -
TCMGO. (item 10.1) — no valor de R$ 1.000,00 - MANTIDA;

2) Deixar de apresentar a este Tribunal a Rela¢do analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente, no prazo determinado por este Tribunal,
conforme IN TCM n° 008/2015 (item 10.2) — no valor de R$ 300,00 — NAO
ACATADA;

3) Cancelar restos a pagar processados/liquidados sem comprovacdo do fato
motivador. Esses, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o

fornecedor de bens ou servigos satisfez a obrigacdo de fazer e o Municipio
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conferiu essa obrigacédo, isto é, ndo podera deixar de exercer a obrigacdo de
pagar, salvo motivo devidamente comprovado. (item 10.5) — no valor de R$
300,00 - MANTIDA,;

4) Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo os documentos
que comprovem a execucdo das emendas impositivas ao orgamento anual (item
10.9) — no valor de R$ 300,00 - NAO ACATADA.

Em atencéo a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°
848.826/DF, em 17 de agosto de 2016, e tendo em vista as orientacdes contidas na Resolugédo n°
01/2018 da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias editou a IN n® 010/2018, estabelecendo os ritos
processuais para as analises das Contas de Governo e para as Contas de Gestdo e Tomada de
Contas Especial em que o Prefeito Municipal figure como gestor, bem como para sancdes delas
decorrentes.

Em razdo desse fato, o presente Voto sera convertido em 2 instrumentos processuais

distintos, quais sejam:

1° - Parecer Prévio - que manifestara a Camara Municipal o posicionamento técnico

deste Tribunal acerca das Contas de Governo de responsabilidade do Sr. Prefeito;

2° - Acérdao — que declarara a situacdo das contas do Prefeito, apontard as possiveis

ressalvas e irregularidades, aplicara as san¢des, recomendagfes e determinacdes quando cabiveis.

3. DISPOSITIVO

Com base no que acima foi exposto, o Relator apresenta Voto no sentido de:
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3.1 - PARECER PREVIO

1- MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
APROVACAO das Contas de Governo de 2018, de responsabilidade do senhor IRIS REZENDE
MACHADO, Chefe de Governo do Municipio de GOIANIA, com as RESSALVAS dos ITENS 10.1,
10.2, 10.4, 10.5, 10.6a, 10.6b, 10.7, 10.8 e 10.9.

2- Determinar, apos o transito em julgado, que os autos sejam encaminhados a Camara
Municipal de GOIANIA para providéncias e julgamento, por forca da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal ao decidir o Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, de 17 de agosto de 2016.

Destaca-se que os documentos/informagbes foram analisados sob o aspecto da
veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no presente parecer prévio
ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo contelido da prestacdo de contas e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e

denuncias.

3.2 - ACORDAO

1- DECLARAR que nas contas de governo de 2018 do Municipio de GOIANIA, de
responsabilidade do senhor IRIS REZENDE MACHADO, ndo foram constatadas irregularidades que
as maculassem, mas, tdo somente objeto de ressalvas, quais sejam: - ITENS 10.1, 10.2, 10.4, 10.5,
10.6a, 10.6b, 10.7, 10.8 e 10.9;

2- APLICAR MULTA com eficicia de titulo executivo, com base no art. 71, VIII, § 3°
combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°, IX, § 1° da Lei
Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n° 15.958/07, alterada pela
Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, no valor total de R$ 1.300,00, na forma

abaixo:

Responsével IRIS REZENDE MACHADO

CPF 002.475.701-25

Conduta 1) Deixar de apresentar a este Tribunal o relatorio conclusivo da comisséo

especial de inventario anual dos bens patrimoniais, quando da prestagdo de
Contas de Governo, conforme determinado pela Instrucdo Normativa n° 08/15 -
TCMGO. (item 10.1).
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2) Cancelar restos a pagar processados/liquidados sem comprovacdo do fato
motivador. Esses, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens ou servicos satisfez a obrigacéo de fazer e o Municipio conferiu
essa obrigacdo, isto €, ndo podera deixar de exercer a obrigacdo de pagar, salvo
motivo devidamente comprovado. (item 10.5).

Periodo
Conduta

dall) 15/02/2019 (data da abertura da sesséo legislativa — art. 16 da Constituicao do|
Estado de Goias e inicio do prazo para apresentacdo do Balanco Geral) a
15/04/2019 (sessenta dias apOs a abertura da sessao legislativa — término do
prazo para apresentacdo do Balanco Geral).

2) 01/01/2018 a 31/12/2018.

Nexo
Causalid

dell) A falta de exibigdo nas Contas de Governo do relatorio conclusivo da comisséo
ade especial de inventario anual dos bens patrimoniais resultou na impossibilidade de
verificagdo, entre outros elencados na IN n° 08/15-TCMGO, dos registros
patrimoniais e do estado de conservag¢do dos bens méveis e imdveis do Municipio
em comento.
2) O cancelamento de restos a pagar processados, que sdo aquelas despesas
que ja percorreram os dois estdgios da despesa publica: empenho e liquidagéo,
mas que ndo foram pagas até o dia 31 de dezembro, resultou na falta de
recebimento de credores que prestaram servi¢os, entregaram bens ou realizaram
obras a Administracdo Publica que apéds verificagdo dos titulos e documentos
comprobatérios do crédito, conferiu que a despesa estava apta a ser paga.
Contudo, sem efetuar os respectivos pagamentos, as inscreveu em restos a pagar
processados e posteriormente os cancelou sem justificativa legal/normativa.

Culpabili

dade 1) E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela
gue ele adotou, pois deveria apresentar a este Tribunal quando da autuacdo das
Contas de Governo o relatério conclusivo da comisséo especial de inventario anual
dos bens patrimoniais, de acordo com o art. 16 da Resolugdo Normativa n° 004/01
- TCMGO e na forma/prazo previsto na Instrucdo Normativa n° 08/15 - TCMGO,
em vez de ter se omitido quando da prestacdo de contas de governo e/ou
solicitado sua juntada pelo TCMGO no feito em epigrafe.

2) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
gue ele adotou, pois deveria determinar o pagamento dos restos a pagar
processados, uma vez que ja apurado o direito de recebimento do credor
(liquidagdo), em vez de promover o0 seu cancelamento sem motivacdo
legal/normativa, gerando prejuizos a terceiros.

Dispositivo  legall) Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 15, § 3°, XXI, da IN TCM n?

ou
violado

normativol008/2015.
2) Art. 63, da Lei Federal n°® 4.320/64, art. 1°, do Decreto n° 20.910/32 e art. 206,
8§ 5°, |, da Lei Federal n® 10.406/02 — Cddigo Civil.

Encaminhamento |1) Aplicacdo de multa no valor de R$ 1.000,00, correspondente a 10% do valor

indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00),
conforme previsto no art. 47-A, IX e XIV, da LOTCM. Valor definido conforme
extrato de ata n° 017/2018.

2) Aplicagdo de multa no valor de R$ 300,00, correspondente a 3% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00),
conforme previsto no art. 47-A, 1X, da LOTCM.

Totalizando as multas em R$ 1.300,00.

Pagina 72 de 75

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160

Website:

www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

3- RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios
subsequentes as falhas apontadas nos itens 10.1, 10.2, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
10.8 e 10.9 ndo tornem a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacgdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(d) promova as medidas necessérias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada orgdo/entidade da administracdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicao
Federal, ou seja, em qualquer 6rgao/entidade da administracdo os cargos
efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do
Acordao n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacao dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposi¢cdes constantes na
Lei Federal n° 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas
oportunidades diversas (Instrugcbes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015),
alertou todos os gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e que a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias (SEMAD)
comunicou a existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro
sanitério.

(g) adote as providéncias e cautelas necessarias para o controle e a
correta evidenciacdo dos fatos ocorridos no registro da divida ativa, observando
a forma estabelecida no Anexo IV — Layout dos Arquivos — Balango, da IN TCM
n° 008/2015.

4- ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:
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a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos orgamentos anuais, a previsdo de recursos e dotacOes
orcamentarias especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
que viabilizem a plena execuc¢do do Plano Municipal de Educacdo (PME),
conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei Federal
n° 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o
ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacao infantil na
pré-escola para criangas de quatro e cinco anos de idade, bem como a
ampliacdo da oferta de educacgédo infantil em creches para atender pelo menos
50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE
(2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacgdo béasica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacao basica
publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da ConstituicAo Federal,
considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o
ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos
profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessérias a inscricdo e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus
valores, por inexatidado/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca
a ponto de ensejar prescricdo, praticas que poderiam resultar em rendncia de
receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislag&o pertinente.

Por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o Recurso

Extraordinario n® 848.826/DF, o presente Acérdao ndo produz efeitos para os fins do art. 1°, |, g, da
Lei Complementar n°64/1990, relativamente ao senhor IRIS REZENDE MACHADO, Chefe de
Governo do Municipio de GOIANIA em 2018.

Destaca-se que os documentos/informagcBes foram analisados sob o aspecto da

veracidade ideol6gica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no presente acérdao nao

elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteldo da prestacdo de contas e por

constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e

E O VOTO.
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GABINETE DO CONSELHEIRO RELATOR, em Goiania, aos 30 de agosto de 2021.

Valcen6r Braz
Conselheiro Relator
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