N‘ Processo n° 06632/16

a2t

_/—jf/_j_l// Estado de Goias ’

Triensr o0 Ganeas oo o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

ACORDAO AC n. 00812/2017 PLENO - TCM-GO

Processo n. : 06632/16
Municipio . Goiania
Assunto : CONTAS DE GOVERNO
Periodo : 2015

Chefe de Governo : Paulo de Siqueira Garcia

CPF : 335.382.551-72

Municipio de Goidnia. CONTAS DE GOVERNO. Exercicio
de 2015. Parecer pela Rejeicdo. Multa. Solicitacdo e
recomendagfes ao Prefeito responsavel pelas contas.
Recomendac®es e fixagdo de prazo para remessa de dados
os atual Prefeito. Voto Convergente com a SCG e
parcialmente convergente com o MPC.

Trata-se da andlise das contas de governo, do Municipio de Goiania,
referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Sr. Paulo de Siqueira

Garcia, Chefe do Executivo.

ACORDA o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, por
seus membros integrantes do Colegiado, acolhendo as razfes expostas no Voto do

Relator:

1. MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio
pela REJEICAO das Contas de Governo de 2015, de responsabilidade do Sr. Paulo
de Siqueira Garcia, Prefeito de Goiania, em razdo das irregularidades apontadas
nos ltens 6, 7, 8, 9, 10 e 11 do Voto do Relator.
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2. RESSALVAR as irregularidades apontadas nos itens 1, 2, 3, 4 e 5 do

Voto do Relator.

3. DETERMINAR a abertura de processo de imputacdo de multa ao

Prefeito Sr. Paulo de Siqueira Garcia, no valor de R$3.800,00, com base no art. 71,

VIII, 8 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no
art. 2°, IX, 8 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei
Estadual n® 15.958/07, alterada pela Lei n°® 16.467/09 e art. 237, do Regimento
Interno desta Casa, na forma abaixo:

Chefe de Governo

Paulo de Siqueira Garcia

CPF

335.382.551-72

Irregularidades praticadas

1) Deficit orgamentario de execucdo (receita realizada menor que
despesa empenhada).

2) Falta de apresentagdo do relatorio conclusivo da comissao especial
de inventario anual dos bens patrimoniais.

3) Falta de apresentagdo da Relagdo analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente

4) Falta de apresentagdo da Relagdo analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente.

5) Falta de apresentacdo do Detalhamento da Divida Ativa — DDA.

6) Falta de apresentacdo da documentagdo comprobatéria dos saldos
das obrigacoes evidenciadas no Demonstrativo da Divida Fundada -
Anexo n° 16.

7) Inscrichio de Restos a Pagar Processados que excede a
disponibilidade de caixa.

Dispositivo legal ou normativo violado

1) Art. 1°,da LC n°101/00 - LRF.

2) Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, § 3°, XXI, da
IN TCM n°® 012/2014.

3) Art. 27, caput, da IN/TCM n° 012/14

4) Arts. 39, 85 e 88, da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, caput, da IN
TCM n° 012/2014.

5) Arts. 85, 88, 89 e 98, da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, § 3°, XVIII,
da IN TCM n° 012/2014.

6) Art. 1°da LC n°101/00 - LRF.

7) Art. 83, 94, 95 e 96, da Lei n° 4320/1964, Lei Complementar n°
101/2000 e a Instrugdo Normativa n® 012/2014 do TCM/GO

Base legal para imputagdo de multa

—

Art. 47-A, IX, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.

O B O N

Art. 47-A, IX, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.

[=2)

)
)
)
) Art. 47-A, X, da LO TCM.
)
)
)

=

Art. 47-A, IX, da LO TCM.
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\Valor da multa 1) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO
TCM.
2) R$ 2.000,00 (20% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, 1X, da LO
TCM.
3) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO
TCM.
4) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, 1X, da LO
TCM.
5) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO
TCM.
6) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO
TCM.
7) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO
TCM.
TOTALIZANDO AS MULTAS EM R$ 3.800,00.
Prazo maximo para recolhimento 20 (vinte) dias apds a notificagéo via Diario Oficial de Contas.

4. SOLICITAR a Camara de Vereadores que comunique ao Tribunal de
Contas dos Municipios o resultado do julgamento das Contas de Governo em
qguestao, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de

julgamento da Camara.

5. RECOMENDAR ao Chefe de Governo que adote as providéncias e
cautelas necessdrias para que nos exercicios subsequentes as irregularidades

apontadas nao tornem a ocorrer.

6. RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que promova as medidas
necessarias para compor seu sistema de Controle Interno com servidores do quadro
efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta
funcéo, nos termos da IN TCM n. 008/2014.

7. RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que promova as medidas
necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011,
devendo, ainda, atualizar periodicamente as informagdes disponiveis no portal oficial
da prefeitura, nos termos da IN TCM n. 005/2012.

8. RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que promova as medidas
necessarias para adequar o quantitativo de cargos comissionados e efetivos de cada

orgao/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar a

RUA 68 N. ° 727 — CENTRO — FONE: 216-6229 e 3216.6256 - CEP: 74055-100 — GOIANIA — GO.
Carlos Renato/CR www.tcm.go.gov.br
-3-de43


http://www.tcm.go.gov.br/

N\ Processo n° 06632/16
-
f _/_l// Estado de Goias

o
&P .
e TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

c Coua

proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer
orgao/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do
quantitativo total de cargos, nos termos do Acordédo n°® 04867/10 do TCM/GO.

9. RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que na escolha dos
membros da comissdo de licitacdo e na designacdo dos pregoeiros sejam
selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracédo, nos termos da
IN TCM n° 009/2014.

10. FIXAR prazo de 6 (seis) meses, para que o Chefe de Governo atual,
Sr. Iris Rezende Machado, remeta ao TCM os dados referente a relacdo analitica
dos elementos que compdem o Ativo Permanente, nos moldes do Anexo IV, da IN
TCM n. 012/14 (Layout dos Arquivos do Balancgo - Arquivo do Ativo Permanente dos

Bens).

11. NOTIFICAR, o Chefe de Governo atual, Sr. Iris Rezende Machado,

via Correios e com Aviso de Recebimento (AR), acerca das recomendacdes

constantes nos itens 6, 7, 8 e 9 acima e, em especial, acerca do prazo fixado no
item 10 desta deciséo (6 meses para que remeta ao TCM os dados referentes a

relacdo analitica dos elementos que compdem o Ativo Permanente).

12. DESTACAR que as conclusbes registradas no presente Parecer
Prévio ndo elidem responsabilidades por atos n&do alcancados pelo conteudo da
prestacdo de contas, e por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios
diferenciados, tais como inspec¢fes, dendncias ou tomada de contas, sem prejuizo
das cominacgfes ja impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros

processos atinentes ao mesmo periodo.
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13. EVIDENCIAR, que os documentos apresentados ao Balanco,

foram considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
em Goiania, aos 15/02/2017.

Presidente: Cons. Joaquim Alves de Castro Neto

Relator: Cons. Francisco José Ramos

Participantes da votacéo:

1. Cons. Sebasti&o Monteiro 2. Cons.2 Maria Teresa Garrido Santos
3. Cons. Daniel Goulart 4. Cons. Subst. Mauricio Oliveira

5. Cons. Valcen6r Braz de Queiroz

Presente Regis Gongalves Leite Ministério Publico de Contas

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2017\goiania\balango\066322016 - acordao - goiania balango geral 2015.doc

RUA 68 N. ° 727 — CENTRO — FONE: 216-6229 e 3216.6256 - CEP: 74055-100 — GOIANIA — GO.
Carlos Renato/CR www.tcm.go.gov.br
-5-de43


http://www.tcm.go.gov.br/

B Processo n. 06632/16

et
A

g_/_l// Estado de Goias
- TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

. = Cmtsn

ACORDAO AC n. PLENO - TCM-GO
Processo n. : 06632/16
Municipio . Goiania
Assunto : CONTAS DE GOVERNO
Periodo : 2015

Chefe de Governo : Paulo de Siqueira Garcia

CPF : 335.382.551-72

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo, do Municipio de Goiania,
referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Sr. Paulo de Siqueira
Garcia, Prefeito, protocolizadas na sede deste Tribunal em 18/04/2016, na forma
prevista no art. 27 da IN TCM n. 012/2014, de 04/12/2014, para apreciacdo e
emissado de parecer prévio, nos termos do art. 6° da Lei Estadual n. 15.958/2007 —

Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

As contas de governo, previstas no art. 77, X, da Constituicdo do Estado
de Goias, compdem-se dos balan¢os gerais do municipio e do relatério do 6rgdo de
controle interno do Poder Executivo Municipal, contendo manifestacdo conclusiva
acerca da conformidade da execucdo orcamentaria e financeira no exercicio com as
metas fixadas no Plano Plurianual e com os dispositivos constitucionais e legais, em
especial a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei Orgcamentaria Anual, conforme
disciplinado no art. 6° § 2° da Lei Estadual n® 15.958/2007 c/c art. 27
da IN TCM n. 012/2014.

A andlise das contas de governo, de competéncia da Secretaria de
Contas de Governo — SCG, nos termos do art. 106, Ill, da Resolu¢cao Administrativa

n°® 073/2009 — Regimento Interno, consiste na execucdo de procedimentos que

RUA 68 N. © 727 — CENTRO — FONE: 216-6229 e 3216.6256 - CEP: 74055-100 — GOIANIA — GO.
Carlos Renato/CR www.tcm.go.gov.br
-6-de43



http://www.tcm.go.gov.br/

B ‘ Processo n. 06632/16
- T

(e

—fgj_l// Estado de Goias
: TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

e Eniade de Gt

visam a identificacdo do responsavel; a verificacdo da tempestividade da prestacéo
de contas e da adequacao dos instrumentos de planejamento governamental do
periodo; a analise técnica da conformidade da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal; a verificacdo da transparéncia da Gestao Fiscal; e a analise da

manifestacdo do Sistema de Controle Interno.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise das
contas de governo remetem as disposicdes pertinentes da Constituicdo Federal de
1988, da Constituicdo do Estado de Goias de 1989, da Lei Organica do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goiads e legislacdo infra. Observam-se,
particularmente, as normas de Direito Financeiro para Elaboracdo e Controle dos
Orcamentos e Balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, estabelecidas na Lei n. 4.320/64 e nos normativos decorrentes das
competéncias delegadas ao Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda, assumidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
Também sdo observadas as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal instituidas na Lei Complementar n. 101/00. No
caso das especificidades atinentes aos servicos de contabilidade, tomam-se por
base as Resolu¢des do Conselho Federal de Contabilidade — CFC que tratam das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Ademais, verifica-
se 0 cumprimento dos atos normativos editados pelo TCM-GO no exercicio da sua

competéncia normativa e regulamentar.

O TCM adota ainda, na andlise levada a efeito, critérios objetivos de
relevancia e materialidade comuns nas praticas contabeis adotadas no pais, que
asseguram um nivel suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da
informacgéo contabil-financeira e resguardam o valor preditivo e o valor confirmatorio
das informacfes prestadas pelos jurisdicionados, utilizadas pelos diversos usuarios

na tomada de decisao.

N&o é objeto de analise o exame de legalidade e legitimidade dos atos de

gestao, os quais sao apreciados por este Tribunal em processos especificos.
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Da Instrucao dos Autos:

Apoés andlise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de
vista ao responsavel pelas contas para conhecimento das ocorréncias apontadas
pela Secretaria de Contas de Governo — SCG, mediante Despacho n°® 2313/2016
(fls. 497/501, vol. 13) e Despacho n°® 2921/2016 (fls. 508/510, vol. 13). Decorrido 0

prazo regimental, juntaram aos autos os documentos de fls. 001/202, vol. 14.

Il. Da Manifestacao da Secretaria de Contas de Governo (SCG):
A Secretaria de Contas de Governo, conforme Certificado n. 824/16
(fls. 232/248, Vol. XIV), manifestou-se nos seguintes termos:

(.

Decorrido o prazo regimental, juntaram aos autos os documentos de fls. 001/202, vol. 14,
0s quais ndo sanaram as seguintes falhas:

19.1. Déficit orcamentério de execucao apurado no Balanco Or¢camentério — Anexo 12
(fls. 339/340, vol. 13), como resultado de receita orcamentaria arrecadada menor que despesa
orcamentéria empenhada, no montante de R$ 107.874.498,66, equivalente a 2,75% da Receita
Arrecadada, ndo atendendo ao principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da
LC n°® 101/00 (LRF), conforme demonstrado a seguir:

Apuragéo do resultado orgamentério do exercicio

1. Receita arrecadada 3.926.242.580,36
2. Despesa empenhada 4.034.117.079,02
3.  Déficit orcamentario de execucédo (107.874.498,66)
4. Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos pendentes de repasse -
5. Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (5.1 - 5.2 - 5.3 + 5.4) -
5.1. Disponibilidade de caixa 618.913.715,71
5.2. Disponibilidade de caixa do RPPS 448.583.543,51
5.3. Passivo financeiro 437.225.025,47
5.4. Passivo financeiro do RPPS 7.189.904,58
6. Déficit orcamentario de execugéo ajustado (3 - 4 - 5) (107.874.498,66)
7. % do Déficit sobre a receita arrecadada (6 + 1) 2,75%

Notas: A comprovagao da existéncia de recursos referentes a execugéo de convénios, empenhados pela totalidade dos
contratos, pendentes de repasse financeiro na data de encerramento do exercicio, que justifiquem o déficit orgamentério,
depende da apresentagdo de documentos habeis (termo de convénio, contrato, nota de empenho, extrato bancario etc);

Manifestacdo do Chefe de Governo:
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itens 01, 09, 10 e 11 — O parégrafo 12 do artigo 12 da LRF, estabelece o seguinte:

“Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normos de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituigéo.
§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capuzes de afetar
o equifibrio das contos publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessdo de garantia € inscricio em Restos o
Pagar. {...)"
O dispositivo acima disciplina a responsabilidade na gestéo fiscal, direcionando
o Gestor a gerir 0 ente mediante agdo planejada e transparente para prevenir riscos e corrigir

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, direcionando-o a como fazé-lo,

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.
= De forma que, a Administragdo desta Municipalidade em momento algum

infringiu a LRF, pelo contrédrio, sempre atuou objetivando o alcance do equilibrio das contas
publicas, tanto é que o requisito da agdo planejada e transparente fora cumprido, considerando
que a Lei n? 9.393/2014, que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio 2014/2017, foi
registrada no Tribunal de Contas dos Municipios por meio do Acorddo n? 04590/2014, bem como
as Leis n2 9321/2013 e 9394/2013, que tratam das Diretrizes Orgamentdrias e do Orgament@
Anual do Municipio, respectivamente, para o exercicio de 2014 foram consideradas préprias ao

acompanhamento da sua execug¢do, conforme Acérddo ne 04804/2014.

Logo, resta evidente que hd agbes planejadas, realizadas mediante o uso de

instrumentos de planejamento plblico, quais sejam, LDO e LOA, devidamente aprovadas.

Por outro lado, o ordenamento juridico determina que o Gestor deve realizar
as a¢des que objetivam prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, através do cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.
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Nesse sentido, considerando a crise econémica que assola o Brasil, e ndo seria
diferente por atingir também todos os Municipios, inclusive, o0 Municipio de Goidnia, colocando-o
em situacdo de grande dificuldade financeira, o que acarretou considerdvel queda real na
arrecadacgdo, essa gestdo realizou diversas medidas de ajuste fiscal ao longo da sua administragdo,
visando a manutencdo do equilibrio das contas publicas, em especial a partir de 2014, sendo elas:

1. INSTITUICAO DA CCDO - Decreto n? 1248/2014 - Dispde sobre medidas de contengdo de
despesas no ambito do Poder Executivo e da outras providéncias:

a. "“Art. 32 Fica instituida a Comissdo de Controle de Despesas e Orcamento - CCDO,
subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal para, no ambito do
Poder Executivo, autorizar, acompanhar, controlar e propor as agdes necessarias 3
manuten¢do do equilibrio das financas piblicas do Municipio, com prazo de duracio
de 06 (seis) meses a partir da publicacdo deste decreto.”

2. 12 DECRETO DE CONTENCAQ DE GASTOS - Decreto n? 1479/2015 - Contencio de gastos:

a. "Art. 12 Ficam estabelecidas cotas de redugdo das seguintes despesas, de carter
continuado, a todos os érgdos e entidades da Administracdc Direta, Indireta, Fundos e
Autarquias, nos termos do Anexo Unico deste Decreto: 3

HEGRAS PARA CONTROLE E GESTAO DE RESTOS A PAGAR Decreto n2 2799/2014 - Institui
normas para encerramento da execugdo orgamentdria, financeira e contabil de exercicio
financeiro. =

4. CRIA O SISTEMA DE FLUXO FINANCEIRO DA PREFEITURA - Resolugdo n® 026/2014 - CCDO -
Dispde sobre a Programacdo de Desembolso Financeiro com fim de subsidiar a elaboragdo da
Cota Mensal e Fluxo de Caixa para o exercicio de 2015.

a. Revisdo das Cotas Mensais;

b. Instituicdo do Fluxo de Caixa Projetado Mensal;

5. INSTITUI O SISTEMA DE CONTA UNICA - Lei Complementar n2 271/2014 - Institui o Sistema
Financeiro de Conta Unica do Poder Executivo no Municipio de Goidnia e dd outras

providéncias.
6. LIBERAGAO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DE 2015 NO PRIMEIRO DIA UTIL DE JANEIRO.

7. CONTROLE DA EXECUCAO FINANCEIRA ATRAVES DO MOVIMENTO “DIVERSOS
REALIZAVEIS” - Devedores Diversos.

8. REUNIOES PERIODICAS COM TODOS OS SERVIDORES ENVOLVIDOS NO PLANEJAMENTO E
NA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA,

9. REGRAS DE CONTIGENCIAMENTO DE 2015 - Resolugdo n2? 033/2015 - CCDO - Disp&e sobre a
adogcdo de medidas para contingenciamento orgamentario e financeiro de despesas e dd

outras providencias.
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‘GRUPO DE DESPESA . |Dotacdo Orcamentaria |% Contigenciado | Valor Contigenciado
1|Pessoal e Encargos Sociais 2.192.162.778 4,00% 87.686.511
3|Outras Despesas Correntes . 2.065.243.743 30,00% 619.573.123
4|Investimentos 1.744.236.232 90,00% 1.569.812.609

‘Total do Orgamento da Prefeitura 6.053.634.753 37,61% 2.277.072.243]

10. REFORMA ADMINISTRATIVA - Lei Complementar n2 276/2015 - Dispde sobre a organizagdo
administrativa do Poder Executivo Municipal, estabelece um novo modelo de gestdo e di
outras providéncias.

11. PADRONIZAGAO DAS ACOES DE PLANEJAMENTO E FINANCAS - Decreto n? 2183/2015 - Cria
o Sistema de Planejamento Governamental e Administracdo, Orcamentdria, Financeira e
Contabil.

12. ADEQUACOES NA COBRANCA DA COSIP - Decreto n® 2489/2015 - Regulamenta a Lei
Complementar n2 119/2002, que instituiu, no ambito do Municipio de Goiénia, a cobranca da

’Contribuicﬁo para o Custeio do Servico de lluminagdo Pablica - COSIP e da outras
providéncias.

13. UTILIZACAO DOS DEPOSITOS JUDICIAIS - Lei n? 9.694/2015 - Autoriza ao Chefe do Poder
Executivo Municipal a abrir, no corrente exercicio financeiro, créditos adicionais de natureza
suplementar e especial, até o limite dos valores provenientes dos recursos advindos do
repasse dos depdsitos judiciais, com base na Lei Complementar 151, de 05 de agosto de 2015
e da outras providéncias.

14. NOVO HORARIO DE FUNCIONAMENTO - Decreto n® 2731/201S - Estabelece o horério
extraordindrio de jornada de trabalho de 06 (seis) horas didrias e o hordrio de funcionamento
das 07 (sete) horas as 13 (treze) horas nos 6rgaos e entidades do Municipio de Goiania.

15. 22 DECRETO DE CONTENCAO DE GASTOS - Decreto n? 3164/2015 - Estabelece, no dmbito do
Municipio de Goidnia, medidas para a manutencgdo do equilibrio das contas publicas.

16. IMPLANTACAO DO PPI | E Il E DO MUTIRAO DA CONCILIAGAO ~ Lei n® 5.416/ 2014 e LC n2
278/2015 - Para o recebimento da divida.

17. PROTESTOS DA DIVIDA ATIVA - 2015
MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL ~ 2016

1. LIBERACAO DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO DE 2016 NO PRIMEIRO DIA UTIL DE JANEIRO.

2. TENTATIVA DE SECURITIZACAO DA DIVIDA ATIVA — Pregdo Presencial n® 39/2015 - abertura
dia 14 de janeiro de 2015.

3. PROJETO DE LEI DA NOVAGAQ — Lei 9.747/2016
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4. EXTINGAO DA EXECUCAO FINANCEIRA ATRAVES DO MOVIMENTO “DIVERSOS REALIZAVEIS”
— Devedores Diversos.
a. Automatizagdo dos pagamentos através da troca de arquivos entre a Prefeitura (SOF) e a

Instituic3o Bancaria.
5. ELABORACAO DO MANUAL DA DESPESA DA PREFEITURA - Em parceira com o BID, na fase

final de contratagdo da consultoria que serd fornecida pela Ernst & Young.

6. IMPLANTACAO DO PAGAMENTO POR MEIO DE OBN.
RESULTADOS

Obs.: Dados podem sofrer pequenas alteragdes até o fechamento contabil.
s s s et s e 1 e

TR 1 - inDice oe EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Anc Exercicio (Cat Econ | Dotagdo Inicial ‘Dotagio Atualizada |Var. Dotsgio [Saldo Empenhade [% Empenhado [Saldo quidado [% Liquidado|Valot Pagn 13 Pago
2011 CUSTEIO 1144508437 2663507915 2420%|  2438564.293]  9157%| 2438516.184]  9155%)2.433.832.232/91,38%
2011 INVESTIMENTO | 298 501.000] 293774.108]  -158%] 165295867 56,27%  165295.867]  56.27%| 165.277.981] 56.26%
2011{RESERVA £0.000.000{ 0] -100,00%

“0niTowl 2503029437 2.557.282019). - 18,15%]  2.604.260.160 83,06%| 2.603,812.051)  88,05%|2.599.110.214) 57,89%)
2012{CUSTEIO 1529.306.033 3008628500  1895%  2.816.499.659] 93,61%| 2.816.273800  93,61%|2.755.231.170] 52.94%
NVESTIMENTO|  250.885.500| NTIBA62S|  -2534% 134.638.050 6139% 134632050  6199%| 134.501.874]63.98%
2012/RESERVA 72.872.500( 0| -100,00% !
2012 Total 2893.062.033| 32258 1150% - 2,951.127.709 9148%| 2.950.911.8500  91,48%|2.930.833.044) 90,85%
2013, CUSTEIO 1638238821  3.473.823.6%4 4525 3231729531 9303%| 3219410063  9268%{3.211.858.012] 9246%
2013{INVESTIMENTO | 515.258 766 195.143.320]  -61,35% 127.551.577 5005% 126007563  63,77%| 124.503.808]6252%
2013|RESERVA 1,000,000 0, -100,00%
2013{Total 4154597587 3.672967.004]  -1L59%| 3.359.281107] - S146% 3346416626  91,11%|3.336.361.860(50,84%
2014|CUsTEID 3.866.110.765|  4.025.781.503 413%]  3484.657.413 8656% 3458552133 89.91%]3.418.982,29184.93%
2014/ INVESTIMENTO | 867,285,771 7613150000  -12.22%]  116.247.739) 1530%  314.509.893]  15.09%| 113.232.696[14.87%
2014|RESERVA 1,954,000 o -10000%
014Total 4735354536 | 4.787.097408)  1,09%  3.601.105.152 15,23%| 3573462027 74,65%|3.532.214.987|73,79%
2015/CUSTEID 4388934.985]  .499,265,360 251% 3902564729 86,76%| 3708197037  82,42%|3.5¢0,642,045! 78,59%
2015/ INVESTIMENTO | 2.061.055 1745.159.465]  -1533%|  303.105.681 1737%|  184.362.188)  1056% 146.413.372] 8,39%
AT 2015iRESERVA 26400 0] _-100,00%) [ |
2015/Total .| 6452633.989]  6.24.424825]  3,3% . 4.206.670.410] 67,37%| 3.892550.225  62,34% 3,687.055.418/59,05%|

DESTAQUES: ALTO NIVEL DE CONTENGAO DE DEPESAS, HAJA VISTA O BAIXO INDICE DE EXECUGAO, 75% EM
2014 E 67% EM 2015, CONTRA UMA MEDIA DE 90% NOS ANOS ANTERIORES,

TABELA 2- COMPARATIVO DE EXECUCAQ ORCAMENTARIA £ FINANCEIRA

' ’ ~% | VelorPapo | % | WlorPago | % | ValorPago | % | VaorPam i %

Amartizagdo da Diida QELIY A6 203 17229 3% 406816 198 50034565 1365% 3032013 039%
|Inversdes financeitas 2,240,000 625,676 -72,07% -100,00%
Investimentos IA6125% 120334625 33B% 91429583 -2406% 78.237.0325 J443%| 2572455 -0 H.IBL3Y NG

Jurose Encargos da Divida | 3424345 23043%6| -3271%| 1817817 2111% 1536046 -1550%] 848143 44y 1.491.3?9| 75,63%

P%% z 23 | 3

5288 45 25128 .783.0
| 1276% 339361960 1389%(3532.204987] 5 o7IaeeT0ssAte] 438w
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TABELA 3 - COMPARATIVO DE DIVERSOS REALIZAVEIS

Ano Pagamento| DIVERSOS REALIZAVEIS| VAR. ANO ANTERIOR
2006 196.023.875

2007 653.641.508 233,45%

2008 552.179.847 -15,52%

2009 808.035.091 46,34%

2010 973.846.550 20,52%

2011 1.557.766.250 59,96%

2012 1.683.960.984 8,10%

2013 2.175.769.370 29,21%

2014 2.033.547.235 -6,54%

2015 787.021.817 -61,30%
Total geral| 11.421.792.628

DESTAQUES: REDUCAQ DRASTICA NA EXECUCAQ DE DIVERSOS REALIZAVEIS EM 2015.
Destarte, ndo ha descumprimento legal no que se refere ao disposto no artigo

12 da LRF quanto a auséncia de ac¢do planejada e transparente que previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas no tocante a indisponibilidade de caixa
liquida apds a inscricdo de restos a pagar, processados ou ndo, pois esta vedac¢do estd restrita aos
dois Gltimos guadrimestres do respectivo mandato, conforme estabelece o artigo 42 do mesmo
diploma legal.
O artigo 12, mais precisamente o seu § 12, da LRF, estabelece diretrizes de
Gest3o Publica, direcionando o Gestor ao planejamento e observancia dos limites e condigdes
para realiza¢do de despesas plblicas.
O artigo 42, da LRF, por sua vez, versa especificamente sobre os restos a pagar
e proibe o titular do Poder a contrair obrigacdo de despesa nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Observa-se que, por um lado, tem-se uma norma que orienta o Gestor a como
manter o equilibrio financeiro e, por outro, ha a proibigdo de um ato por determinado periodo de
tempo, sendo latente a intengdo do legislador em distinguir os dois institutos juridicos, um para
instrucdo e outro para proibi¢3o. Ora, se assim ndo o fosse, ndo haveria razio da existéncia do

artigo 42.

RUA 68 N. © 727 — CENTRO — FONE: 216-6229 e 3216.6256 - CEP: 74055-100 — GOIANIA - GO.

Carlos Renato/CR www.tcm.go.gov.br
- 13 -de 43


http://www.tcm.go.gov.br/

-‘d‘ Processo n. 06632/16

(-Q _/j Estado de Goias

- TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

A Portaria STN n2 637, de 18 de outubro de 2012, o qual prevé que “o
equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios subsequentes) entre as receitas e as
despesas publicas se estabelece como pilar da gestdo fiscal responsdvel. O planejamento,
determinante para o setor publico, € ferramento imprescindivel & boa gestdo fiscal e consiste em
definir os objetivos que devem ser alcangados e prever, permanente e sistematicamente, os
acontecimentos que poderdo interferir no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se
refere ao equilibrio das contas publicas” em momento algum a Portaria proibe a indisponibilidade
de caixa no decorrer mandato, assim como o § 12, do artigo 12 da LRF, mas sim norteia o Gestor a
realizar planejamento continuo de forma a possibilitar o cumprimento das metas ali previstas e,

nesse sentido, conforme acima exposto, foram tomadas diversas medidas de contengdo de
&spesas. Prova disso se déd com o fato de que cerca de 25% (vinte e cinco por cento) do

orcamento previsto para o ano de 2014 deixou de ser empenhado, conforme podemos evidenciar

na tabela abaixo:

DADOS DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA : [SAVASS
RREO - Anexo 1 (LRF, Art.52, inciso |, alineas 'a' e 'b' do inciso ll e p. 1)
62 BIMESTRE DE 2014
DOTACAO ATUALIZADA REALIZADO %
DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) 4.787.097.402,82 3.601.379.302,02] 75,23%

Dessa forma, conclui-se que o fato de ndo haver disponibilidade de caixa para
os restos a pagar durante o mandato, fora do pericdo proibide pela LRF, ndo caracteriza
descumprimento a esta e, diante de todo o exposto, resta comprovado que o Chefe do Poder
Executive do Municipio de Goldnia cumpriu, na integra, o determinado na referida legislacdo,

atuando sempre em busca do equilibrio financeiro.

Andlise do Mérito: Analisados os argumentos apresentados, tem-se 0 que segue:

A alegacgédo de que o déficit orcamentério é decorrente da crise econdmica que assola o
Brasil, inclusive, o Municipio de Goiania, ndo se sustenta, uma vez que, de acordo com os dados
enviados pelo responsavel nas prestacdes de Contas de Governo via analisador web, referente aos
exercicios de 2012 a 2015, e demonstrada na tabela 2 deste Certificado, nota-se que houve aumento
sucessivo da receita arrecadada nesse periodo, de forma que ndo houve queda na arrecadacao de
receitas.

No que se refere aos contingenciamentos de despesas alegadas pelo responsavel ndo
foram demonstrados por meio de documentos habeis objetivamente o impacto de tais providéncias
sobre os resultados gerais da gestdo, bem como ndo demonstram de forma clara os ajustes
promovidos na execucao orcamentaria através das limitacbes de empenho regidas pelo artigo 9° da
LRF, tanto porque ndo foram efetivas no sentido de conduzir as contas publicas ao equilibrio imposto
pela lei.
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Quanto a alegacéo de que o limite imposto pela LC n® 101/2000 estaria restrito ao Gltimo
ano do mandato, esta alegacdo ndo procede, e ainda contraria o entendimento sobre a matéria
constante no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, instituido pela Portaria STN n°® 637, de 18 de
outubro de 2012, em termos:

"O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios subsequentes)
entre as receitas e as despesas publicas se estabelece como pilar da
gestdo fiscal responsavel. O planejamento, determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado, é ferramenta imprescindivel a boa
gestao fiscal e consiste em definir os objetivos que devem ser alcan¢ados e
prever, permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderdo
interferir no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se refere
ao equilibrio das contas publicas.

(..)

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 limitar-se aos dois Ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas néo
sejam superestimadas, nem haja acUmulo excessivo de passivos
financeiros. Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas
no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da contracdo de obrigacfes deve
ocorrer simultaneamente a execuc¢éo financeira da despesa em todos os
exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato."

Assim, cumpre ressaltar que o equilibrio entre despesas e receitas € um dos
pilares em que se assenta a gestao fiscal responsavel e, desse modo, para
evitar o0 déficit orcamentario, a administracdo deve promover,
continuamente, 0s ajustes na execugao orgamentaria através das limitages
de empenho estabelecidas no artigo 9° da Lei Complementar n°® 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em termos:

“Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.”

O exame do caput do art. 9° da LRF indica que, ao menos, ao final de cada bimestre
deve-se verificar o comportamento da realizagdo da receita e também o desempenho das despesas,
sejam elas de carater obrigatério, ou ndo. Sendo assim, o instituto da limitagdo de empenho corrige
na execugdo orgcamentaria anormalidades que geram despesa sem receita e, disso decorrente, 0
déficit orcamentério e os Restos a Pagar sem cobertura financeira.

Portanto, as alegacdes do responsavel ndo justificam o déficit orcamentario de execucao
apontado por esta especializada em abertura de vista, e ainda, as medidas de ajustes elencadas
demonstram que nao foram suficientes para evitar o déficit orcamentario de execuc¢do apurado no
Balanco Orcamentario — Anexo 12 (fls. 339/340, vol. 13), como resultado de receita orcamentaria
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arrecadada menor que despesa orcamentaria empenhada, no montante de R$ 107.874.498,66,
equivalente a 2,75% da Receita Arrecadada no exercicio, evidencia desequilibrio entre a receita e a
despesa, infringindo o artigo 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000. E ainda, cabe registrar
gue nao foram apresentados documentos habeis & comprovagdo de que no total de despesas
empenhadas haveria despesas relacionadas a execug¢do de convénios e congéneres cujos
respectivos repasses financeiros estariam pendentes até a data de encerramento do exercicio, de
modo a deduzi-las daquele montante. Falha ndo sanada, o que enseja aplicacdo de multa. Motivo
para rejeicdo das contas.

19.2. Saldos patrimoniais do inicio do exercicio divergem dos respectivos saldos finais
do exercicio anterior informados pelo Municipio (fls. 402, vol. 13), conforme relacionado abaixo:

Conta contabil Saldo inicial 2015 Saldo final 2014 Diferenca
Realizavel 17.291.985,61 45.037.295,67 (27.745.310,06)
Valores (Agdes) 65.781.901,03 71.762.757,59 (5.980.856,56)
Diversos (AP) 33.726.166,62 - 33.726.166,62

Manifestacdo do Chefe de Governo:

Item 3 - O questionamento referente as divergéncias de valores apresentades nos Balangos
Patrimoniais de 2014 e 2015, colunas saldo final e saldo anterior, esclarecemos que, no Relatdrio
Resumo da Anélise dos Arquivos do Balanco emitido pelo Analista do TCM-GO ndo foi possivel

identificar as diferengas entre os valores, conforme quadros abaixo apresentados, a saber:

Quadro do Balango Patrimonial — Resumo da Andlise dos Arquivos ref. ao Balango 2014

02 Salanco Patrimonial

C S o akay e e L

IATIVD

#% 6. 16X 876 V30 mil-c 67N 00% 166, Sp)
L2 . = ggo.oc

Quadro do Balango Patrimonial — Resumo da Andlise dos Arquivos ref. ao Balango 2015
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82, Seides Patvinaminis

Saldo nteriar Salio Btugk Salda Anterior Saldo sl
ATHNO PASSIVO
L - Diszorid B} ATE.51ATIST AR ELITETSE7Y 1 - Rastos g Raler RS 2584.5110655,50 AWML
7 - Reainknl . R 17.291.945,51 RS ALIOLG03,67 1 - Servige 45 Bhn a Pager # hia 5 s 0
3 - B Fdweiy S JU3LG.537,74 A {1R394.330,50 3 - Deplistos RE L2, F0. 80,57 R Q253 EEE
4+ Bans mfess B3 762.010.557,5% R5 EE3I50859,35 4 - Debitos Teesrena RS 000 a5 080
5+ Baes 3¢ Furary Iradustrial RS 6,03 REL0D 5 - Diersos PR R 0,00 it
§ - Orfgits (Didds A A Cohrar e Dutres| S SEBS47.004,10 RO G.ISGSERGRLED & - Cieda Fusdeis Interma R4 IS IELTILH A5 955 500.71,80
7 - ik R 65.761.900,0 A5 JORSSIEEEIE 7 - [Sada Fundada Eoteras B 0,0 500
- v RS 30706065 82 A5 13872.385,55 # - Civerats P2 RE 0,0 iRy
Suk sl WEITLEMILA S RS UTRSIRSIEE  SubTas R§ L2S5EIL5E7,00 A5 LEGRLTIAIA
2 - Passrn stz Desouern. RS 2,00 R§ 8,50 1 - Ao Real Liguidn. S SS1EEAN G BS EATLAEMLET
Tolzis: R¥ £.775.609.168,59 A% 777091051588 Tokix R$ 6.775,502,165,50 R TITAOIS.519,88
3+ B Cepe s RE 400 RE G003 - Passien Comoessada RE 0,03 By 99

Com relacZo ao Balango Patrimonial Contdbil, o documento referente ao Exercicio de
2014, atendeu o procedimento de elaboragéo em observagdo a Lei n® 4320/64, solicitado pelo inc.
Xl do Art. 28 da IN n°® 15/2012 TCM-GO.

Quanto ao Balange Patrimonial de 2015, a forma de elabora¢do observou o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, 6° Edicdo, vélido para o Exercicio de 2015,

em atendimento ao inc. XlI, Art. 27 da IN 12/2014 TCMGO.
Assim, salienta-se que, no processo de elaboragdo do referido documento de 2015, a

coluna saldo anterior e saldo final foram desenvolvidas observando o que dispdem o MCASP,
como também as Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC 008 da Secretaria do Tesouro

Nacional — STN.
= Diante do exposto, resta claro que os dois Demonstrativos Patrimoniais tem bases

distintas e oferecem visdes diferentes a respeito do Patriménio Plblico, mas que em sua linha

totalizadora tem os mesmos valores, ndo havendo divergéncia, conforme segue a Tabela abaixo-0 ‘:

A A

Conta contébil ' " Swido inicial 2015 Saldo final 2014 Diterena
Reahzavel 17.291.985.61 35.037.295,67 (37.745.310,06)
Valores (Agbes) 65.781,801,03 71.762.757.59 (5.980.856,56)
Diversos (AP) 33.726.166.62 ) 33.726.166.62

Ressalta-se, também que, ao realizarmos a somatéria dos valores da coluna
DIFERENCA (Item 3 - Despacho n® 2921/2016 TCM-GO), chegaremos a um resuitado zero, o que
demonstra que n3o ha que se falar em divergéncia, mas sim, em_uma composicdo diferente entre

0s respectivos relatorios.
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Segue em anexo, os Resumos da Andlise dos Arquivos do Balango emitido pelo
Analista do TCM-GO de 2014 e 2015, bem como 05 respectivos Demonstrativos Patrimoniais
Contdbeis.

Analise do Mérito: A alegacdo do responsavel nao procede, uma vez que os saldos
iniciais informados no “Resumo da Analise dos Arquivos de Balango” do exercicio de 2015 (fls. 01/04,
vol. 1 e fls. 210/2013, vol. 14) ndo correspondem com 0s de encerramento do exercicio de 2014
informados no “Resumo da Andlise dos Arquivos de Balango” do exercicio de 2014 no Processo n°
06914/15 (fls. 206/209, vol. 14), assinados e encaminhados ao Tribunal na prestacdo de Contas de
Governo. Portanto, os quadros apontados em resposta a abertura de vista ndo correspondem com
os apresentados nas prestacdes de contas de responsabilidade do Chefe de Governo. Note-se que
as informacg@es eletrbnicas relativas as contas de governo (extraidas do Sistema de Controle de
Contas Municipais — SICOM) sédo enviadas pelo Chefe de Governo, restando sob sua
responsabilidade a veracidade dos dados consignados e remetidos a esta Corte de Contas. Contudo,
apos analise das divergéncias nota-se que elas decorrem de uma reclassificacdo de contas, o que
ndo sana a falha apontada, todavia, esta especializada entende que estas divergéncias, ainda que
procedentes, em nada afetaram a situacao fiscal, financeira e patrimonial do Municipio (art. 85 da Lei
Federal n° 4.320/64) e também n&o prejudicaram a apreciacdo dos resultados gerais do exercicio
apresentados na prestacdo de contas. Portanto, a falha serd ressalvada na presente prestacao de
contas.

19.3. Falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comissédo especial designada
para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais.

Manifestacdo do Chefe de Governo: ndo houve manifestacdo quanto a este item.

Andlise do Mérito: Ndo foi apresentado o relatério conclusivo da comissdo especial
designada para realizar o inventério anual dos bens patrimoniais. Conforme art. 27, § 3°, XXI, da IN
TCM n° 012/14, o relatério conclusivo da comissdo especial designada para realizar o inventario
anual dos bens patrimoniais deve apresentar informagfes no que se refere as imobilizacdes,
incorporacgdes, baixas e alienacdes do exercicio; ao estado de conservacao dos bens inventariados;
as informac8es analiticas de bens levantados por detentor de carga patrimonial; e ao resumo do
fechamento contabil dos valores. Cumpre ressaltar que a realizagdo do inventario anual dos bens
patrimoniais tem sua exigéncia prevista no art. 96 da Lei 4.320/64, bem como no art. 16 da RN TCM
n° 004/2001. Todavia, considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, a referida
falha sera ressalvada na presente prestacdo de contas.

19.4. Relacdo analitica dos elementos que comp8em o Ativo Permanente nao foi
encaminhada por meio eletrénico nos moldes do Anexo IV — Layout dos Arquivos do Balanco -
Arquivo do Ativo Permanente dos Bens, da IN TCM n° 012/14, haja vista que os bens nao foram
descritos.

Manifestacao do Chefe de Governo:
Item 4 - Consta em anexo, através de documentos acostados a esta, a relacdo de bens, bem
como consta anexo via pen drive. De forma que, o Municipio ndo apresenta no formato

determinado pelo Tribunal de Contas, em face da incompatibilidade de sistema.

Andlise do Mérito: Conforme indicado no processo de abertura de vista (fls. 497/501, vol.
13 e fls. 508/510, vol. 13), caso fosse necessario o reenvio das informacdes por meio da internet (via
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analisador web) para saneamento e melhor instrucdo do processo, no prazo da abertura de vista,
observado o disposto no art. 30 da IN TCM n° 12/2014. No caso em tela, o responsavel pela
prestacao de contas ndo solicitou o reenvio de dados por meio de processo especifico (fl. 204, vol.
14). Importa destacar que a apresentacdo do arquivo da prestacéo de contas (APB) em dispositivo de
armazenamento de dados digitais (Pen Drive) juntado aos autos a fl. 202, vol. 14 e os documentos
anexados aos autos as fls. 25/117, vol. 14, ndo suprem a necessidade do envio eletronico das
informacdes referentes aos bens maveis e imoveis. A falta da Relacao dos elementos que compdem
o Ativo Permanente, em meio eletrénico, prejudica a verificacdo das informacdes evidenciadas pelos
servicos de contabilidade quanto a situacdo patrimonial do Municipio (art. 85 da Lei Federal n°
4.320/64) e, por serem consideradas relevantes, também prejudica a apreciacdo dos resultados
gerais do exercicio apresentados na prestacao de contas. Falha ndo sanada, o que enseja aplicacéo
de multa. Motivo para rejei¢cdo das contas.

19.5. Detalhamento da Divida Ativa — DDA nado encaminhado por meio eletrénico (fls.
343, vol. 13), nos moldes do Anexo IV — Layout dos Arquivos — Balanco, da IN TCM n° 012/14. Note-
se que as informacdes referentes ao Detalhamento da Divida Ativa — DDA, ndo apresentadas na
época oportuna, deverdo ser encaminhadas por meio da internet (via analisador web), apos
solicitacdo mediante processo especifico, no prazo da abertura de vista, observado o disposto no art.
30 da IN TCM n° 12/2014.

Manifestacao do Chefe de Governo:

%M 06 - O detalhamento da Divida Ativa - DDA e a relagdo analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente ndo foram encaminhados por meio eletronico.

Necessaric se faz ressaltar que, as informacbes ndc estdo no arquivo
determinado pelo TCM-GO, mas visande sanar a ocorréncia, encaminhamos em anexo, 0 pen

drive contendo os dados solicitados.

Analise do Mérito: Conforme indicado no processo de abertura de vista (fls. 497/501, vol.
13 e 508/510, vol. 13), as informagBes referentes ao Detalhamento da Divida Ativa - DDA, néo
apresentadas na época oportuna, deveriam ser encaminhadas por meio da internet (via analisador
web), apds solicitagcdo mediante processo especifico, no prazo da abertura de vista, observado o
disposto no art. 30 da IN TCM n° 12/2014. No caso em tela, o responsavel pela prestacédo de contas
ndo solicitou o reenvio de dados por meio de processo especifico, conforme consulta realizada em
24/11/2016, via SICOM (fl. 204, vol. 14). Importa destacar que, mesmo ndo sendo a forma correta
para o envio do DDA, foram analisados os dados enviados por meio de dispositivo de
armazenamento de dados digitais (Pen Drive) juntado aos autos a fl. 202, vol. 14, entretanto, néo foi
encontrado nenhum arquivo gravado sobre divida ativa. O Detalhamento da Divida Ativa — DDA
constitui fonte de informacgBes imprescindiveis as acBes de controle sobre os créditos liquidos e
certos da Fazenda Publica inscritos na Divida Ativa do Municipio (art. 88 da Lei Federal n° 4.320/64).
Falha ndo sanada o que enseja aplicacdo de multa. Motivo para rejeicdo das contas.

19.6. Saldos das obrigacdes informadas no Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo
16 (fls. 347/348, vol. 13) nao comprovados por documentagéo habil (certiddes, extratos, declaracoes,
contratos e/ou outros), conforme relacionado abaixo:

Descrigao da obrigacéo Saldo contéabil
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PASEP — PGN* 53.908.407,57
INSS PARCELAMENTO - R. D2 VIDA 274.774.423,13
Totais 328.682.830,70

* Os documentos apresentados fls.319/331, vol. 1, ndo evidenciam o saldo em 31/12/2015.
Manifestacao do Chefe de Governo:
Item 07 - Informamos que, o saldo da obriga¢do informada no demonstrativo da Divida Fundada -
Anexo 16, referente a Divida do PASEP — PGFN, no valor de RS 53.908.407,57, foi indicado através
do certificado digital diretamente pelo site da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no formato

de Consulta de Inscrigdo, como segue abaixo:

INSCRICAO N° VALOR R$
11712000113-76 | 421.573,11
11709000699-30 28.695.128,02
11711001124-56 24.791.706,44
TOTAL 53.908.407,57

Na oportunidade, reenviamos a documentagdo comprobatdria anexada a esta

manifestagdo.
Salienta-se que foi solicitado junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, a

informacdo se ha outro tipo de documento que comprove o saldo da divida de forma a atender

definitivamente as determinagdes do Tribunal, conforme segue em anexo o Oficio n2 1370/2016-

GAB.
Tratando da divida INSS PARCELAMENTO - R. D2 VIDA, esclarece que, o saldo da

obrigacao apresentado no demonstrativo da Divida Fundada - Anexo 16, no valor de RS
274.774.423,13, foi informado através de documento expedido pela Receita Federal do Brasil em

Goias, no formato de Consulta Dados Parcelamentos Especiais como segue abaixo:

INSCRICAO N* o VALOR RS
ESPECIAL-OPP-MP2129-8/2187-12/2001 [ 272.190.917,01
RFB - LEI 10522/02 — ORDI 2.583.506,12
TOTAL - 274.774.423,13
= A documentacio visando a comprovacao dos esclarecimentos acima mencionados

esta sendo reenvida em anexo.

Também foi requerido junto a Receita Federal do Brasil em Goids, @ informacdo se ha
outro meio de documentacgdo que possa comprovar o saldo da divida da Prefeitura de Goiania,
visando atender definitivamente as determinagdes do Tribunal de Contas, conforme const {
Oficio n2 1369/2016-GAB, cuja resposta foi encaminhada via Oficio n® 530/2016/SECAT/DRF-
GOI/SRRFO1/RFB/MF-GO, que ratificou a informacgdo enviada anteriormente.

Analise do Mérito: Foi apresentada documentagdo comprobatéria do saldo da obrigacdo
“INSS PARCELAMENTO - R. D2 VIDA” no valor de R$ 274.774.423,13, porém o Chefe de Governo
nao comprova por meio de documentacdo habil o saldo da obrigagdo com “PASEP- PGN*’, em
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31/12/2015, evidenciada na Demonstragdo da Divida Fundada — Anexo 16, no montante de
R$53.908.407,57, conforme exigéncia da IN TCM n° 012/14. O Chefe de Governo ainda comprova
nos autos (fls. 145, vol. 14) haver requerido ao 6rgdo responsavel a referida documentacdo
comprobatéria da obrigacdo somente apOs abertura de vistas, em 22/08/2016. A apresentacdo dos
documentos comprobatérios dos saldos das obrigacdes evidenciadas na Demonstracdo da Divida
Fundada — Anexo 16 equivale a técnica de auditoria denominada circularizacdo ou confirmacao
externa, que consiste na confirmacao, por parte de fontes externas, de informagdes obtidas junto a
entidade. O procedimento visa verificar o atendimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 98 da
Lei Federal n°® 4.320/64, segundo o qual, a divida fundada sera escriturada com individuagao e
especificacdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicao dos empréstimos, bem como
0s respectivos servicos de amortizacdo e juros, de modo a permitir a verificagdo dos limites da Divida
Publica instituidos pela LC n® 101/00 — LRF. Portanto, a falta de comprovagdo dos saldos das
obrigacdes prejudica a verificagdo das informacdes evidenciadas pelos servicos de contabilidade
guanto a situagéo patrimonial do Municipio (art. 85 da Lei Federal n°® 4.320/64) e também prejudica a
apreciacdo dos resultados gerais do exercicio apresentados na prestacdo de contas. Falha néo
sanada o que enseja aplicacdo de multa. Motivo para rejeicdo das contas.

19.7. Inscricdo de restos a pagar processados, no valor de R$191.843.427,87, sem
suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo com o principio do equilibrio das contas publicas
estabelecido no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF), conforme demonstrado a seguir:

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 189.431.501,96

1.1.  Disponibilidade de Caixa 189.431.501,96

1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 85.034.170,85
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 191.843.427,87
4. Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 19.324.862,99
5. Demais Obrigagdes Financeiras 204.075.179,68
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (310.846.139,43)
7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio 139.527.315,06
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Ap6s a Inscricdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (450.373.454,49)

Fonte: Informacdes extraidas da prestacdo de contas enviada por meio eletrénico (vide Sistema de Controle de Contas
Municipais — SICOM).

Manifestacdo do Chefe de Governo: vide manifestacdo item 19.1.
Analise do Mérito: Analisados os argumentos apresentados, tem-se 0 que segue:

A crise econdmica alegada pelo responsavel nao justifica a inscricdo de restos a pagar
processados sem suficiente disponibilidade de caixa, bem como ndo se sustenta, uma vez que, de
acordo com os dados enviados pelo responsavel nas prestacbes de Contas de Governo via
analisador web, referente aos exercicios de 2012 a 2015, e demonstrada na tabela 2 deste
Certificado, nota-se que houve aumento sucessivo da receita arrecadada nesse periodo, de forma
que nao houve queda na arrecadacao de receitas.

No que se refere aos contingenciamentos de despesas alegadas pelo responsavel nédo
foram demonstrados por meio de documentos hébeis objetivamente o impacto de tais providéncias
sobre os resultados gerais da gestdo, bem como ndo demonstram de forma clara os ajustes
promovidos na execugdo orgcamentaria através das limitagdes de empenho regidas pelo artigo 9° da
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LRF, tanto porque ndo foram efetivas no sentido de conduzir as contas publicas ao equilibrio imposto
pela lei.

Quanto a alegacéo de que o limite imposto pela LC n® 101/2000 estaria restrito ao Gltimo
ano do mandato, esta alegacdo ndo procede, e ainda contrariam o entendimento sobre a matéria
constante no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, instituido pela Portaria STN n°® 637, de 18 de
outubro de 2012, em termos:

"O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios subsequentes)
entre as receitas e as despesas publicas se estabelece como pilar da
gestdo fiscal responsavel. O planejamento, determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado, é ferramenta imprescindivel a boa
gestao fiscal e consiste em definir os objetivos que devem ser alcangados e
prever, permanente e sistematicamente, 0s acontecimentos que poderéo
interferir no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se refere
ao equilibrio das contas publicas.

(..)

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 limitar-se aos dois Ultimos
guadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas néo
sejam superestimadas, nem haja acUmulo excessivo de passivos
financeiros. Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas
no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da contracéo de obrigacfes deve
ocorrer simultaneamente a execuc¢do financeira da despesa em todos os
exercicios e ndo somente no dltimo ano de mandato."

Assim, cumpre ressaltar que o equilibrio entre despesas e receitas € um dos pilares em
gue se assenta a gestdo fiscal responsavel e, desse modo, para evitar o a inscri¢cdo de restos a pagar
sem suficiente disponibilidade de caixa, a administracdo deve promover, continuamente, os ajustes
na execugdo orcamentéria através das limitacdes de empenho estabelecidas no artigo 9° da Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em termos:

“Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.”

O exame do caput do art. 9° da LRF indica que, ao menos, ao final de cada bimestre
deve-se verificar o comportamento da realizagdo da receita e também o desempenho das despesas,
sejam elas de carater obrigatério, ou ndo. Sendo assim, o instituto da limitagdo de empenho corrige
na execugdo orgcamentaria anormalidades que geram despesa sem receita e, disso decorrente, 0
déficit orcamentario e os Restos a Pagar sem cobertura financeira.
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Por derradeiro, nessa mesma esteira, € importante trazer a baila a dic¢édo de Flavio Jr. e
Sérgio Rossi (2005, pag. 266%), que diz o seguinte:

"Contudo, para que tal impropriedade n&o continue se reproduzindo, a
comentada lei aponta remédio, apesar de ndo imp6-lo; materializa-se nos
novos instrumentos e formas de controle que valorizam o processo de
planejamento orcamentario, sobretudo o Anexo de Metais Fiscais (art. 4°, §
1°, LRF), no qual o Municipio deve apresentar plano de reducdo de sua
divida, seja ela de curto prazo (Restos a Pagar) ou de longo curso
(consolidada ou fundada). Em outras palavras, se a receita foi
superestimada, o dirigente municipal precisara conter despesas por meio de
um instituto agora obrigatério, o da limitacdo de empenho e movimentagéo
financeira (art. 9°, LRF)...;”. Grifamos.

Portanto, ante a todo o exposto, permanece a inscricdo de restos a pagar processados
(R$191.843.427,87) sem suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo com o principio do
equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF). Motivo para rejei¢éo
das contas.

19.8. Inscrigdo de restos a pagar ndo processados, no valor de R$139.527.315,06, sem
suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo com o principio do equilibrio das contas publicas
estabelecido no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF), conforme demonstrado na tabela "Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar".

Manifestacdo do Chefe de Governo: vide manifestacéo item 19.1.
Andlise do Mérito: Analisados os argumentos apresentados, tem-se 0 que segue:

A crise econdémica alegada pelo responséavel nao justifica a inscricdo de restos a pagar
nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa, bem como néo se sustenta, uma vez que,
de acordo com os dados enviados pelo responsavel nas prestagfes de Contas de Governo via
analisador web, referente aos exercicios de 2012 a 2015, e demonstrada na tabela 2 deste
Certificado, nota-se que houve aumento sucessivo da receita arrecadada nesse periodo, de forma
que ndo houve queda na arrecadacao de receitas.

No que se refere aos contingenciamentos de despesas alegadas pelo responsével, ndo
foram demonstrados por meio de documentos habeis objetivamente o impacto de tais providéncias
sobre os resultados gerais da gestdo, bem como ndo demonstram de forma clara os ajustes
promovidos na execugdo or¢camentaria através das limitagbes de empenho regidas pelo artigo 9° da
LRF, tanto porque ndo foram efetivas no sentido de conduzir as contas publicas ao equilibrio imposto
pela lei.

Quanto a alegacéo de que o limite imposto pela LC n°® 101/2000 estaria restrito ao Gltimo
ano do mandato, esta alegacdo ndo procede, e ainda contrariam o entendimento sobre a matéria
constante no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, instituido pela Portaria STN n°® 637, de 18 de
outubro de 2012, em termos:

"O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios subsequentes)
entre as receitas e as despesas publicas se estabelece como pilar da
gestdo fiscal responsavel. O planejamento, determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado, é ferramenta imprescindivel a boa

' (Lei de responsabilidade fiscal: comentada artigo por artigo / Flavio C. de Toledo Jr., Sérgio Ciquera Rossi. 3? Edigdo Revista e
Atualizada. Sao Paulo/SP: Editora NDJ, 2005, pag. 266)
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gestao fiscal e consiste em definir os objetivos que devem ser alcangados e
prever, permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderédo
interferir no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se refere
ao equilibrio das contas publicas.

(..)

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 limitar-se aos dois ultimos
guadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas néo
sejam superestimadas, nem haja acUmulo excessivo de passivos
financeiros. Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas
no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da contracéo de obrigactes deve
ocorrer simultaneamente a execuc¢do financeira da despesa em todos os
exercicios e ndo somente no ultimo ano de mandato."

Assim, cumpre ressaltar que o equilibrio entre despesas e receitas € um dos pilares em
gue se assenta a gestdo fiscal responsavel e, desse modo, para evitar o a inscri¢cdo de restos a pagar
sem suficiente disponibilidade de caixa, a administragcdo deve promover, continuamente, os ajustes
na execugdo or¢camentéria através das limitacdes de empenho estabelecidas no artigo 9° da Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em termos:

“Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.”

O exame do caput do art. 9° da LRF indica que, ao menos, ao final de cada bimestre
deve-se verificar o comportamento da realizagédo da receita e também o desempenho das despesas,
sejam elas de carater obrigatério, ou ndo. Sendo assim, o instituto da limitacdo de empenho corrige
na execucdo orcamentéria anormalidades que geram despesa sem receita e, disso decorrente, o
déficit orcamentario e os Restos a Pagar sem cobertura financeira.

Por derradeiro, nessa mesma esteira, é importante trazer & baila a dic¢do de Flavio Jr. e
Sérgio Rossi (2005, pag. 266°), que diz o seguinte:

"Contudo, para que tal impropriedade n&o continue se reproduzindo, a
comentada lei aponta remédio, apesar de nédo imp6-lo; materializa-se nos
novos instrumentos e formas de controle que valorizam o processo de
planejamento orgamentario, sobretudo o Anexo de Metais Fiscais (art. 4°, §
1°, LRF), no qual o Municipio deve apresentar plano de reducao de sua
divida, seja ela de curto prazo (Restos a Pagar) ou de longo curso
(consolidada ou fundada). Em outras palavras, se a receita foi
superestimada, o dirigente municipal precisara conter despesas por meio de

2 (Lei de responsabilidade fiscal: comentada artigo por artigo / Flavio C. de Toledo Jr., Sérgio Ciquera Rossi. 32 Edigdo Revista e
Atualizada. Sao Paulo/SP: Editora NDJ, 2005, pag. 266)
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um instituto agora obrigatério, o da limitacdo de empenho e movimentagéo
financeira (art. 9°, LRF)...;”. Grifamos.

Portanto, as alegagBes do Chefe de Governo néo justificam a inscricdo de Restos a
Pagar Nédo Processados (R$ 139.527.315,06) sem a devida disponibilidade de caixa. Os restos a
pagar ndo processados, embora nao configurem despesa do ponto de vista contabil, sdo
considerados obrigacéo do ponto de vista fiscal, e para a sua inscricao deve existir a correspondente
disponibilidade de caixa. Falha ndo sanada. Todavia, nesta prestacao de contas a referida falha sera
ressalvada considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

19.9. Relatérios exarados pelo Controle Interno (fls. 298/327, vol. 13) ndo apresentam
avaliacdo da gestdo dos administradores publicos municipais; afericdo da consisténcia e da
adequacao do controle exercido sobre as operagBes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

Manifestacdo do Chefe de Governo: “Com relagdo ao Relatério exarado pelo Controle
Interno, informamos que estamos encaminhado o mesmo, em anexo.” (sic)

Analise do Mérito: O responsavel reapresentou as fls. 173/187, vol. 13, documento
emitido pelo Controle Interno sobre as contas de governo do exercicio de 2015, porém, o documento
é lacunoso e ndo conclusivo sobre a conformidade das contas de governo e o resultado das analises
levadas a efeito acerca dos itens relacionados no art. 27, 8 3° XXIIl, da IN TCM n° 012/14,
especialmente quanto a avaliagcdo da gestdo dos administradores publicos municipais; afericdo da
consisténcia e da adequacéo do controle exercido sobre as operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Municipio. Todavia, considerando que a auséncia de
manifestagcdo por parte do Sistema de Controle Interno, conforme o art. 27, § 3°, XXIIl, da IN TCM n°
012/14, ndo impossibilitou a andlise das contas de governo apresentadas, a referida falha sera
ressalvada na presente prestacdo de contas.

19.10. Mediante oficio do Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria Regional do
Trabalho da 182 Regido, nos Processos n° 18479/14, n° 03079/15 e n°® 05416/16, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO foi cientificado quanto a celebracao de acordo
judicial que beneficiou o Municipio de Goiania e outros com a doacdo de bens patrimoniais. Consta
dos autos declaracéo de recebimento de bens pelo Municipio de Goiania no exercicio de 2014 e 2015
e respectivas notas fiscais eletronicas (fls. 468/496, vol. 13).

Assim, esta Secretaria realizou pesquisa no Sistema de Controle de Contas Municipais —
SICOM do TCM/GO, com o intuito de verificacdo da incorporacdo dos bens recebidos em doac¢éo ao
patriménio do Municipio, contudo n&o foi possivel encontrar os respectivos registros no SICOM dos
bens discriminados no exercicio de 2014 e diante (fl. 398, vol. 13).

Desse modo, necesséria a apresentacdo ao TCM/GO da comprovacao de incorporacao
ao patrimdnio do Municipio em referéncia, ainda que no exercicio corrente, dos bens recebidos em
virtude de acordo judicial.

Alerta-se ao Chefe do Poder Executivo de Goiania, que ap0s a supracitada ciéncia, caso
ndo seja demonstrado a incorporagdo dos bens recebidos em funcdo de acordo judicial, esta
Secretaria podera sugerir a imputacdo de débito no valor dos bens relacionados, na forma prevista no
artigo 235 do Regimento Interno deste Tribunal e demais penalidades cabiveis.

Os bens maveis adquiridos pelo Municipio decorrentes do acordo em questdo deveriam,
conforme estabelece a legislacdo em vigor, em especial a Lei n° 4320/1964, Lei Complementar n°
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101/2000 e a Instrucdo Normativa n° 012/2014 do TCM/GO, ser relacionados pelos Gestores
Municipais quando da apresentacéo do Balanco Geral de 2014 e diante.

Manifestacao do Chefe de Governo:
Item 13 - Com relagao ao registro dos bens recebidos via doagdo por intermedio do Ministério
Pablico do Trabalho - Procuradoria Regional do Trabalho da 182 Regido, relativo ao Processo n’

0011705-70.2013.5.18.0015, informamos que foram realizadas os respectivos tombamentos dos

notebooks e emplacamento dos trés veiculos Fiat Uno, como também a devida escrituracdo,

conforme nota fiscal n® 793 de 23/08/2014 e demais documentos, em anexo,

Analise do Mérito: As alegagbes do responsavel ndo procedem, e ainda, a consulta de
langcamento e a nota fiscal (fls. 163/164 — vol. 14) ndo séo suficientes para demonstrar e comprovar a
incorporagdo dos bens recebidos em funcéo de acordos judiciais que beneficiaram o Municipio de
Goiania (fls. 468/496, vol. 13). Cabe ressaltar que a falta de comprovacgéo da incorporagdo dos bens
recebidos em funcéo de acordos judiciais que beneficiaram o Municipio de Goiénia é reincidente e ja
foi motivo de apontamento e recomendacdo na prestacdo de contas referente ao exercicio de 2014
(Processo n° 06914/15). Portanto, a falta de comprovagdo da incorporacdo dos bens recebidos
conforme Processos n° 18479/14, n° 03079/15 e n°® 05416/16 (fls. 468/496, vol. 13), contraria o
Principio da Oportunidade previsto no art. 6° da Resolu¢do CFC n° 750/93, que se refere ao processo
de mensuracgado e apresentagdo dos componentes patrimoniais para produzir informacdes integras e
tempestivas, bem como prejudica a verificacdo das informacgbes evidenciadas pelos servicos de
contabilidade quanto a situacdo patrimonial do Municipio (art. 85 da Lei Federal n® 4.320/64) e
também prejudica a apreciacdo dos resultados gerais do exercicio apresentados na prestacdo de
contas. Falha ndo sanada o que enseja aplicacdo de multa. Motivo para rejei¢cdo das contas.

19.11. Consta registrado no Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16 (fls. 347/348,
vol. 13) uma obrigacdo da Companhia de Urbanizacdo de Goiania, “PASEP COMURG”, no montante
de R$ 54.486.667,13, entretanto, a COMURG € uma sociedade de economia mista e integrante da
Administracéo Indireta com lei especifica (Lei Municipal n°® 4.915, de 21/10/1974), na qual a Prefeitura
de Goiania detém 91,41% do capital subscrito e os demais acionistas (SANEAGO S/A e IPASGO)
somam os outros 8,59%. Portanto, a obrigacdo da COMURG néo deveria ter sido registrada como
sendo uma obrigacdo do municipio, a ndo ser que, a companhia seja considerada como estatal
dependente da Prefeitura de Goiania, e sendo assim, deveria seguir as normas fixadas na LRF,
Resolucdo do Senado, Portaria da STN, os ditames da Lei n° 6404/76, bem como o previsto na Lei n°
4320/64, e demais normas de Direito Financeiro.

Manifestacao do Chefe de Governo:

Os depdsitos judiciais foram realizados no CNPJ n° 01.612.092/0001-23 - Prefeitura
de Goidnia, conforme os comprovantes de DARF's em anexo, em favor da Fazenda Nacional, para

a Companhia de Urbanizacdo de Goiénia, mediante as determinagdes do Processo n°

95.00.02395-4.
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Na decisdo judicial exarada no Processo n° 95.00.02395-4, ficou definido que fosse
realizado a retengao de 7% da receita bruta mensal que a COMURG viesse a receber da Prefeitura

de Goiania, convertido em depdsito em jufzo, conforme segue Decisdo em anexo.
No ato da adesdo ac novo parcelamento que desobrigava a retencdo de 7% da

receita bruta da COMURG, no exercicio de 2014, equivocadamente foi realizado o
empenhamento na Administragdo Direta da referida divida, e, respectivamente, o devido registro

no patriménio da Prefeitura de Goiania, refletindo no Demonstrativo da Divida Fundada,
2 Assim, diante o exposto, informamos que sera realizada a baixa da referida divida no

passivo permanente no exercicio de 2016, bem como a compensagao dos respecitvos valores

pagos para a Fazenda Nacional em favor da COMURG. .
il

Analise do Mérito: As alegacdes do Chefe de Governo nao justificam o registro da
obrigacéo “PASEP COMURG”, no montante de R$ 54.486.667,13, como sendo uma obrigagéo do
municipio, mesmo que tenha sido determinada a retencdo de 7% da receita bruta mensal que a
COMURG viesse a receber da Prefeitura de Goiania, convertido em depdsito em juizo, conforme
decisado judicial, uma vez que a COMURG é uma sociedade de economia mista e integrante da
Administracéo Indireta com lei especifica (Lei Municipal n°® 4.915, de 21/10/1974). Falha ndo sanada.
Todavia, considerando que o responsavel reconhece o equivoco do registro pelos servicos de
contabilidade e se compromete corrigir por meio de baixa no passivo permanente no exercicio de
2016, a referida falha seréa ressalvada na presente prestacdo de contas por tratar-se de uma falha de
natureza contabil que pode ser corrigida no exercicio corrente.

CONCLUSAO

Os apontamentos registrados nos itens 19.2, 19.3, 19.8, 19.9 e 19.11 diante do contexto
da analise levada a efeito (observados os critérios de relevancia e materialidade e os principios da
razoabilidade e proporcionalidade), serdo ressalvados.

As irregularidades apontadas nos itens 19.1, 19.4, 19.5, 19.6, 19.7 e 19.10 diante do
contexto da analise levada a efeito (observados os critérios de relevancia e materialidade e os
principios da razoabilidade e proporcionalidade), motivam a rejeicdo das contas.

As falhas apontadas nos itens 19.1, 19.3, 19.4, 19.5, 19.6, 19.7 e 19.10 sujeitam o Chefe
de Governo a multa prevista no art. 47-A, da LO TCM.

CERTIFICADO

Diante do exposto, considerando que os documentos e as informacdes foram analisados

sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida, a Secretaria de Contas de Governo:

CERTIFICA que pode o Tribunal de Contas dos Municipios manifestar a respectiva
Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela REJEICAO das Contas de Governo de 2015, de
responsabilidade de PAULO DE SIQUEIRA GARCIA, Chefe de Governo do Municipio de GOIANIA,
em decorréncia das falhas mencionadas nos itens 19.1, 19.4, 19.5, 19.6, 19.7 e 19.10, e ainda, com
as ressalvas descritas nos itens 19.2, 19.3, 19.8, 19.9 e 19.11.

SUGERE ao Conselheiro Diretor recomendar ao Chefe de Governo que adote as
providéncias e cautelas necessérias para que nos exercicios subsequentes as falhas apontadas nos
itens 19.1, 19.2, 19.3, 19.4, 19.5, 19.6, 19.7, 19.8, 19.9, 19.10 e 19.11 ndo tornem a ocorrer.
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SUGERE imputacéo de multa com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71, VIII,
§ 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°, IX, § 1° da Lei
Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n° 15.958/07, alterada pela
Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Chefe de Governo

PAULO DE SIQUEIRA GARCIA

CPF

335.382.551-72

Irregularidade praticada

1) Déficit orgamentario de execucéo (receita realizada menor que despesa empenhada)
(item 19.1).

2) Falta de apresentagdo do relatério conclusivo da comisséo especial de inventario
anual dos bens patrimoniais (item 19.3).

3) Falta de apresentagdo da Relagdo analitica dos elementos que compdem o Ativo
Permanente (item 19.4)

4) Falta de apresentagdo do Detalhamento da Divida Ativa — DDA (item 19.5).

5) Falta de apresentagdo da documentagdo comprobatoria dos saldos das obrigactes
evidenciadas no Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo n° 16 (item 19.6).

6) Inscrigdo de Restos a Pagar Processados que excede a disponibilidade de caixa
(item 19.7).

7) Falta de comprovag&o da incorporagdo dos bens recebidos em doago (item 19.10)

Dispositivo legal ou normativo
violado

1) Art. 1°,da LC n° 101/00 - LRF.

2) Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 27, § 3°, XXI, da IN TCM n°
012/2014.

3) Art. 27, caput, da IN'TCM n° 012/14

4) Arts. 39, 85 e 88, da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, caput, da IN TCM n° 012/2014.
5) Arts. 85, 88, 89 e 98, da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, § 3°, XVIII, da IN TCM n°
012/2014.

6) Art. 1°da LC n° 101/00 — LRF.

7) Art. 83, 94, 95 e 96, da Lei n® 4320/1964, Lei Complementar n® 101/2000 e a
Instrugdo Normativa n® 012/2014 do TCM/GO

Base legal para imputacdo de
multa

1) Art.47-A, X, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.

~N O O A W N

Valor da multa

R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
R$ 2.000,00 (20% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, 1X, da LO TCM.
R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
Totalizando as multas em R$ 3.800,00.

D O B W N —
—_ e T T s D ==

~

Prazo maximo
recolhimento

para

20 (vinte) dias apo6s a notificagéo via Diario Oficial de Contas.

SUGERE ao Conselheiro Diretor recomendar ao Chefe de Governo atual que promova
as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle Interno com servidores do quadro
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efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos
da IN TCM n° 008/2014.

SUGERE ao Conselheiro Diretor recomendar ao Chefe de Governo atual que promova
as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo,
ainda, atualizar periodicamente as informacgdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos
da IN TCM n° 005/2012.

SUGERE ao Conselheiro Diretor recomendar ao Chefe de Governo atual que promova
as medidas necessarias para adequar 0 quantitativo de cargos comissionados e efetivos de cada
orgao/entidade da administragcdo municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela
Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer érgdo/entidade da administracdo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Ac6rddo n® 04867/10 do
TCM/GO.

SUGERE ao Conselheiro Diretor recomendar ao Chefe de Governo atual que na escolha
dos membros da comissdo de licitagdo e na designacdo dos pregoeiros sejam selecionados
servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda,
a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

(..)

De forma conclusiva, a Secretaria de Contas de Governo certificou por
manifestar a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela REJEICAO das
Contas de Governo do exercicio de 2015, de responsabilidade do Sr. Paulo de
Siqueira Garcia, Prefeito de Goiania no referido exercicio, tendo em vista as
irregularidades apontadas nos itens 19.1, 19.4, 19.5, 19.6, 19.7 e 19.10,
ressalvando as irregularidades dos itens 19.2, 19.3, 19.8, 19.9 e 19.11.

Ademais, se manifestou por imputar multa ao Prefeito no valor total de

R$3.800,00, pelos seguintes motivos:

1. Déficit orgcamentario de execucdo (receita realizada menor que
despesa empenhada - item 19.1 - R$300,00).

2. Falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comissdo especial de

inventario anual dos bens patrimoniais (item 19.3 - R$2.000,00).

3. Falta de apresentacdo da Relacdo analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente (item 19.4 - R$300,00)

4. Falta de apresentacdo do Detalhamento da Divida Ativa — DDA
(item 19.5 - R$300,00).
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5. Falta de apresentacdo da documentacédo comprobatoéria dos saldos das
obrigacdes evidenciadas no Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo n. 16
(item 19.6 - R$300,00).

6. Inscricdo de Restos a Pagar Processados que excede a disponibilidade
de caixa (item 19.7 - R$300,00)

7. Falta de comprovacéo da incorporagédo dos bens recebidos em doacao
(item 19.10 - R$300,00)

Ill. Da Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC):

O Ministério Publico de Contas deste TCM exarou o Parecer n. 131/2016
(fls. 253/254, vol. XIV), conforme segue:

(..)

Salienta-se que o responsavel pelas contas foi colocado a par das falhas constatadas e
suas implica¢ges, quando Ihe foi oportunizada prévia abertura de vista dos autos em dois momentos
(fls. 497/501, vol. 13, e fls. 508/510, vol. 13), em estrita observancia aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, insculpidos no artigo 5°, inciso LV da CF/88.

A andlise técnica realizada apontou divergéncias contabeis, falta de demonstrativos,
documentos e justificativas pertinentes, o que motivou o juizo negativo.

Diante do exame dos elementos contidos nos presentes autos, esta Procuradoria
corrobora a andlise realizada pela unidade técnica em relagdo as irregularidades
evidenciadas (itens 19.1, 19.5, 19.6, 19.7 e 19.10), e penalidades sugeridas.

No entanto, em relacdo ao item 19.4, divergimos da manutencdo da irregularidade, e
opinamos por sanear o item, bem como por afastar a multa oriunda, para tanto, segue recorte das
alegac@es do recorrente, andlise técnica, e posterior motivacéo deste parquet:

Manifestacdo do Chefe de Governo:

Item 4 - Consta em anexo, através de documentos acostados a esta, a relacdo de bens, bem
come consta anexo via pen drive. De forma que, o Municipio ndo apresenta no formato

determinado pelo Tribunal de Contas, em face da incompatibilidade de sistema.

Anadlise do Mérito: Conforme indicado no processo de abertura de vista
(fls. 497/501, vol. 13 e fls. 508/510, vol. 13), caso fosse necesséario o reenvio das
informacdes por meio da internet (via analisador web) para saneamento e melhor
instrucdo do processo, no prazo da abertura de vista, observado o disposto no art. 30
da IN TCM n° 12/2014. No caso em tela, o responséavel pela prestacdo de contas ndo
solicitou o reenvio de dados por meio de processo especifico (fl. 204, vol. 14). Importa
destacar que a apresentacdo do arquivo da prestacdo de contas (APB) em dispositivo
de armazenamento de dados digitais (Pen Drive) juntado aos autos a fl. 202, vol. 14 e
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os documentos anexados aos autos as fls. 25/117, vol. 14, ndo suprem a
necessidade do envio eletrénico das informacdes referentes aos bens moveis e
imoveis. A falta da Relagdo dos elementos que compbem o Ativo Permanente, em
meio eletrdnico, prejudica a verificacdo das informacdes evidenciadas pelos servicos
de contabilidade quanto a situacéo patrimonial do Municipio (art. 85 da Lei Federal n°
4.320/64) e, por serem consideradas relevantes, também prejudica a apreciacéo dos
resultados gerais do exercicio apresentados na prestacdo de contas. Falha nédo
sanada, o que enseja aplicacdo de multa. Motivo para rejeicdo das contas.

Andlise MP — item 19.4:

O chefe de governo apresentou aos autos ‘Relatério Analitico dos bens que compdem o
Ativo Permanente do Municipio de Goiania’, relacao fisica as fls. 25/117 - vol. 14, bem como ‘arquivo
eletrbnica’ gravado em pen drive’ juntado a fl. 202 - vol. 14.

Ademais, o recorrente alega que o grande numero de bens do ente inviabilizou o
recebimento do arquivo eletrénico, via SICOM, por este Tribunal. No intuito de aferir tal informacéo,
via ligacao telefénica, o NAE deste Tribunal confirmou que foi realizada uma reuniéo, nao formalizada
documentalmente, entre os técnicos da Corte e a assessoria do municipio, que constatou que o
SICOM apresenta limitacdes para esse fluxo de dados e que era invidvel alterar o sistema apenas
para receber tais arquivos. Sendo assim, realmente houve limitacdo do sistema em receber o volume
de informac¢des patrimoniais do municipio de Goiania.

Portanto, em face das limita¢gdes do SICOM, e tendo em vista que relatério fisico e midia
eletrbnica ‘pen drive’ foi apensada aos autos contendo as informacdes detalhadas dos bens que
compdem o Ativo Permanente, a falha pode ser afastada, bem como a respectiva multa, item 3 do
guadro de sancdes (R$ 300,00), excluida.

Em face do exposto, esta Procuradoria opina:

a) por sanear a falha relativa ao item 19.4, e excluir a respectiva multa (item 3 do quadro
de sancg6es), no valor de R$ 300,00;

b) por retificar o quadro de multas, reduzindo seu valor de R$ 3.800,00 para 3.500,00,
face a citada reducgdo. Segue quadro atualizado:

Chefe de Governo PAULO DE SIQUEIRA GARCIA
CPF 335.382.551-72
Irregularidade praticada 1) Déficit orgamentario de execugéo (receita realizada menor que despesa

empenhada) (item 19.1).

2) Falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comissdo especial de
inventario anual dos bens patrimoniais (item 19.3).

4) Falta de apresentagdo do Detalhamento da Divida Ativa — DDA (item
19.5).

5) Falta de apresenta¢do da documentagéo comprobatoria dos saldos das
obrigagdes evidenciadas no Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo n°
16 (item 19.6).

6) Inscrigdo de Restos a Pagar Processados que excede a disponibilidade
de caixa (item 19.7).

7) Falta de comprovagéo da incorporag&o dos bens recebidos em doagéo
(item 19.10)

Dispositivo legal ou normativo violado 1) Art. 1°,da LC n®101/00 — LRF.
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2) Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, § 3°, XXI, da IN
TCM n° 012/2014.

4) Arts. 39, 85 e 88, da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, caput, da IN TCM
n°012/2014.

5) Arts. 85, 88, 89 e 98, da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, § 3°, XVIII, da
IN TCM n° 012/2014.

6) Art. 1°da LC n°101/00 — LRF.

7) Art. 83, 94, 95 e 96, da Lei n°® 4320/1964, Lei Complementar n°
101/2000 e a Instrugdo Normativa n® 012/2014 do TCM/GO

Base legal para imputagéo de multa

1) Art. 47-A, IX, da LO TCM.
2) Art.47-A,1X, da LO TCM.
Art. 47-A, 1X, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.

Art. 47-A, 1X, da LO TCM.

sl o

Valor da multa

)
|
) Art.47-A, IX, da LO TCM.
)
)

R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
2) RS$ 2.000,00 (20% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO
TCM.

4) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
5) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
6) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
7) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
Totalizando as multas em R$ 3.500,00.

Prazo maximo para recolhimento

20 (vinte) dias ap0s a notificacéo via Diario Oficial de Contas.

c) nos demais termos, por acompanhar o Certificado n° 824/16 (fls.
323/248 — vol. 14), que opina pela REJEICAO das Contas de Governo, exercicio de
2015, do municipio de Goiania, em face das irregularidades relatadas nos itens 19.1,
19.5, 19.6, 19.7 e 19.10, com imputacdo de MULTA ao Gestor, Sr. Paulo de Siqueira
Garcia, no valor de R$ 3.500,00, e ressalvas dos itens 19.2, 19.3, 19.8, 19.9 e 19.11.

Andlise realizada sem prejuizo de irregularidades que eventualmente forem detectadas
em outros processos atinentes ao mesmo periodo.

(.)

Dessa forma, o MPC se manifestou parcialmente em concordancia com a

andlise realizada pela Unidade Técnica desta Corte de Contas, logo pela rejeicéo

das presentes contas, divergindo, porém, quanto a indicacdo da irregularidade do

item 19.4 como um dos motivos de rejeicdo das contas, bem como por imputar a

multa sugerida no valor de R$300,00, decorrente desta irregularidade.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Apos andlise dos autos, CONCORDO na integra com o entendimento
exposto pela Secretaria de Contas de Governo, que se manifestou pela
REJEICAO das Contas de Governo prestadas pelo Sr. Paulo de Siqueira Garcia
Prefeito de Goiania, no exercicio de 2015, em razado das irregularidades apontadas
nos itens 19.1, 19.4, 19.5, 19.6, 19.7 e 19.10, com as ressalvas das irregularidades
dos itens 19.2, 19.3, 19.8, 19.9 e 19.11 do Certificado. Divergindo, portanto, do
posicionamento do Ministério Publico de Contas, apenas em n&o indicar a

irregularidade do item 19.4 (falta de transmisséo de dados ao SICOM, da Relacdo

analitica_do Ativo Permanente), como um dos motivos de rejeicdo das contas,
bem como, por ndo imputar a multa sugerida pela especializada no valor de

R$300,00, decorrente desta irregularidade.

Concordo também com a SCG, em imputar multa ao Prefeito no valor

total de R$3.800,00 pelos seguintes motivos:

1. Déficit orcamentario de execucdo (receita realizada menor que
despesa empenhada - item 19.1 - R$300,00).

2. Falta de apresentacdo do relat6rio conclusivo da comissao especial de

inventario anual dos bens patrimoniais (item 19.3 - R$2.000,00).

3. Falta de apresentacdo da Relacdo analitica dos elementos que

compdem o Ativo Permanente (item 19.4 - R$300,00).
4. Falta de apresentacdo do Detalhamento da Divida Ativa — DDA

(item 19.5 - R$300,00).

5. Falta de apresentagédo da documentacdo comprobatoéria dos saldos das
obrigacbes evidenciadas no Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo n. 16
(item 19.6 - R$300,00).

6. Inscricdo de Restos a Pagar Processados que excede a disponibilidade
de caixa (item 19.7 - R$300,00)

7. Falta de comprovacéo da incorporacédo dos bens recebidos em doacéo
(item 19.10 - R$300,00).
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Segue abaixo o ponto divergente do MPC:

O Ministério Publico de Contas ndo concordou com a analise da SCG em
indicar a irregularidade do item 19.4 como um dos motivos de rejeicdo das
contas, bem como, por imputar a multa sugerida pela especializada no valor de
R$300,00, decorrente desta irregularidade, considerando que o chefe de governo

juntou aos autos o “Relatério Analitico dos bens que compdem o Ativo Permanente

do Municipio de Goiania” (relagao fisica e dados em “pen drive” - fls. 25/117 e
202, vol. XIV).

Também foi considerado pelo MPC, a alegacéo do interessado de que o
grande numero de bens do ente inviabilizou o recebimento do arquivo eletrénico
(SICOM), por este Tribunal, alegacéo esta, que teria sido confirmada junto ao ndcleo

de assessoria especial (NAE) deste Tribunal, via ligacéo telefénica.

Foi considerado ainda pelo MPC, uma reunido que teria sido realizada
entre os técnicos desta Corte (NAE) e a assessoria do municipio, ndo formalizada
documentalmente, na qual, verificou-se a momentanea limitacdo do SICOM para o

recebimento desse fluxo de dados.

Por meio do despacho n. 4/2017 (fl. 255, vol. XIV), enviei os autos a
Superintendéncia de Informética do TCM, para que os dados do “pen drive”

anexo as fls. 202, vol. X1V, fossem inseridos na base de dados do SICOM.

Em resposta (Despacho n. 16/2017 - fls. 257/258, vol. XIV), a
superintendéncia de informatica informou que a fim de garantir a integridade dos
sistemas de prestacdo de contas do Tribunal, foi executado uma analise em modo

“Teste” da remessa (“pen drive”) no Analisador Web do SICOM.

Informou ainda, que ap6s a execugdo da analise dos dados ficou

constatado:

a. O Analisador Web analisou a nova remessa validando com sucesso

as regras de negoécio chegando-se ao limite de 150 erros na remessa, 0 que

interrompeu a analise e a concluiu.

RUA 68 N. © 727 — CENTRO — FONE: 216-6229 e 3216.6256 - CEP: 74055-100 — GOIANIA — GO.
Carlos Renato/CR www.tcm.go.gov.br
- 34 -de 43


http://www.tcm.go.gov.br/

B Processo n. 06632/16

Jr " T
_/J_(-/_/_l// Estado de Goias
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

e Eniade de Gt

b. O tempo despendido do procedimento no  servidor

(http://www.tcm.go.gov.br/saepc/principal.jsp), foi de aproximadamente 24 horas.
c. N&o houve indisponibilidade do servico (SICOM).

De acordo com as informac¢des acima, conclui-se que ap0s 0 sistema
identificar tamanha quantidade de erros, o analisador considerou os dados

improprios e encerrou a recepgao destes dados.

Portanto, o motivo do interessado nao ter conseguido enviar os dados via

“internet” (Relacdo analitica dos elementos que compdem o Ativo Permanente), foi

porqué estes dados ndo estdo nos moldes do Anexo IV, da IN n. 012/14, do TCM

(Layout dos Arquivos do Balango - Arquivo do Ativo Permanente dos Bens).

Assim, em acordo com o posicionamento da Secretaria de Contas de
Governo, indico a irregularidade do item 19.4 (relacdo analitica dos elementos que

compdem o Ativo Permanente nao foi encaminhada por meio eletrbnico nos moldes

do Anexo IV, da IN TCM n. 012/14) como um dos motivos do parecer pela rejeicao

das contas, imputando a multa decorrente desta irregularidade no valor de
R$300,00.

Também fixo prazo de 6 (seis) meses para que o atual Prefeito, Sr. Iris
Rezende machado, remeta ao TCM os dados referente a relagdo analitica dos
elementos que compdem o Ativo Permanente, nos moldes do Anexo IV, da IN TCM
n. 012/14 (Layout dos Arquivos do Balanco - Arquivo do Ativo Permanente dos

Bens).

Irregularidades Ressalvadas:

1. (item 19.2 do Certificado) Os Saldos patrimoniais do inicio do
exercicio divergem dos respectivos saldos finais do exercicio anterior informados

pelo Municipio (fl. 402, vol. XIlII), conforme relacionado abaixo:

Conta contabil Saldo inicial 2015 Saldo final 2014 Diferencga
Realizavel 17.291.985,61 45.037.295,67 (27.745.310,06)
Valores (Agdes) 65.781.901,03 71.762.757,59 (5.980.856,56)
Diversos (AP) 33.726.166,62 - 33.726.166,62
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Contudo, apés andlise das divergéncias nota-se que elas decorrem de
uma reclassificacdo de contas, todavia, o TCM entende que estas divergéncias,
ainda que procedentes, em nada afetaram a situacéo fiscal, financeira e patrimonial
do Municipio (art. 85 da Lei Federal n. 4.320/64) e também nado prejudicaram a
apreciacao dos resultados gerais do exercicio apresentados na prestacdo de contas.
Portanto, a irregularidade sera ressalvada na presente prestacéo de contas.

2. (item 19.3 do Certificado) Falta de apresentacdo do relatério
conclusivo da comissédo especial designada para realizar o inventario anual dos bens

patrimoniais.

Cumpre ressaltar que a realizacdo do inventario anual dos bens
patrimoniais tem sua exigéncia prevista no art. 96 da Lei 4.320/64, bem como no art.
16 da RN TCM n. 004/2001. Todavia, considerando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a referida irregularidade serd ressalvada na presente prestacao

de contas.

3. (item 19.8 do Certificado) Inscricio de restos a pagar nao
processados, no valor de R$139.527.315,06, sem suficiente disponibilidade de
caixa, em desacordo com o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido
no art. 1° da LC n. 101/2000 (LRF), conforme demonstrado na tabela "Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar".

Os restos a pagar nao processados, embora ndo configurem despesa do
ponto de vista contabil, sdo considerados obrigagdo do ponto de vista fiscal, e para a
sua inscricdo deve existir a correspondente disponibilidade de caixa. Todavia, nesta
prestacdo de contas a referida irregularidade sera ressalvada considerando os

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

4. (item 19.9 do Certificado) Os Relatérios exarados pelo Controle
Interno (fls. 173/187, vol. Xl e 298/327, vol. Xlll) ndo apresentam avaliacdo da
gestdo dos administradores publicos municipais; afericdo da consisténcia e da
adequacao do controle exercido sobre as operagfes de crédito, avais e garantias,

bem como dos direitos e haveres do Municipio. Todavia, considerando que a
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auséncia de manifestacéo por parte do Sistema de Controle Interno, conforme o art.
27, 8 3°, XXIlI, da IN TCM n° 012/14, ndo impossibilitou a andlise das contas de
governo apresentadas, a referida irregularidade sera ressalvada na presente

prestacdo de contas.

5. (item 19.11 do Certificado) Consta registro indevido no Demonstrativo
da Divida Fundada — Anexo 16 (fls. 347/348, vol. Xlll), de uma obrigacdo da
Companhia de Urbanizagdo de Goiania, “PASEP COMURG”, no montante de
R$54.486.667,13. Todavia, considerando que o responsavel reconhece o equivoco
do registro pelos servicos de contabilidade e se compromete corrigir por meio de
baixa no passivo permanente no exercicio de 2016, a referida irregularidade sera
ressalvada na presente prestacdo de contas por tratar-se de uma irregularidade de

natureza contébil que pode ser corrigida no exercicio corrente.

Irregularidades que motivam o parecer pela rejeicdo das contas:

6. (item 19.1 do Certificado) Déficit orcamentario de execucéo apurado
no Balango Orgcamentario — Anexo 12 (fls. 339/340, vol. XIIl), como resultado de
receita orcamentéaria arrecadada menor que despesa orcamentaria empenhada, no
montante de R$107.874.498,66, equivalente a 2,75% da Receita Arrecadada, ndo
atendendo ao principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da

LC n°® 101/00 (LRF), conforme demonstrado a seguir:

Apuracao do resultado orgamentario do exercicio

1. Receita arrecadada 3.926.242.580,36
2. Despesa empenhada 4.034.117.079,02
3. Déficit orcamentario de execucédo (107.874.498,66)
4. Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos pendentes de repasse -

5. Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (5.1 - 5.2 - 5.3 + 5.4) -
5.1. Disponibilidade de caixa 618.913.715,71

5.2. Disponibilidade de caixa do RPPS 448.583.543,51
5.3. Passivo financeiro 437.225.025,47
5.4. Passivo financeiro do RPPS 7.189.904,58
6. Déficit orgamentario de execugéo ajustado (3 - 4 - 5) (107.874.498,66)
7. % do Déficit sobre a receita arrecadada (6 + 1) 2,75%

Notas: A comprovagao da existéncia de recursos referentes a execugdo de convénios, empenhados pela totalidade dos
contratos, pendentes de repasse financeiro na data de encerramento do exercicio, que justifiquem o déficit orgamentario,
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depende da apresentagao de documentos habeis (termo de convénio, contrato, nota de empenho, extrato bancario etc);

7. (item 19.4 do Certificado) A Relacdo analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente ndo foi encaminhada por meio eletrénico nos moldes
do Anexo IV — Layout dos Arquivos do Balanco - Arquivo do Ativo Permanente dos

Bens, da IN TCM n. 012/14, haja vista que os bens ndo foram descritos.

8. (item 19.5 do Certificado) Detalhamento da Divida Ativa — DDA néo
encaminhado por meio eletronico (fls. 343, vol. 13), nos moldes do Anexo IV —
Layout dos Arquivos — Balanco, da IN TCM n° 012/14. Note-se que as informacdes
referentes ao Detalhamento da Divida Ativa — DDA, ndo apresentadas na época
oportuna, deverao ser encaminhadas por meio da internet (via analisador web), apés
solicitacdo mediante processo especifico, no prazo da abertura de vista, observado
o disposto no art. 30 da IN TCM n° 12/2014.

9. (item 19.6 do Certificado) Saldos das obriga¢des informadas no
Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16 (fls. 347/348, vol. 13) ndao
comprovados por documentacdo habil (certiddes, extratos, declara¢des, contratos

e/ou outros), conforme relacionado abaixo:

Descrigdo da obrigagao Saldo contabil
PASEP - PGN* 53.908.407,57
Totais 53.908.407,57

* Os documentos apresentados fls.319/331, vol. 1, ndo evidenciam o saldo em 31/12/2015.

10. (item 19.7 do Certificado) Inscricao de restos a pagar processados,
no valor de R$191.843.427,87, sem suficiente disponibilidade de caixa, em
desacordo com o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1°
da LC n. 101/2000 (LRF), conforme demonstrado a seguir:

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 189.431.501,96
1.1.  Disponibilidade de Caixa 189.431.501,96
1.2.  AplicagBes Financeiras registradas no Ativo Realizavel -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 85.034.170,85
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 191.843.427,87
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Restos a Pagar N&o Liquidados de Exercicios Anteriores
Demais Obrigagdes Financeiras

Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar Nao Liquidados)
Restos a Pagar Nao Liquidados do Exercicio
Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a Inscri¢io em Restos a Pagar Nao Liquidados)

Processo n. 06632/16

19.324.862,99
204.075.179,68
(310.846.139,43)
139.527.315,06
(450.373.454,49)

Fonte: Informages extraidas da prestagéo de contas enviada por meio eletrdnico (vide Sistema de Controle de Contas
Municipais — SICOM).

11. (item 19.10 do Certificado) Nao foi apresentado ao TCM, a

comprovacdo de incorporagdo ao patriménio do Municipio da doacdo de bens

patrimoniais recebidos em virtude de acordo judicial (bens méveis - Processos n.
18479/14, 03079/15 e 05416/16 - fls. 398 e 468/496, vol. XIlI).

transgressdo as normas da Lei de Improbidade Administrativa:

DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

Observa-se que a irregularidade indicada abaixo caracteriza indicio de

Itens Ato/Irregularidades Praticadas Lei n. 8.429/92

6 Déficit orcamentario de execucao (receita realizada Art. 11, incisos | e Il
menor que despesa empenhada).

7 A Relacéo analitica dos elementos que compdem o Art. 11, incisos | e |l
Ativo Permanente nao foi encaminhada por meio
eletrdnico nos moldes do Anexo IV, da IN TCM n.
012/14.

8 Falta de apresentacdo do Detalhamento da Divida Art. 11, incisos | e Il
Ativa — DDA.

9 Falta de apresentacdo da documentagdo Art. 11, incisos e Il
comprobatéria  dos saldos das obrigacdes
evidenciadas no Demonstrativo da Divida Fundada
— Anexo n° 16.

10 Inscricdo de Restos a Pagar Processados que Art. 11, inciso |
excede a disponibilidade de caixa

11 Falta de comprovacédo da incorporacdo dos bens Art. 11, incisos | el

recebidos em doacéo.

Diante do exposto, apresento voto nos sequintes termos:
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1. MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio
pela REJEICAO das Contas de Governo de 2015, de responsabilidade do Sr. Paulo
de Siqueira Garcia, Prefeito de Goiania, em razéo das irregularidades apontadas
nos ltens 6, 7, 8, 9, 10 e 11 do Voto do Relator.

2. RESSALVAR as irregularidades apontadas nos itens 1, 2, 3, 4 e 5 do

Voto do Relator.

3. DETERMINAR a abertura de processo de imputacdo de multa ao

Prefeito Sr. Paulo de Siqueira Garcia, no valor de R$3.800,00, com base no art. 71,

VIII, 8 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no
art. 2°, IX, 8 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei
Estadual n® 15.958/07, alterada pela Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento

Interno desta Casa, na forma abaixo:

Chefe de Governo

Paulo de Siqueira Garcia

CPF

335.382.551-72

Irregularidades praticadas

1) Déficit orcamentario de execucdo (receita realizada menor que
despesa empenhada).

2) Falta de apresentagdo do relatorio conclusivo da comisséo especial
de inventario anual dos bens patrimoniais.

3) Falta de apresentacdo da Relagdo analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente

4) Falta de apresentagdo da Relagdo analitica dos elementos que
compdem o Ativo Permanente.

5) Falta de apresentacdo do Detalhamento da Divida Ativa — DDA.

6) Falta de apresentagdo da documentagdo comprobatoéria dos saldos
das obrigagdes evidenciadas no Demonstrativo da Divida Fundada -
Anexo n° 16.

7) Inscricdo de Restos a Pagar Processados que excede a
disponibilidade de caixa.

Dispositivo legal ou normativo violado

1) Art. 1°,da LC n®101/00 - LRF.

2) Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, § 3°, XXI, da
IN TCM n°012/2014.

3) Art. 27, caput, da IN'TCM n° 012/14

4) Arts. 39, 85 e 88, da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, caput, da IN
TCM n°® 012/2014.

5) Arts. 85, 88, 89 e 98, da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, § 3°, XVIII,
da IN TCM n° 012/2014.

6) Art. 1°da LC n°101/00 - LRF.

7) Art. 83, 94, 95 e 96, da Lei n® 4320/1964, Lei Complementar n°

101/2000 e a Instrugdo Normativa n® 012/2014 do TCM/GO
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Art. 47-A, IX, da LO TCM.
Art. 47-A, 1X, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.
Art. 47-A, IX, da LO TCM.

Base legal para imputagéo de multa )
)
)
)
) Art. 47-A, IX, da LO TCM.
)
)
)

o O B OB

Art. 47-A, IX, da LO TCM.

Art. 47-A, IX, da LO TCM.

R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, 1X, da LO

TCM.

2) R$ 2.000,00 (20% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, 1X, da LO
TCM.

3) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO
TCM.

4) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, 1X, da LO
TCM.

5) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO
TCM.

6) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO
TCM.

7) R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO
TCM.

TOTALIZANDO AS MULTAS EM R$ 3.800,00.

Prazo maximo para recolhimento 20 (vinte) dias apds a notificagao via Diario Oficial de Contas.

=

—

\Valor da multa

4. SOLICITAR a Camara de Vereadores que comunique ao Tribunal de
Contas dos Municipios o resultado do julgamento das Contas de Governo em
guestdo, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de

julgamento da Camara.

5. RECOMENDAR ao Chefe de Governo que adote as providéncias e
cautelas necessdrias para que nos exercicios subsequentes as irregularidades

apontadas nao tornem a ocorrer.

6. RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que promova as medidas
necessarias para compor seu sistema de Controle Interno com servidores do quadro
efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta
funcéo, nos termos da IN TCM n. 008/2014.

7. RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que promova as medidas

necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011,
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devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacgdes disponiveis no portal oficial
da prefeitura, nos termos da IN TCM n. 005/2012.

8. RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que promova as medidas
necessarias para adequar o quantitativo de cargos comissionados e efetivos de cada
orgao/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar a
proporcionalidade exigida pela Constituicio Federal, ou seja, em qualquer
orgdo/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do
quantitativo total de cargos, nos termos do Acordéao n° 04867/10 do TCM/GO.

9. RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que na escolha dos
membros da comissdo de licitagdo e na designacdo dos pregoeiros sejam
selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracédo, nos termos da
IN TCM n° 009/2014.

10. FIXAR prazo de 6 (seis) meses, para que o Chefe de Governo atual,
Sr. Iris Rezende Machado, remeta ao TCM os dados referente a relacdo analitica
dos elementos que compdem o Ativo Permanente, nos moldes do Anexo IV, da IN
TCM n. 012/14 (Layout dos Arquivos do Balango - Arquivo do Ativo Permanente dos
Bens).

11. NOTIFICAR, o Chefe de Governo atual, Sr. Iris Rezende Machado,
via Correios e com Aviso de Recebimento (AR), acerca das recomendacdes

constantes nos itens 6, 7, 8 e 9 acima e, em especial, acerca do prazo fixado no
item 10 desta deciséo (6 meses para que remeta ao TCM os dados referentes a

relacdo analitica dos elementos que compdem o Ativo Permanente).

12. DESTACAR que as conclusdes registradas no presente Parecer
Prévio ndo elidem responsabilidades por atos n&do alcancados pelo conteudo da
prestacdo de contas, e por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios
diferenciados, tais como inspec¢fes, dendncias ou tomada de contas, sem prejuizo
das cominacdes ja impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros

processos atinentes ao mesmo periodo.
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13. EVIDENCIAR, que os documentos apresentados ao Balancgo,

foram considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
em Goiania, aos 07 de fevereiro de 2017.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator
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