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PROCESSO N°: 70663376 - 71458202/2017
NOME: BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
ASSUNTO: Impugnagio — Pregdo Presencial n° 011/2017 - SRP

PARECER JURIDICO N° 1.796/2017

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Administragio, para emissio de parecer juridico relativo a Impugnagdo interposta por
BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital PREGAO PRESENCIAL N°
011/2017, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa do ramo para prestagdo de servigos
terceirizados de cardter continuado para implantagdo, gerenciamento eletrénico e administragdo
destinado a manutencdo corretiva, preventiva e preditiva automotiva em geral, compreendendo
ainda: mecdnica, funilaria, pintura tapegaria, lavagem e higienizagdo, servi¢os elétricos, servigo de
guincho, servigos de borracharia, alinhamento e balanceamento, chaveiro, fornecimento e
substituicdo de oleo, lubrificantes, pneus, pegas, acessérios e demais insumos necessarios a
manutengdo e recuperagdo total dos veiculos que integram a frota do municipio de Goidnia, através
de sistema informatizado e integrado. Os servi¢os deverdo ser realizados em oficinas mecdnicas
estabelecidas em Goidnia, Regido Metropolitana e Distrito Federal credenciadas junto a empresa
gerenciadora CONTRATADA, por meio da utilizagdo de cartoes, com metodologia de cadastramento,
controle e logistica, em cardter continuo e ininterrupto, conforme condigdes e especificagoes

estabelecidas neste Edital e seus Anexos, para inclusdo no Sistema de Registro de Pre¢os.”
I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado
perante Orgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa,
conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;
1I — perante orgdo incompetente;

III — por quem ndo seja legitimado;
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IV — apés exaurida a esfera administrativa”. (Destaquei)

Destarte, compilamos o item 10.1 do Edital do certame em tela e o artigo 12, caput,
do Decreto Municipal n° 2.968 de 17 de dezembro de 2008, que dispde sobre normas e procedimentos
da licitagdo denominada Pregdo Eletronico e Presencial, no &mbito do Poder Executivo do Municipio
de Goiania:

“10.1- Até 02 (dois) dias titeis anteriores d data da sessdo publica fixada
para_recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o ato

convocatdrio do Pregdo Presencial, protocolizando a pe¢a impugnatoria no
endereco discriminado no subitem 21.18 deste Edital; (Destaquei)

Bem como:
“Art. 12 Impugnagdes ao ato convocatério do pregdo serdo recebidas até

02 _(dois) dias uteis antes da_data fixada para a_abertura da licitacdo.”
(Destaquei)

A presente impugnagio foi protocolada neste Municipio no dia 06/09/2017 (quarta-feira)
e a sessdo de abertura do Pregdo Presencial n° 011/2017-SPR, esta agendada para o dia 1 1/09/2017(segunda-
feira), vale mencionar que o dia 08/09/2017 (sexta-feira) foi decretado ponto facultativo na esfera municipal
pelo Decreto n° 2.612, de 06/09/2017, desta forma restou clara a intempestividade da pega de impugnagao, no

entanto visando oferecer todos os meios de defesa ao administrado, analisaremos o méfrito.

Neste caso em epigrafe, a pega de impugnagio ndo foi devidamente assinada pelo
subscritor (fls. 577/581), no entanto com o fito de oferecer ao impugnante todos os meios de defesas
analisaremos 0 mérito.

II. DOS FATOS

Em um dado momento, a Impugnante insurge contra exigéncia contida nos itens
contidos no Termo de Referéncia quais sejam:

2.12 - A CONTRATADA deverd possuir equipe especializada com conhecimentos e
experiéncia em manuteng¢do veicular para treinamento, assessoramenio e
atendimento aos gestores e usudrios da CONTRATANTE, sendo de sua
competéncia:

2.12.1- Estabelecer planos de manutengdo preventiva por veiculo, a fim de
orientar o gestor da frota na realizagdo das manutengoes, com base no manual do
fabricante, o tipo de utilizagdo e a intensidade de uso do veiculo;

2.12.2- Acompanhar e controlar a execugdo dos planos de manuteng¢do;

2 12.3- Avisar com antecedéncia, via sistema e/ou contato telefonico ao gestor de
frota sobre a necessidade de efetuar a manuten¢do preventiva de veiculo, de
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acordo com o plano de manutengdo desenvolvido;

2.12.4- Prestar assisténcia aos usudrios, quanto aos procedimentos a serem
seguidos para manutengdo preventiva, corretiva, servigo de guincho/ reboque, bem
como em caso de sinistro;

2.12.5- Direcionar os veiculos preferencialmente para os estabelecimentos da
rede credenciada mais préximos do local onde o veiculo se encontre, passiveis de
realizar a manutengdo requerida;

2.12.6- Avaliar tecnicamente os or¢gamentos registrados no sistema, verificar se os
itens encontram-se em garantia e realizar vistoria por imagem dos itens a serem
substituidos, quando necessdrio, ou quando solicitado pelo gestor de frota;

2.12.7- Negociar pontualmente, caso seja necessdrio, cada item do orgamento
com os estabelecimentos da rede credenciada. A negociagdo deverd ser feita a
partir dos pregos oficiais das pe¢as, componentes, acessdrios e materiais com base
nos pregos de mercado , dos tempos de reparo oficiais, e dos pregos da
hora/homem. A equipe especializada deverd negociar com a rede credenciada com
a finalidade de reduzir os referidos valores e alcangar o melhor or¢amento para a
Administragdo;

2.12.8- Apresentar via sistema, para a aprovagdo do gestor de frota, o or¢amento
de menor valor, ou melhor custo/ beneficio, acompanhado de todas as cotagoes
realizadas,;

2.12.9- Garantir que os or¢amentos apresentados ao gestor para aprovagdo
estejam em conformidade com os valores praticados pelo mercado;

2.12.10- Acompanhar remotamente a finalizagdo da manutengdo e a entrega do
veiculo pela oficina ao servidor da CONTRATANTE, bem como verificar se o
servigo foi executado corretamente;

2.12.11- Orientar os gestores da CONTRATANTE sobre os procedimentos de
aprovagdo no sistema;

2.12.12- Acompanhar as garantias das pegas, componentes, acessorios, materiais
e servigos realizados pela rede credenciada e solicitar junto a esta a reparagdo
das mercadorias e servigos executados com vicios, defeitos, incorregoes, erros,
falhas, imperfei¢des ou recusados pelo gestor da frota da CONTRATANTE, sem

quaisquer 6nus a estes.
Pontua que tais exigéncias restringem o carater competitivo do certame e ferem o

principio da isonomia e cita que o objeto do edital configura terceirizagdo de servigo pelo Municipio
deixando a entender que este tipo de contratagdo seria indevido.

Alega ainda que no edital ha exigéncias excessivas, tais como a apresentagao de
quantidade determinada de oficinas credenciadas na rede na sessao plblica e que isso privilegia a
empresa que detenha contrato em vigor e ji possui rede credenciada. Afirma também que o edital ndo
especificou nimero e o tipo de profissionais técnicos necessarios durante a execugdo contratual.

Por fim, pugna pelo acolhimento da impugnagéo, e conseqiientemente, a retirada do
item 2.12 do Termo de Referéncia do edital, solicitando que seja resguardado novo prazo de abertura
do certame.

IIL. DO MERITO

W
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Insta salientar que em andlise a inicial elaborada pela impugnante vislumbra apenas um
amontoado repetitivo de citagdes sobre as possibilidades previstas no art. 3° da Lei n® 8.666/93, sem,
contudo estabelecer relagéio direta entre o objeto e exigéncias e a possivel ilegalidade alegada, além de uma
série de afirmagBes irreais que ndio se enquadram as exigéncias estipuladas no edital em questdo,
evidenciando tdo e somente que careceu por parte do interessado uma leitura mais aprofundada do
Instrumento Convocatdrio, assim como dos Termos de Esclarecimentos publicados.

Tanto que o impugnante inclusive afirma equivocadamente que “hd privilegio a
empresa que detém o contrato em vigor”, demonstrando desconhecimento sobre os atos do processo
licitatério ao qual impugna, ja que houve notas de esclarecimentos sobre a licitagdo devidamente veiculada
e disponibilizada no site do Municipio, com objetivo de externar aos licitantes interessados QUE NAO HA
E NAO HOUVE NA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO CONTRATOS ANTERIORES COM O
OBJETO EM QUESTAO.

Em que pese a alegagdo de que o item 2.12 do Termo de Referéncia do edital
restringe o carater competitivo do certame e que ferem o principio da isonomia, vale ressaltar que a
fase de habilitagdo tem como propésito a verificagdo das documentagdes do licitante que ofertar o
menor prego apos encerrada a disputa de lances e negociagdes quanto ao atendimento ou nao das
condigdes minimas estabelecidas no Instrumento Convocat6rio para que se prossiga com os demais
tramites processuais até a contratagdo com Poder Publico.

Oportuno relatar que o grande objetivo das exigéncias no instrumento convocatorio
deste Pregdo na fase de habilitagdo, principalmente no que se refere a qualificagdo técnica ¢ buscar no
mercado uma empresa que possua experiéncia compativel com o objeto licitado e demonstre ter
capacidade administrativa e operacional adequada para garantir a boa execugdo dos servigos advindos
da futura contratagdo, de forma que a Administragdo possa ter seguranca na contratagdo pretendida, ja
que se trata de boa parte da frota do Municipio e a ndo observéncia destes critérios poderia ensejar em
uma contratagdo de empresa ndo qualificada o que causaria sérios transtornos aos cidadaos em virtude
da ma prestagdo de servigos caso os veiculos ndo tenham suas manutengdes e reparagdes realizadas.

Acerca do cumprimento dos requisitos de habilitagdo pelos licitantes, leciona o
ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO.

“O exame das condi¢des do direito de participar da licitagdo é denominado
usualmente habilitagdo. [...] Na acepg¢do de fase patrimonial, a habilita¢ao
consiste no conjunto_de atos orientados a apurar a idoneidade e _a
capacitacdo de um sujeito para contratar com a Administra¢do Publica.”
(Destaquei) (FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 8°
edicdo, Ed. Forum)
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Neste sentido frisa que todos os requisitos de habilitagdo do edital coadunam com o
estabelecido na Lei n° 8.666/93, Lei 10.520/2002, bem como ao Decreto Municipal n® 2.968/2008 e visa
tdo somente assegurar 2 Administragdo a busca da proposta mais vantajosa aliada a escolha de uma
empresa melhor qualificada, objetivando a garantia da boa execugdo contratual combinado a busca da
proposta mais vantajosa através de exigéncias estabelecidas no edital daquilo que tdo-s6 € necessario a
plena execugdo e eficiéncia do servigo pretendido.

Deste modo, ndo ha ilegalidade quanto as exigéncias estabelecidas nos itens 2.12,
2121, 2122 2123, 2.124,/2.12.5, 2,126, 2.12.7, 2.12,8, 2:12.9, 2.12.10,.2.12:11 'e 2.12.12
solicitados pelo municipio no Termo de Referéncia do edital, pois a Administragdo Publica tem a
discricionariedade de contratar obras e servigos que julgar necessarios ao atendimento do interesse
pliblico, valendo-se dos principios constitucionais previsto no artigo 37 da Carta Politica, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade e eficiéncia, bem como aqueles previsto no artigo
3° da Lei Federal n° 8.666/93 e correlatos, visando ainda, a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a
Administragio Publica, dando a todos os interessados em contratar com o Poder Publico, igual
oportunidade que possibilite o maior nimero de licitantes no certame. Ademais, subtende-se que
empresas que atuam nesse ramo devem adotar estes procedimentos rotineiramente.

Nio é demais ressaltar que além deste contrato influenciar na qualidade dos
servigos prestados aos Municipes A Administragdo busca comprovar que o licitante é possuidor de
condi¢des de atuar e oferecer Os servigos necessarios com a seguranga que ¢é obrigatdria neste caso,
tendo em vista que a manutengdo de veiculos também resulta em seguranca de vidas, tendo em vista
que caso ndo haja uma perfeita manutengéo podera causar danos patrimoniais e extrapatrimoniais.

Nessa situagdo, ndo ¢ verdadeira a alegagdo de que estas exigéncias limita a
competitividade e feri principio da isonomia. Trata-se, na verdade, de critérios adotados pela
Administragdo e previstos na legislagdo pertinente, para selecionar uma empresa que atenda de forma
plena as suas necessidades.

Neste sentido, o professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento que o
principio da competitividade:

“E no ambito do principio da competitividade que operam em licita¢do
piiblica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
propor¢do entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,

especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) \)J 5
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315



[ . PREFEITURA

iﬁ DE GOIANIA Secretaria Municipal de Administracéo
ilis

"t oAt -

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. 5° Ed.
Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49) (Destaquei)

A Administragio deve contratar servigos e adquirir bens de forma que os seus
editais de licitagdo tenham condigdes de buscar no mercado aquelas empresas que demonstram possuir
capacidade para atender as regras € especificagdes minimas requeridas no instrumento convocatorio, a
fim de resguardar o interesse publico.

Portanto, as especificagdes do objeto previstas no Anexo 1 do edital foram
claboradas visando atender as necessidades da Administragdo, deste modo, a participagdo no certame
estd condicionada ao fiel cumprimento das normas editalicias devendo, portanto, os interessados
previamente observar se atendem todas as determinagdes previstas no Ato Convocatorio.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o artigo 37, XXI, da Constitui¢do
Federal de 1988, ¢ estabelece as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E certo que a licitagdo € um processo seletivo publico destinado a escolher a proposta
mais vantajosa para a Administragao Pablica, na qual deve ser assegurada a igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, sob pena de restar malferido o principio Republicano inserto no artigo 1°, da Constituigdo
Federal.

Para assegurar o cumprimento de todos 0s escopos da licitago, notadamente o respeito
ao principio da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa e o julgamento objetivo, o objeto da
licitagdo deve ser especificado de forma clara, transparente e objetiva, a fim de evitar a ocorréncia de
subjetivismos no julgamento e processamento do certame. Nesse passo, sdo os artigos 14 e 15, § 7°, da Lei
8.666/93

“Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

(...)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicag@o de marca;”
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Cabe adentrarmos ao poder discricionario da administragdo na efetivagdo de suas
obrigagdes elegendo o art. 2°, da Constituigdo da Republica de 1988, dispde que “sao Poderes da
Unidio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”

Nesse sentido, podemos entender que cada Poder ¢ independente, mas encontram
limites de atuagdo no controle reciproco exercido um sobre o outro. Todavia, para preservar a
harmonia e impedir possiveis crises institucionais, o controle ndo é absoluto, encontrando barreiras
normativas de atuagéo.

Ressalta-se que o controle da administragdo significaa fiscalizagdo, o
acompanhamento, a vigilancia e a revisdo da atividade administrativa desempenhada por cada um dos
Poderes. Por isso, o controle nada mais € do que um mecanismo de ajuste de conduta, que objetiva a
busca pela legalidade da atuag@o.

O controle de legalidade ¢ baseado na anélise da conduta administrativa com as
normas juridicas, podendo ser desenvolvido pelos 6rgdos de controle interno e externo (é o caso do
controle exercido pelos Tribunais de Contas sobre a atuagio dos gestores publicos).

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os aspectos discricionarios da conduta
administrativa, isto é, sobre o conteido da decisdo proferida dentro dos limites da delegacao
legislativa, sendo, por isso, desenvolvido apenas pelos 6rgéos de controle interno, ja que eles integram
a propria estrutura da Administragao Publica.

Corroborando a impossibilidade do controle externo revisar 0s aspectos
discricionarios da conduta administrativa, destaca-se o mestre José dos Santos Carvalho Filho:

“0 termo mérito, no Direito Administrativo, tem sido empregado, algumas
vezes, em sentido um pouco diverso do sentido classico. Quando se faz
referéncia ao controle de mérito, no entanto, a intengdo € considerar aqueles
aspectos da conduta administrativa sujeitos a valoragdo dos proprios agentes
administrativos. Significa, pois, aquilo que é melhor, mais conveniente, mais
oportuno, mais adequado, mais justo, tudo, enfim, para propiciar que a
Administragdo alcance seus fins. O ponto que mais merece atengdo nesse
tipo de controle reside na competéncia para exercé-lo. Com efeito, o
controle de mérito é privativo da Administraciio Publica e, logicamente,
ndo se submete a sindicabilidade no Poder Judiciario. A razdo € simples. Se
esse controle tem por objeto a avaliagdo de condutas administrativas, ha de
traduzir certa discricionariedade atribuida aos Orgdos administrativos.
Somente a estes incumbe proceder a essa valoragdo, até porque esta é

inteiramente administrativa. Ao Judiciario somente é cabivel o controle de
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legalidade, vez que constitui sua fungdo decidir sobre os confrontos entre as
condutas administrativas e as normas juridicas, como vimos acima.” Grifo
nosso. (Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 792)

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo é aquele que recai
sobre a margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos érgéos incumbidos do controle externo,
sob pena de caracterizagdo de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de colocar-se em
xeque a separagdo dos Poderes, que foi erigida como clausula pétrea no artigo 60, § 4°, 1, da
Constituicdo da Repiiblica de 1988. Portanto, se ndo cabe aos demais poderes interferir no poder
discricionario da Administragdo, muito menos podera fazer o particular.

Em situagdo anéloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que
a especificagdo do objeto da licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA
DO RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR.
DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO
DECISUM.

(:2)

2. Pretende a Embargante rediscutir questdo ja decidida, com o intuito de
alterar a orientagdo juridica adotada no decisum, que, de forma clara e
objetiva, demonstrou que a exigéncia de profissional de nivel superior,
constante do edital, era razodvel ante a magnitude do objeto da licitagdo,
sendo que a op¢iio do Administrador pela contratagio de profissional
com tal nivel de formacgdo situa-se dentro da margem de
discricionariedade deferida ao agente publico. Omissdo inexistente.
Grifamos. (Tribunal Regional da Primeira Regido. Quinta Turma. Agravo
Regimental na Medida Cautelar 2007010001 29240.)

(=)

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por
conseguinte, esta incluida na discricionariedade do gestor, descabe ao particular ou aos Tribunais de

Contas intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificagdes das aquisigdes da
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Administrag@o Publica.

Além disso, a tentativa da impugnante de controle externo da especificagdo do
objeto da licitagdo deveria ser precedida de conhecimento fatico da estrutura do ente licitante, a fim de
poder conhecer a real necessidade administrativa da contratagao, nao sendo possivel que o referido
controle seja efetivado apenas na teoria, ou seja, ndo ¢ crivel que a especificagdo do objeto seja
classificada como restritiva ou mesmo desnecessaria sem conhecer a real necessidade da
Administragio Piblica. Na verdade a contratagdo visa agregar a administragdo ferramentas e expertise
na gestdo de manuteng@o de sua frota privilegiando a eficiéncia, controle e economicidade.

Logo, nada relatado pela impugnante estd além das normas constitucionais,

inclusive a citagdo do inciso XXI do art. 37, o qual descrevemos e destacamos abaixo.

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitag@o publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigag¢des. (Grifo nosso)”

A exigéncia do item 2.12 contestado pela impugnante ndo guarda qualquer
restrigdo a competitividade porque exige o basico dos interessados, isto €, a futura contratada devera
ter em seu quadro técnico equipe especializada com conhecimento e experiéncia no objeto da
contratagdo. Observe que a administragdo foi extremamente sutil ao ponto de nem exigir relagao dos

profissionais. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou:

As exigéncias minimas relativas a pessoal técnico especializado,
considerado essencial para o cumprimento do objeto da licitagdo, devem ser
atendidas mediante apresentagdo de relagéo explicita e da declaragéo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, em obediéncia ao § 6° do art.
30 da Lei n.8.666/93 (Acorddo n. 1.351/2003 — Primeira Camara).

Nio obstante, reportamo-nos ao disposto no art. 30 da Lei 8.666/93.

“4rt. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
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II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizard pelos trabalhos; Grifamos

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica nao sejam

desarrazoadas ao ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo ¢ o posicionamento do
TCU (BRASIL, TCU, 2009):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e niio constituem, por si s6, restricio indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Piblico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem
ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame,
devendo tio-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia

em relagdo ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

Sendo assim, a exigéncia permanece justa, tendo como o objetivo resguardar a

Administragio e garantir que a empresa tera condigdes de adimplir com as condigdes acordadas

referentes ao objeto da licitag@o.

Outro ponto narrado e completamente diverso do que foi exposto no edital ¢ a

alegagio de que o ato convocatério exige comprovagio de quantidade determinada de empresas

credenciadas junto a licitante no ato da sessdo. Ora! A impugnante antes de buscar seus direitos

deveria a0 menos se ater aos pontos os quais pretende questionar se foram verdadeiramente exigidos

no Edital. De outro modo, apenas demonstra certo despreparo ou, ainda, suposto desejo de tumultuar o

certame com questdes infundadas e desarrazoadas. Veja que nao ha uma linha no edital em questdo

que faga tal exigéncia. Verifique o disposto nos itens 4.1 e 4.8 do Termo de Referéncia, abaixo

citados:
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4.1 - ACONTRATADA devera disponibilizar uma rede de estabelecimentos
para atender o Municipio de Goiania. Nao ha exigéncia minima para
quantidade de oficinas, porém a CONTRATADA devera ter estrutura para
atender a demanda do Municipio de Goidnia, em observancia a exigéncias

previstas neste Termo de Referéncia;

4.8 - A rede credenciada devera possuir, quantas empresas credenciadas
for necessdrias para atender a demanda dos servicos contratados,
visando a qualidade, celeridade e menor prego.

4.8.1 - Dependendo do quantitativo a CONTRATADA devera providenciar,
pelo menos uma concessionaria, referente a montadoras de veiculos que
tenham representante no Municipio de Goiénia; 48.2 - O quantitativo
definido devera ser o minimo necesséario, podendo ser disponibilizado

numero superior de estabelecimentos. (grifo nosso)

Observe que no texto descrito nos itens 4.1 e 4.8 do Termo de Referéncia cita
CONTRATADA. Isso significa dizer que ndo se trata de requisito de habilitagdo, mas sim de obrigagdes
contratuais. E para que ndo paire qualquer divida sobre a alegagdo observe os itens abaixo transcritos
retirados da CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES no que tange ao item 2.1
DA CONTRATADA:

2.1.9. Implantar o servi¢o no prazo maximo de 30 (trinta) dias, apos a
assinatura do contrato;

2.1.10.A implantagdo devera ser estruturada para que no prazo indicado
estejam funcionando toda a estrutura operacional;

2.1.11.Utilizar no maximo 05 (cinco) dias para cadastramento da frota;
2.1.12.Utilizar no méaximo 10 (dez) dias para treinamento de gestores do
sistema;

2.1.13.Utilizar no maximo 20 (vinte) dias para treinamento dos
usudrios/condutores;

2.1.14.Utilizar no maximo 30 (trinta) dias para apresentagdo de rede

conveniada minima; (grifo nosso)

O texto ¢ bastante claro em estabelecer que a contratada devera implantar o servigo no

o
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prazo maximo de 30 (trinta) dias, ap6s a assinatura do contrato e utilizar no méximo 30 (trinta) dias para
apresentacdo de rede conveniada minima. Ou seja, na fase contratual. Portanto, mais um ponto levantado
pela Impugnante que ndo possui qualquer relagdo com edital em anélise e, sendo assim ndo identificada

qualquer ilegalidade.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, conhece a IMPUGNACAO apresentada pela empresa BRASILCARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, em sede de licitagdo na modalidade Pregio Presencial
n° 011/2017-SRP, destinada a Contratagdo de empresa do ramo para prestagdo de servigos
terceirizados de cardter continuado para implantagdo, gerenciamento eletrénico e administracdo
destinado a manutengdo corretiva, preventiva e preditiva automotiva em geral, compreendendo ainda:
mecanica, funilaria, pintura tapegaria, lavagem e higienizagdo, servigos elétricos, servi¢o de guincho,
servigos de borracharia, alinhamento e balanceamento, chaveiro, fornecimento e substituicdo de dleo,
lubrificantes, pneus, pecas, acessorios e demais insumos necessdrios a manutengdo e recuperagdo
total dos veiculos que integram a frota do municipio de Goidnia, através de sistema informatizado e
integrado. Os servi¢os deverdo ser realizados em oficinas mecdnicas estabelecidas em Goidnia,
Regido Metropolitana e Distrito Federal credenciadas junto a empresa gerenciadora CONTRATADA,
por meio da utilizagdo de cartdes, com metodologia de cadastramento, controle e logistica, em
cardter continuo e ininterrupto, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas neste Edital e seus
Anexos, para inclusdo no Sistema de Registro de Pregos, para no mérito, opinar pela improcedéncia das
alegacdes e pedidos formulados pela Impugnante.

E 0 nosso entendimento, considerando a presungo de veracidade da documentagéo

acostada, salvo melhor juizo.

Encaminhamos os autos a Pregoeira Geral, para manifestag@o.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 11 dias do més de setembro de 2017.

<
DA VUYL fondam R
Luis Sérgio Carneiro Mirtes Ferreira Jardim Rezénde
Procurador do Municipio Chefe da Advocacia Setorial
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PROCESSO N.°: 71458202/2017
INTERESSADO: BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
ASSUNTO: Resposta a Impugnacgao Pregdo Presencial 011/2017- SRP

DECISAO N°.089/17 - GERPRE

Versam os autos acerca de impugnacdo ao Edital referente ao Pregao

Presencial n° 011/2017-SRP oriundo do processo n°70663376/2017 protocolizado pela
empresa BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta que

opinou pela improcedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela Impugnante.

Diante do exposto, considerando o Parecer Juridico n° 1.796/2017
ASSJUR, acato o posicionamento emitido pela Assessoria Juridica desta Pasta.

Sendo _assim, encaminhem-se os autos ao Secretario Municipal de

Administracdo para sequenciamento dos atos.

GERENCIA DE PREGOES, aos 11 dias do més de Setembro de 2017

Renato Garcia Pereira , \‘
Gerente de Pregdes
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