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Secretaria Municipal de Administra 40 — SEMAD
Advocacia Setorial

Processo(s) n(s)’: 72526546/2017 — 72821114/2018
Interessado: Impulceto & Impulceto Elétrica Ltda.
Assunto: Recurso — Pregfio Presencial n° 017/2017

PARECER JURIDICO N° 581/2018 — ASSJUR

Os autos aportaram a esta Advocacia Setorial da Secretaria Municipal
SEMAD, para emissio de parecer juridico relativo ao recurso interposto
pela empresa Impulceto & Impulceto Elétrica Ltda., pessoa Juridica de direito privado,
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o edital Pregfio Presencial n°
017/2017, que tem por objeto a “Contratagfio de empresa para prestacdo de servigos técnicos
especializados com vistas a auferir administrativamente a restitui¢do dos valores das contas de
energia elétrica cobradas indevidamente nos Gltimos 36 (trinta e seis) meses, conforme
Resolugdes da ANEEL n° 414/2010 e demais legislagdo pertinentes, objetivando uma reducdo

nhas contas pagas da Prefeitura Municipal de Goiénia, além de acompanhar as faturas dos
proximos 12(doze) meses a partir da assinatura do

especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.”

de Administracgio -

contrato, conforme condigdes e

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.861/2016,

que regulamenta o processo administrativo no
ambito dessa Municipalidade,

dispde como pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo
conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolo perante 6rgfio competente, por quem seja
legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 64. O recurso niio ser4 conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;

II - perante 6rgo incompetente;
I - por quem nfo seja legitimado;
IV - apés exaurida a esfera administrativa.”
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Destarte, compilamos o subitem 10.1 do ‘Edital Pregdo Presencial n°
017/2017 e o artigo 4°, inciso XVIIL, da Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui,
no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitacio denominada
pregéo, in verbis:

10.1 - Declarado o vencedor qualquer licitante podera manifestar imediato e

motivadamente a intengdo de recorrer, com registro em ata, quando lhe sera

concedido o prazo de 03 (trés) dias dteis para apresentagdo das razdes do

recurso. O recurso devera ser dirigido ao(a) Pregoeiro(a), e protocolizado na

sede da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, no endereco
descrito no item 17.18.

Continuando:

“Art. 4°, XVIII — Lei n° 10.520/2002:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengfio de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 03 (trés) dias para apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de
dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;” (grifo nosso)

Apé6s a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
Recorrente o prazo editalicio e legal para interposi¢éio de recurso, sendo que a empresa impetrou o
recurso dentro do prazo legal.

Baseado nos principios que norteiam todo procedimento licitatério, foram
respeitados os demais pressupostos de admissibilidade quando da interposi¢o da presente peca
recursal.

II. DOS FATOS

Foi interposto Recurso pela empresa Impulceto & Impulceto Elétrica
Ltda. ora Recorrente, (fls. 194/207), em face de decisdo da Pregoeira que habilitou a empresa
T-Lux Engenharia e Solugdes Tecnologicas Ltda - ME. A recorrente alegou possiveis
irregularidades nos documentos apresentados pela empresa T-Lux Engenharia e Solugdes
Tecnologicas Ltda - ME.
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A recorrente questionou o Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela Prefeitura de Silvania, apresentado pela empresa habilitada. Alega que o prazo
apresentado, o objeto das Atividades Técnicas e a sua execucéio confirmada pela Prefeitura de
Silvania de que todos os servigos contratados foram executados de acordo com as solicitagdes
.do Contratante em um prazo tdo curto ¢ valor contratual expressivo, causam suspeita de

_irregularidades, pois a prépria Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA de
A3oids, informa que os servigos contratados pela Prefeitura de Silvania — GO, teriam inicio em
09/10/2017 e previsgo de término em 31/12/18 e que o valor contratado seria de R$ 203.006,55
~ (duzentos e trés mil, seis reais e cinquenta e cinco centavos).

Informa ainda que: “na Certiddo de Acervo Técnico — CAT, em
. “Informag;oes Complementares” o periodo de execucdo da obra/servico é de 09/10/17 até
2/17 e é afirmativa que encerrou em 26/12/17”. Que na Certiddo de Acervo Técnico — CAT
E v:t‘esféi"due a empresa T-Lux Engenharia Ltda somente executou o servico de auditoria nas

“contas de energia do municipio e nfio executou a recuperagdo dos valores pagos a maior
-~ Concessionaria, conforme objeto dessa licitago.

Alega que causa estranheza o fato de um Contrato de Prestacdo de
Servigos com dura¢do de 01 ano (inicio 09/10/2017 e previsio de término em 31/12/18)
conforme CAT emitida pelo CREA ter sido finalizado em 2 (dois) meses e 11 (onze) dias.
Questionou ainda, que na “CAT n° 1020170002748 (fls. 183) consta a ART 1020170233764,
Tipo: obra ou servigo, registrado em 21/12/17 e baixada em 26/12/17.

Afirma que pela experiéncia em trabalhos executados em outras
Prefeituras pelo Brasil, a empresa recorrente entende ser “impossivel” executar o trabalho de
restituicdo de valores cobrados indevidos da Prefeitura de Silvdnia pela Concessionéria e
- Energia Elétrica — CELG, no prazo de 2 (dois) meses e 11 (onze) dias.

Solicitou que a Prefeitura de Silvania apresente o comprovante de
deposito efetuado pela concessiondria de energia elétrica CELG na conta bancéria da Prefeitura
de Silvénia, referentes a valores cobrados pela referida prefeitura.

Diante do exposto requereu que a empresa T-Lux Engenharia e Solugdes
cnologlcas Ltda - ME seja desclassificada da fase de habilitagfio, para que o processo possa
. retornar aos trilhos da legalidade.

Aberto o prazo de contrarrazdes, a empresa T-Lux Engenharia e Solugdes
»‘Técnologlcas Ltda — ME se manifestou que fora regularmente contratada para executar servicos
- semelhantes aos do objeto da licitagdo em comento. Que a Prefeitura de Silvania possui fé

publica e emitiu o Atestado de Capacidade Técnica ap6s a conclusdo dos servigos e constatagio
da eficiéncia destes.
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Informou que o Atestado de Capacidade Técnica fora fiscalizado,
Vahdado e autenticado pelo CREA — GO, nos termos do art. 87 da Resolugio 1.025/2009. Que
o referido atestado foi assinado pelo responsavel pela fiscalizagdo da execucdio dos servicos no
Municipio de Silvénia, bem como atestado pelo engenheiro responsavel pelo municipio, em
atendimento ao art. 58 da Resolugfio 1.025/2009.

Quanto a Certiddo de Acervo Técnico — CAT e a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, informou que foram emitidos pelo CREA/GO — Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Goids, que também possui fé publica e emitiu os
devidos documentos ap6s diligenciar e fiscalizar a execugdo dos servigos.

Salientou que cabe a0 CREA o controle ¢ a fiscalizagio das ART’s e
CAT’s que emite, nos termos do art. 49 da Resolugiio 1.025/2009. Informou que a Pregoeira
verificou, durante a sessdo, a autenticidade dos documentos emitidos pelo CREA-GO e naquela
oportunidade constatou sua veracidade e autenticidade.

Destacou ainda que a empresa recorrente protocolou o recurso com o
m’rurro de tumultuar e desmoralizar o processo licitatério, uma vez que ndo apresentou de
mﬂnelra ciara e precisa as irregularidades que acreditava existir. Apenas apresentou pontuag:oes
mﬁmc‘adas e sem embasamento legal. S

Por fim requereu que o recurso seja conhecido e absolutamente
improvido, e que proceda a declaragfio da empresa T-Lux Engenharia e Solugdes Tecnoldgicas
Lida: — ME como vencedora do certame na modalidade Pregdo Presencial n° 017/2017.

Ato continuo a Geréncia de Pregdes encaminhou diligéncia a Prefeitura
Municipal de Silvénia, por meio do Oficio n° 001/2018 — GERPRE — SEMAD (fls. 235/236), no
qual solicitou esclarecimentos quanto a veracidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela empresa T-Lux Engenharia € Solugdes Tecnolégicas Ltda. — ME expedido por tal
prefeitura e os seguintes documentos:

- Cépia do Edital que originou a licitagio;

- Cépia do contrato assinado entre as partes;

- Nota de Empenho;

- Nota (s) Fiscal (is) do servigo (s) executado (s).

T A Prefeitura de Silvinia encaminhou o Oficio n° 028/2018 — Sec. Mun. De
Infra. E Urbanismo (fls. 240/241) no qual informou:

“Na data de 09 de outubro de 2017 o Municipio de Silvania, nos-autos do
Processo Administrativo n° 009579/2017, relativo ao Processo Licitatério n°
0092017/2017, na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, foi .celebrade o
Contrato de Prestagdo de Servigos n° 549/2017 (documento anexo) corﬁ 2

Q.
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empresa T-Lux Engenharia e SolugBes Tecnologicas Ltda — ME, que tem como

Contratagdo de empresa especializada em prestaciio de servicos de auditoria
em engenharia elétrica para realizar Consultoria Técnico/ Administrativa
com vistas a formular, implantar e executar procedimentos técnicos para

eficientizacfio da iluminacfio piiblica no municipio de Silvinia — Goiss; bem
como levantamento e cobranca de valores pagos indevidamente 3 CELG-D a
titulo de Contribuiciio para o Custeio de Iluminagio Piiblica, prestando
apoio no acompanhamento da tramitacio dos mesmos até a efetiva
recuperagéo dos respectivos créditos, para atender a Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Urbanismo.

A contratagdo foi efetivada apos regular tramitagio do processo licitatério no qual
fez-se constar Termo de Referéncia, Parecer Juridico, Decreto de Inexigibilidade e

Termo de Homologagdo e Adjudicac¢io (documentos anexos).

(..

Ademais, em cumprimento as disposi¢es normativas do Tribunal de Contas dos
Municipios de Goids (TCM/GO), foi encaminhada pelo Poder Executivo de
Silvinia aquela Corte de Contas o Termo de Contrato (Codigo do recibo

20171106111248355886), conforme documento anexo.

apurado junto & CELG Distribuigio S/A.”

Por fim, em relagéio 4 Nota Fiscal de Servigo emitida pela empresa: contratada,
haja vista que a prestagéo dos servigos contratados findou-se em 31 de dezembro
de 2017 e o recebimento ¢ condicionado ao sucesso na recuperagio dos créditos, o
Municipio de Silvania aguarda o recebimento do documento fiscal a ser emitido
pela contratada, apds o processamento do crédito desta municipalidade que foi

A Prefeitura Municipal de Silvania encaminhou os documentos solicitados
Oficio n° 001/2018 — GERPRE — SEMAD (fls. 242/274). Ainda assim, restou divida quanto as
datas dispostas no Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa T-Lux Engenharia e
Solugdes Tecnolégicas Ltda. — ME. A Geréncia de Pregdes da Secretaria Municipal de
Administracio da Prefeitura de Goidnia encaminhou entfio novo e-mail (fls. 275), solicitando
esclarecimento acerca das datas de inicio e fim do servigo prestado pela referida empresa.

Ato continuo a Prefeitura Municipal de Silvania, esclareceu por meio de

e-mail (fls. 276) que:

“Vimos, por meio deste elucidar que o prazo do contrato possui v1gen01a até o dia

31 de dezembro de 2017.

Desta feita, onde se 1€ no atestado de capacidade técnica 26/ 12/2017 leia-se

31/12/2017 por mero erro formal.”
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Para que nfio restassem duvidas, a Geréncia de Pregdes solicitou, via e-
mail (fls. 277) & empresa habilitada o comprovante de entrega, bem como a situagdo atual do
processo da Prefeitura de Silvania junto 3 CELG Distribuigso S/A. A empresa T-Lux Engenharia e
Solugdes Tecnoldgicas Ltda. — ME. apresentou o comprovante de protocolo do requerimento
formalizado em nome do Municipio de Silvénia junto 4 CELG Distribuigdo S/A (fls. 280) cujo
objeto possui pertinéncia com o objeto do Pregfio em comento. Entretanto fez a observago que
0 mesmo ndo esta previsto no Edital do Pregdo Presencial n® 017/2017.

Ato continuo a Geréncia de Pregdes encaminhou o Oficio n° 005/2018
— GERPRE/SEMAD (fls. 295/296) a CELG, no qual solicitou que fosse esclarecido se a
empresa T-Lux Engenharia e Solugdes Tecnolégicas Ltda. — ME protocolou Processo
Administrativo naquela Companhia a fim de recuperar os valores das faturas de energia elétrica
pagos pelo municipio de Silvania.

Em resposta a CELG Distribui¢do enéaminhou a Carta-Governo n°
469/2018 (fls. 300), informando que a referida empresa protocolou junto 3 CELG documento
referente & Prefeitura de Silvania.

III. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrente insurge contra a
decisdo da Pregoeira que habilitou a empresa T-Lux Engenharia e Solugdes Tecnoldgicas Ltda.
— ME. no Pregido Presencial n° 017/2017, cujo objeto é: “Contratagdo de empresa para
prestagdo de servigos técnicos especializados com vistas a auferir administrativamente a
restituicBio dos valores das contas de energia elétrica cobradas indevidamente nos wltimos 36
(trinta e seis) meses, conforme Resolugdes da ANEEL n° 414/2010 ¢ demais legislagio
pertinentes, objetivando uma redugdio nas contas pagas da Prefeitura Municipal de Goiania,
além de acompanhar as faturas dos préximos 12(doze) meses a partir da assinatura do contrato,
conforme condi¢des e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.”

Nesse sentido, passo a discorrer acerca dos apontamentos levantados
pela recorrente. Para maior esclarecimento necessario transcrever os itens 8.1.4.2 ¢ 8.1.4.5 do
Edital em tela, correspondentes a qualificagfio técnica:

“8.1.4. RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA:

8.1.4.2 - Atestado de capacitagdo técnico-profissional, cuja comprovagio se
fara através do fato da licitante possuir em seu quadro permanente, n2data do
. . . . - ” . @
recebimento das propostas, Engenheiro Eletricista responsavel técnicg, gentro
g
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das atribui¢Ses profissionais ingfentés ao objeto deste Edital, detentor de
Atestado(s), emitido(s) por p@’§§t_ia(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, acompanhados da Certidio(des) de Acervo Técnico — CAT,
registrado(s)/emitido(s) pelo CREA, que comprove(m) ja haver o(s)
profissional(is) executado servicos pertinentes ao objeto desta licitaciio.
(grifo nosso) P

8.1.4.5 - Atestado de Capacidade técniéo-operacional cuja comprovagio se
fard através de Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa
juridica(s) de direito piblico ou privado, que comprove(m) aptidio da

pessoa juridica para o desempenho de atividade(s) pertinente(s) em

caracteristica(s) com o _objeto da licitacdo, referente s) 2 execucdo de

servicos andlogos aqueles da presente licitaciio.” (grifo nosso)

Temos que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
empresa habilitada (fls. 184/185) e contestado pela recorrente, informa que: “a empresa prestou
servicos de auditoria dos valores das faturas de energia elétrica sob responsabilidade do
municipio de Silvinia — GO, pagos indevidamente a CELG-D — conforme resolugdo ANEEL
414/2010 e demais legislag3es complementares.”

O referido Atestado de Capacidade Técnica estd devidamente
acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 1020170002748, registrado/emitido
pelo CREA (fls. 183), em atendimento aos itens do Edital retro transcritos.

Esta Assessoria Juridica verificou a autenticidade da CAT questionada
no site www.crea-go.org.br do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias,
CREA — GO (fls. 302/305) no qual cientifica que:

“Informamos que a C.A.T. 1020170002748 foi emitida conforme extrato
abaixo:

Certiddo 1020170002748 OnLine em PDF”

Juntamente com o referido documento emitido pelo CREA-GO, consta
a CAT n° 1020170002748, bem como o respectivo Atestado de Capacidade Técnica da
Prefeitura Municipal de Silvénia apresentado pela empresa habilitada. Em sendo assim, resta
claro a autenticidade do Atestado de Capacidade Técnica e da CAT apresentados durante o
procedimento licitatério em comento pela empresa T-Lux Engenharia e Solugdes Tecnoldgicas
Ltda.. i :

Quanto ao questionamento acerca do prazo do término do Servigo
contratado pela Prefeitura de Silvania esclarecemos que, de acordo com o Edital do Preggo
Presencial n° 017/2017, no item 3.1 do Anexo I - Termo de Referéncia o praze para o

s 8
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levantamento de dados e conclusio do histérico de consumo e de sua legalidade, sera de 60
(sessenta) *dias, ou seja, a Comissfio Geral de Licitagdo da Secretaria Muncipal de
Adm‘imstragao entende que esse prazo é suficiente para a conclusdo da andlise dos valores
pagos indevidamente & CELG. Transcrevemos abaixo o item acima citado do edital: .

“19- ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
DAS OBRIGACOES

3.1. A CONTRATADA devera obedecer, para execugio do servigo do futuro
contrato, no prazo de 12 (doze) meses, sendo que o prazo méaximo para
realizagdo dos estudos dos tiltimos 36 (trinta e seis) meses, do levantamento
de dados e conclusdo do historico de consumo e de sua legalidade, sera de 60
(sessenta) dias, contados a partir do 5° (quinto) dia util apés o
recebimento da Ordem de Servigo expedido pela Prefeitura Municipal de
Goiania.” (grifo nosso)

A recorrente alega ainda que a empresa ora habilitada para o certame
em- qUestao somente executou o servigo de auditoria nas contas de energia do municipio € nfo
executou a recuperagéo dos valores pagos a maior Concessiondria, conforme objeto dessa
11c1ta9a0 O Edital em comento exige que o que o Atestado de Capacidade Técnica comprove
empresa tenha executado servigos pertinentes ao objeto desta licitagio e ndo serv1(;os
"Neste sentido o Atestado apresentado atende aos requisitos editalicios, uma. vez que
co 1§ provai que o servigo prestado ¢ andlogo ao objeto do Pregfio Presencial n® 017/2017.

Com efeito, determina a Lei Federal n° 8666/93 que:

“Art. 30. A documentago relativa & qualificagfio técnica limitar-se-4 a:
I-(.)

I — comprovagdio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagiio, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da 11c1tagao, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”. (grifo nosso)

(..)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
e no caso das licitagSes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
' fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as ex1genc1&
a:

www.goiania.go.gov.br

:
©
&}
[
8
'amplnas Venerando de Freitas Borges (Pagco Municipal) )

Avenida do Cerrado n°® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315

L3
[=}




PREFEITURA SEMAD

Secretaria Municipal de Administraciio — SEMAD

Advocacia Setorial

I - capacitagdio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifo
nosso)

Ainda acerca deste questionamento, temos que em momento algum o
Edital em tela exigiu que a licitante vencedora comprovasse que o servigo referente no
Atestado de Capacidade Técnica tivesse obtido &xito, mas exigiu a comprovacgio de ja ter
realizado servigo semelhante. O deferimento ou nfo do devido requerimento cabe a CELG
Distribui¢do S/A, estando alheio 4 competéncia da licitante.

Quanto a afirmagdio da recorrente de que: “pela experiéncia em
trabalhos executados em outras Prefeituras pelo Brasil, a empresa recorrente entende ser
“impossivel” executar o trabalho de restitui¢do de valores cobrados indevidos da Prefeitura de
Silvania pela Concession4ria e Energia Elétrica — CELG, no prazo de 2 (dois) meses e 11
(onze) dias.” Informamos que n3o se pode usar a afimativa de impossibilidade de uma empresa
realizar determinado servigo como base do trabalho a ser realizado por outra empresa, que se
mostrou apta para tal servigo, uma vez que cada empresa tem uma forma de trabalhar, tem uma
quantidade de funciondrios diferentes e muitas vezes, 0 tempo de realiza¢do de um determinado
trabalho podera ser diferente de uma empresa para outra.

Ademais, repita-se o prazo editalicio para o levantamento de dados e
conclusdo do historico de consumo e de sua legalidade, serd de 60 (sessenta) dias, de acordo
com o item 3.1 do Anexo I — Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Presencial n® 017/2017.
Pode-se concluir entfio que a recorrente confessa que, caso venga a licitag8io, nfio conseguiria
cumprir o prazo editalicio.

Se a empresa recorrente entende que o prazo de dois meses, estipulado
no Edital do Pregdo Presencial n° 017/2017 (item 3.1 do Termo de Referéncia), para a andlise e
apresentagdo dos valores a seres restituidos pela CELG a Prefeitura de Goiénia ndo € suficiente,

esta poderia ter apresentado Impugnacgo ao Edital no momento oportuno, disposto no item 9.1
do referido Edital.

A recorrente sugeriu que fosse solicitado a Prefeitura de Silvania que
apresentasse o comprovante de depésito efetuado pela CELG na conta bancéria da Prefeitura de
Silvania. Mais uma vez confirmamos que em momento algum o Edital em comento exigiu que
a licitante vencedora comprovasse que o servico referente no Atestado de Capacidade Técnica

o]
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tivesse obtido éxito, mas exigiu a comprovagéo de ja ter realizado servigo andlogo ao objeto do

certame.

Os procedimentos licitatérios sdo resguardados pelo Principio da

Vinculagdo ao Edital, exigéncia expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (grifo nosso)

Por esse prisma, o edital torna-se lei entre as partes tornando-o

imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, nfio deve mais a Administragfo
altera-lo até o encerramento do processo licitatério. Trata-se de garantia & moralidade e
impessoalidade administrativa e a seguranca juridica. Assim nfio se pode exigir das licitantes
documentos que nfo estejam dispostos no instrumento convocatorio.

STI:

acerca deste tema:

Paiacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
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Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315

Assim se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica -

“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condigées editalicias, tendo em vista o principio da vinculacio ao
instrumento convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41 ) REsp n° 797.179/MT, 1° T,
rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.1 0.2006, DJ de 07.11.2006)”

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administra¢do encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas ¢ condigdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo
que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a
Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatorio, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min.
Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.1 1.2008).”

Colacionamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU

“Zele para que néo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta
ou indiretamente, o principio bdsico da vincula¢do ao instrumento

convocatdrio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93.” (Acérddo
2387/2007 Plendrio). (Destaquei)
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“Observe o principio da vinculacio ao instrumento convocatdrio, de acordo
com as disposi¢es exaradas especialmente no art. 3° da Lei n° 8.666/93.”
(Acérdido 330/2010 Segunda Cémara). (Destaquei)

E ainda:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE. FALTA
DE REQUISITOS PARA PREENCHIMENTO DO EDITAL. VIOL1,4CA~0 AOS
PRINCIPIOS DA LICITACAO E DA ADMINISTRACAO PUBLICA. A
licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse
observando os principios do procedimento formal, publicidade de seus atos,
igualdade entre os licitantes, vinculacdo ao edital, entre outros. Sendo o
edital lei interna da licitacio, seus termos devem se vincular aos licitantes.
Assim, a’ auséncia da observéncia dos requisitos exigidos no edital pelo
participante do certame acarreta a sua desclassificacio, evitando o
favorecimento das partes. Seguranca denegada.” (TJ-GO, 3° Camara Civel,
358355-55.2010.8.09.0000, MS, Rel. Des. Walter Carlos Lemes, DJ 816 de
11/05/2011) (Destaquei)

Tendo em vista ser o Edital a lei interna da licitag@io, os seus termos sdo
de observéncia obrigatoria para a Administragdio que o expediu, bem como para os licitantes
participantes do procedimento licitatério.

Quanto ao questionamento acerca das datas de inicio e fim do servigo
prestado pela referida empresa, a Prefeitura Municipal de Silvania esclareceu por meio de e-
mail (fls. 276) que houve um erro formal, fato este que ndio macula o procedimento, e corrigiu a
data informando que a data a ser considerada como data final da prestagéio do servigo prestado
pela empresa T-Lux Engenharia e Solugdes Tecnoldgicas Ltda. — ME. a Prefeitura de Silvania ¢
dia 31/12/2017. A empresa recorrente fez alega¢des infundadas, sendo que suas alegagdes néo
foram comprovadas. '

Quanto ao e-mail encaminhado & empresa recorrida (fls. 277) bem
como a solicitagfio encaminhada 3 CELG (fls. 295/296), pela Geréncia de Pregdes, temos que
nfio poderdo ser consideradas por esta Advocacia Setorial, uma vez que ndo constam como
exigéneia no Edital em comento, em atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Edital ja
discorrido acima. ‘

Informa-se ainda, que o pagamento s6 serd efetuado a empresa
vencedora do procedimento licitatério apés o valor a ser ressarcido pela CELG Distribuiggo
S/A ser recebido pela Prefeitura de Goiénia, assim caso a empresa vencedora ndo obtenha éxito

@
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junto & CELG Distribuiggio S/A, esta ndo recebera pel'oéérvigo prestado, ndo causando prejuizo
a Administracdo Publica, de acordo com o item 13.1 e segumtes do Edital em tela, abaixo
transcritos:

“I13 - DO PAGAMENTO E DO REATUSTE

13.1 - Os pagamentos serdio ~efetuados’ pela Secretaria Municipal de
Administragido - SEMAD em até 30 (mnta) dias apos o depésito dos valores
recuperados na conta corrente da Prefeitura Mumclpal de Goiania,
contados da apresentago de nota fiscal atestada, apds a quitagdo de eventuais
multas que tenham sido impostas 2 licitante vencedora. (grifo nosso)

13.1.1 - Os pagamentos serdo realizados por meio de crédito em conta
corrente da Caixa Econdmica Federal, Instituicdo Bancéria contratada para
centralizar a movimentag#o financeira do Municipio.

13.1.1.1 - Caso a empresa vencedora nio possua conta corrente na Caixa
Econdémica Federal, os custos de transferéncia bancéria serdo arcados por esta,
conforme tabela de servigos bancarios.”

“13.1.2 - (...)

13.1.2.2 - A remunera¢io seria calculada considerando o valor da
comissio a ser auferida a cada 1,00 sobre os valores efetivamente
restituidos aos cofres piblicos. (grifo nosso)

13.1.2.3 - Nao sera devido ao CONTRATADO nenhum outro pagamento
além da comissio a ser auferida sobre cada RS 1,00 (um real) recuperado

ou compensado. (grifo nosso)

13.1.2.4 - Caso a CONTRATADA nio logre éxito, a Prefeitura Municipal

de Goiinia estara desobrigada de quaisquer pagamentos referentes aos
servigos executados.” (grifo nosso)

Temos que a Prefeitura de Goidnia nfo desembolsard qualquer valor
antes da finalizagdo do servico, ou seja, somente se o pedido for deferido pela CELG
Distribuicdo S/A, a empresa receberd pelo servigo prestado, de acordo com o item 13.1.2.3
editalicio, acima transcrito. Assim sendo, o recebimento da empresa a ser contratada esta
condicionado ao recebimento da restituiciio dos valores pagos indevidamente pela Prefeitura
de Goiénia, de acordo com o item 13.1 do Edital, acima transcrito.

Ademais, cumpre esclarecer ainda que caso a licitante vencedora
eventualmente incorra em inexecuc¢dio contratual, o que, frise-se, até o momento nio ha
circunstincias de sua ocorréncia que permitam afirmar materialidade de tal fato, recaira nas
irregularidades com respectivas penalidades previstas no ato convocatério e no contrato,
tratando-se de possivel evento futuro, devendo ser discutido em momento oportuno.

www.goiania.go.gov.br
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IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de
Administragdo do Municipio de Goidnia, conhece o Recurso formulado pela empresa Impulcetto
& Impulcetto Elétrica Ltda. - ME em sede de licitagdo na modalidade Pregio Presencial n°
017/2017, destinada 3 “contratacio de empresa para prestagdo de servigos técnicos
especializados com vistas a auferir administrativamente restitui¢fio dos valores das contas de
energia elétrica cobradas indevidamente nos wltimos 36 (trinta e seis) meses, conforme
Resolugdes da ANEEL n° 414/2010 e demais legislagdio pertinentes, objetivando uma reducdo
nas contas pagas da Prefeitura Municipal de Goidnia, além de acompanhar as faturas dos
proximos 12(doze) meses a partir da assinatura do contrato, conforme condi¢des e
especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.”, para no mérito opinar pelo
indeferimento das alegacSes e pedidos formulados pela Recorrente, no sentido de que se
mantenha a habilitagdo da empresa T-Lux Engenharia e Solugdes Tecnolégicas Ltda..

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos
aspectos estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideolégica presumida da
documentagdo acostada nos autos até a presente data, nfio cabendo adentrar na anslise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estfio reservados & esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente,
encaminhamos os autos & Geréncia de Pregdes, para decisfo final do recurso, com os fins de
mister.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 09 dias do més de marco de 2018.
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PROCESSOS N.°: 72821114/2018 e 72881281/2018

INTERESSADOS: IMPULCETTO & IMPULCETTO ELETRICA LTDA-ME, T-LUX
ENGENHARIA E SOLUGOES TECNOLOGICAS LTDA-ME.

ASSUNTO: Recurso e Contrarrazées referentes ao Pregido Presencial n°
017/2017 oriundo do Processo n°. 72526546/2017.

PARECER N°. 003 /2018 - GERPRE

Versam os autos acerca do recurso interposto pela empresa IMPULCETTO &
IMPULCETTO ELETRICA LTDA - ME, contrarrazoado pela empresa T-LUX
ENGENHARIA E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA — ME, referente ao Pregio
Presencial n° 017/2017, cujo objeto & “Contratacdo de empresa para prestagdo de
servigos técnicos especializados com vistas a auferir administrativamente a restituigdo
dos valores das contas de energia elétrica cobradas indevidamente nos ltimos 36 (trinta
e seis) meses, conforme Resolugbes da ANEEL n° 414/2010 e demais legislacédo
pertinentes, objetivando uma redugdo nas contas pagas da Prefeitura Municipal de
Goiénia, além de acompanhar as faturas dos proximos 12(doze) meses a partir da
assinatura do contrato, conforme condigbes e especificagbes estabelecidas no Edital e
seus Anexos.” ‘

Em suma a recorrente contesta a habilitacdo - da empresa T-LUX
ENGENHARIA E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA-ME., alegando suspeicdo acerca
do Atestado de Capacidade Técnico-profissional, que o mesmo demonstra apenas que a
empresa realizou servico de auditoria e nao comprova que a empresa executou a
recuperagéo de valores cobrados indevidamente pela CELG; apontando estranheza
sobre as datas da Certid&o de Acervo Técnico - CAT e Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART; afirmando ser impossivel a empresa recorrida ter realizado o servico no
prazo de 02(dois) meses e 11(onze) dias.

No prazo de contrarrazées a recorrida contestou as alegagdes da recorrente,

www.goiania.go.gov.br

informando que o Atestado foi elaborado pela Prefeitura de Silvania - GO, pessoa juridica
revestida de fé publica, que o documento fora fiscalizado, validado e autenticado pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias, CREA-GO que também possui

fé publica, que a recorrente nio apresenta nenhum fundamento para afirmar a
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impossibilidade da realizacdo do trabalho no prazo demonstrado no Atestado e que faz
pontuagdes infundadas e sem embasamento legal.

Em seguida, com fulcro no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93 e subitem 17.10 do
Edital, os quais concedem faculdade para promogao de diligéncia em qualquer fase da
licitagéo, destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, a Geréncia
de Pregbes encaminhou diligéncia’ a Prefeitura Municipal de Silvania - GO, por meio do
Oficio n.001/2018 — GERPRE — SEMAD (fls. 235 e 236) a fim de averiguar a veracidade
do Atestado de Capacidade Técnica apresentado.

Em resposta, a Prefeitura de Silvania — GO, encaminhou Oficio n. 028/2018
(fls. 240 e 241), informando que foi celebrado Contrato de Prestacdo de Servicos com a
empresa T-LUX ENGENHARIA E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA - ME, firmado
em 09 de outubro de 2017 com vigéncia a partir da data de assinatura do contrato até 31
de dezembro de 2017, para prestacdo de servigos de auditoria em engenharia
elétrica para realizar Consultoria Técnico/Administrativa com vistas a formular, implantar
e executar procedimentos técnicos para eficientizagédo da iluminagéo ptblica no municipio
de Silvania — Goias, bem como levantamento e cobranca de valores pagos
indevidamente a CELG-D a titulo de Contribuicdo para o custeio de lluminacdo Publica,
e etc.

A Prefeitura de Silvania — GO declarou que a contratacdo foi efetivada de
maneira regular e apresentou 0s seguintes documentos: Decreto de Inexigibilidade de
Licitagdo, Termo de Referéncia, Parecer Juridico, Contrato de Prestacéo de Servicos;
Nota de Empenho; Recibo do envio do contrato ao TCM/GO (fils. 242 a 274).

Apbs analise dos documentos, restou dudvida quanto a data de finalizacdo do
servigo, visto que o Atestado informa que o servico finalizou em 26/12/2017 e na resposta
apresentada por meio do documento de Oficio, bem como Contrato de Prestacdo de
Servicos apresentado, verifica-se a data de 31/12/2017. Desta forma, a Geréncia de
Pregbes encaminhou novo e-mail (fl. 275) solicitando esclarecimento acerca das datas.

Ato continuo, a Prefeitura de Silvania esclareceu por e-mail (fl. 276) que,
conforme Contrato de Prestacido d‘e Servigos n°. 549/2017 (fls.268 a 272) foi pactuado
que o prazo de vigéncia da contratacdo encerraria em 31/12/2017 e que a data de
26/12/2017 constante no Atestado foi mero erro formal.

Em seguida, foi solicitado & empresa T-LUX ENGENHARIA E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA - ME, apresentagio do comprovante de entrega, bem como
situacdo atual do Processo de Restituicio de Valores da Prefeitura de Silvania junto a
CELG (doc. 277). Logo apds, a empresa apresentou comprovante de protocolo do
requerimento formalizado em nome da Pref. de Silvania junto a CELG DISTRIBUICA

Palécio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n°® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315

T . SEMAD_| GERPRE
% Fis N°__ D

l\ﬁ)% . fasse__ &
S PREFE!TURA Secretaria Municipal de Administl\l'zisggﬁ'—_——_—'

b
Q
>
o
Q
o)
o
&
[y
2
)
o
3
3
2

@




YT TSEMAD | GERPRE
SRR o . !FlsN"_ﬁ__Q_
i AsS:___ A
o 2 PREFE;TURA ' Secretaria Municipal de Adminigtracao ‘

¢ DEGOIANIA

S.A., e informou que o processo estaria na fase de analise junto a Concessionaria de
Energia Elétrica.

Apés, com o objetivo de eliminar qualquer duvida, a Geréncia de Pregbes
encaminhou Oficio n°. 005/2018 GERPRE-SEMAD (fls. 295/296) a CELG solicitando
confirmagdo sobre o processo administrativo protocolado pela empresa T-LUX
ENGENHARIA E SOLUGOES TECNOLOGICAS LTDA - ME.

Assim, a CELG DISTRIBUICAO, enviou CARTA GOVERNO: 469/2018
(1.300) informando que a referida empresa protocolou junto a CELG documento referente
a Prefeitura de Silvania.

Enfim, os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta que
opinou pela improcedéncia das alegacbes e pedidos formulados pela empresa
o~ IMPULCETTO & IMPULCETTO ELETRICA LTDA - ME.

: Diante do exposto, de acordo com o Parecer Juridico n° 581/2018 -
ASSJUR, com fulcro nos principios constitucionais norteadores da licitacio elencados no
art. 37, caput, inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como aqueles esculpidos no art.
3° da Lei n° 8.666/93, em especial os principios da razoabilidade, legalidade, isonomia,
ampliacéo de disputa e economicidade, acato o posicionamento emitido pela Assessoria
Juridica desta pasta, mantendo a habilitagdo da empresa T-LUX ENGENHARIA E
SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA — ME.

Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Secretario Municipal de
Administracdo, autoridade superior, nos termos do art. 36, Paragrafo Unico, Inc. Vi
do Decreto Municipal n° 2459/2013 para julgamento.

GERENCIA DE PREGOES, aos 16 dias do més de marco de 2018.

ire Voo ) lamps

Ana Paula Salviano Campos

Pregoeira
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PROCESSO N°: 72526546/2017

INTERESSADOS: IMPULCETTO & IMPULCETTO ELETRICA LTDA-ME, T-LUX
ENGENHARIA E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA-ME.

ASSUNTO: RECURSO E CONTRARRAZOES REFERENTES AO PREGAO
PRESENCIAL N° 017/2017

DESPACHO N° 289/2018 — GAB

Tendo em vista as observagdes constantes no PARECER JURIDICO N°
581/2018 - ASSJUR, bem como PARECER N° 003/2018 — GERPRE, relativos ao recurso
interposto pela empresa IMPULCETTO & IMPULCETTO ELETRICA LTDA-ME, bem
como contrarrazdes apresentada pela empresa T-LUX ENGENHARIA E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA-ME, referente ao Pregio Presencial n° 017/2017, cujo objeto ¢
“Contratacéio de empresa para prestagio de servigos técnicos especializados com vistas a
auferir administrativamente a restitui¢io dos valores das contas de energia elétrica cobradas
indevidamente nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, éonforme Resolu¢des da ANEEL n°
414/2010 e demais legislagio pertinentes, objetivando uma reducfio nas contas pagas da
Prefeitura Municipal de Goidnia, além de acompanhar as faturas dos proximos 12(doze)
meses a partir da assinatura do contrato, conforme condi¢Oes e especificagdes estabelecidas
no Edital e seus Anexos.”, ratificamos o PARECER N° 003/2018 — GERPRE na sua
integralidade.

Deste modo, retornem-se os autos & Geréncia de Pregdes para sequenciamento

dos atos.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,

aos 16 dias do més de margo de 2018.

AULO ERlN}l)PHVﬁg%&NQ~ ORTEGAL

Secretario de Administragéio
-Interino-

Palécio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n° 999, Bioco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315
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