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Processos n®: 69570992, 71449416, 71508854/2017

f}rgiﬂ: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
Assunto: LICITACAD

PARECER JURIDICO N° 1967/2017 — ASSJUR

Os autos em epigrafe retornaram a essa Assessoria Juridica da Secretaria
Municipal de Administragio (SEMAD) com os Despachos n® 1122017 (fls. 574) e n®
067/2017 (fls. 575) emitidos pela Secretaria Municipal de Infraestrututra ¢ Servigos Publicos
— SEINFRA no sentido de esclarecer a compatibilidade do Atestado questionado no recurso
interposto pela empresa Motavi Demoli¢cdes e Terraplenagem LTDA — ME com o objeto
licitado no Pregdo Presencial n® 006/2017 — 2* Republicagdo.

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n® 9.861/2016, que regulamenta o processo adminisirativo no ambito
dessa Municipalidade, dispde como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de nfo conhecimento: a
manifesta tempestividade, protocolo perante drgdo competente, por quem seja legitimado e antes
de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Ant. 64. O recurso niio sera conhecido quando interposto:
| - fora do prazo,

11 - perante drgio incompetents;

111 - por quem nio seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.™

Destarte, compilamos o subitem 10.1 do Edital ¢ o artigo 4°, inciso XVTII, da
Lei Federal n® 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui, no dmbito da Unifio, Estados. Distrito
Federal ¢ Municipios, a modalidade de licitag@io denominada pregdo, in verbis:

“10.1 - Declarado o vencedor qualquer licitante poderd manifestar imediato e
motivadamente a intenglo de recorrer, com registro em ata, quando Ihe sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias (teis para apresentacdo das razdes do
recurso. O recurso devera ser dirigido ao{a) Pregoeiro(a), e protocolizado na
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sede da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, no endereqo
descrito no item 17.18.7

“Ari. 4° A fase externa do prego serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

(...)

XVTI - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
metivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03
(trés) dias para apresentag@o das razbes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual namero de dias;
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos:”™

Em consonéncia com os dispositivos acima, nota-se que a pega protocolada
pela licitante participante do certame em questdio, ora Recorrente, em (5/09/2017, respeitou o
prazo editalicio e legal para interposigdo de recurso, sendo ele, portanto, dotado de tempestividade
e legitimidade. E, ainda, na seara administrativa perante a Secretaria Municipal de Administragdo.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio, foram
também respeitados os demais pressupostos de admissibilidade quando da interposicio da
presente peca, posto que ¢ admissivel o presente recurso,

I1. DOS FATOS

Em apertada sintese, versam os autos sobre confratagdo para delonacdo nas
bancadas da pedreira da Companhia de Pavimentagdo do Municipio de Goidnia para obtengiio
de rocha, para atender a SEINFRA, o que deflagrou o procedimento licitatono Pregio
Presencial n® 006/2017 — 2* Republicagao (edital fls. 226/262),

Realizada a abertura do certame., ap6s a fase de lances e posterior
habilitagiio da licitante vencedora, no momento oportuno foi interposto Recurso pela empresa
Motavi Demoligdes e Terraplenagem LTDA — ME. ora Recorrente, em face de decisdo da
Pregoeira que classificou a empresa Dinadrill Perfuragio e Desmonte LTDA., alegando que o

atestado desta nfio comprova sua experiéncia nem compatibilidade exegiiivel dos coeficientes

www.aolanla.do.gov.br

de produtividade para execugdo de servigos pertinentes ao objeto da licitagiio (fls. 547/556).
A licitante acima foi comunicada acerca do recurso a fim de que

apresentasse contrarrazoes, caso desejasse.
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Em suas alegagbes, argumenta ter demonstrado servigos similares com
operacional equivalente “sendo que o processo de perfuragio e desmonte de rochas € o
mesme para todos o0s servigos, inclusive ao que se refere o objeto da licitagdo™ bem como que
“segue todas as exigéncias previstas nas normas acerca do servigo que realiza”, E, ainda
reproduziu copia de documento oficial entregue ao Orgdo fiscalizador (o Exército Brasileiro
SFPC 11RM) quanto a planitha de composigao de custos (fls. 559/569).

Ato continuo, os autos foram remetidos a esta Especializada que, na
oportunidade, solicitou manifestagio da SEINFRA, uma vez que imprescindivel. como orgio
técnico da matéria posta, no que tange a pertinéncia do atestado questionado e da planilha de
composi¢io de custo da proposta da Recorrida com o presente objeto.

A SEINFRA, por conseguinte, informou que a composi¢io de custos
adotada pela empresa possui os mesmo itens de composigdes oficiais utilizadas em todo o
territorio nacional a partir de tabela do DNIT e sobre as atividades especificadas na Certidao
de Acervo Técnico entende serem pertinentes 2o objeto desta licitacdo (fls. 574/575).

Isto posto, diante da exposi¢do dos fatos, passamos ao exame ¢ a emissio do
eniendimento legal.

111, DO MERITO

Como mencionado em passagem preténita, a Recorrente insurge contra a
decisdo da Pregoeira que classificou a empresa ora Recorrida, alegando em sinlese que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela licitante vencedora é incompativel com o
presenie certame e seu prego inexegliivel por incompatibilidade dos coeficientes de
produtividade para o servico. Nesse sentido, passamos a discorrer acerca dos apontamentos
levantados.

Preliminarmente, impende retomar ao que a Lei n® 8.666/93, aplicada
subsidiariamente & Lei n® 10,520/2002, discorre sobre o tema de habilitag@o nas licitacles:

“Art, 27. Para a habilitacio nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

| - habilitagio juridica;
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I1 - qualificagfio téenica;

i1 - qualificagiio economico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigéo
Federal,

Art. 30. A documentaciio relativa a qualificagiio téenica limitar-se-d a:

[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes ¢ do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagio, fornecida pelo drgdo liciante, de que recebeu o8
documentos, ¢, guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidio referida no inciso 11 do "caput” deste artigo,
no caso das licitagies pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
.

| - capacitagdo técnice-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por
execuclo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente 4s parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mAXImos;

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serio definidas no  instrumento
convocatorio,

§ 3° Serd sempre admitida & comprovagio de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica
¢ operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito piblico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nilo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢iio na
licitagdo,

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, méquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essencials pard 0
cumprimento do objeto da licitagdo, sero atendidas mediante a apresentagio
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de relagdc explicita ¢ da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade ¢ de localizagdo prévia.
§ 7° (VETADO)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragio exigir dos licitantes a
metodologia de execugdio, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagio ou
ndo, antecederd sempre 4 andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagiio, comeo fator de extrema relevancia para garantir a
execugdo do objeto a ser contralado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagio de servigos piblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 19 deste artigo
deverdio participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituiglo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo.” (grifou-se)

Diante disso, por se tratar de insurgéncias quanto a questbes de ordem
técnica, o recurso foi encaminhado aos responséveis técnicos na SEINFRA, que apos andlise
da pega apresentada, manifestou-se sobre 0s pontos levantados pela Recorrente (fl. 574/375),
cujo entendimento € acompanhado por esta Assessoria. nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n®
9.861/2016 (regula o processo administrativo no dmbito desta Administragdo Puablica). que

trata especificamente da motivacio aliunde, ipsis litteris:

“Art. 51, Os atos administrativos deveriio ser motivados, com indicagio dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

)

§ 1" A metivacio deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracio de concordincia com lundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdes oo propostas, que, neste caso, serdo
parte integrante do ato.” (grifou-se)

Nesse diapasdo, colacionamos a informagdo técnica de que o Atestado de
Capacidade Técnica apresentade pela licitante vencedora, ora Recorrida, ¢ pertinente ao
objeto da presente licitagio (Despacho n® 067/2017, fls. 575):

www.aolania.ao.aovbr

“Em atendimento ao Despacho N° 1296/2017 - ASJUR / SEMAD, referente
& manifestagio sobre a “pertinéncia do atestado mencionade com o presente
ohjeto”, entende-s¢ que as atividades apresentadas na Certidio de Acervo
Técnico constante na folha 534 sdo pertinentes ao ohjeto desta licitagdo.
caracterizando-se servigos similares.”

Paldcio cas Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
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E, acerca da planilha de custos em vista das alegaches suscitadas pela
Recorrente sobre a incompatibilidade dos coeficientes de produgdo para execugdo do servigo,
assim manifestou (Despacho n® 112/2017, fls. 574):

“Apods analise da composigdo de custo unitdrio (folha 500 dos autos)
apresentada pela empresa Recorrida Dinadrill verificamos que a mesma
adotou os mesmos jitens, consumos ¢ produgdo da equipe gue a Composicio
de Custo Unitario utilizada pelo Municipio (folha 037 dos autos) que foram
retirados da tabela de referéncia de pregcos do DNIT, que possui composigdes
oficiais utilizadas em 1odo territdrio nacional.”

Ademais, sob esse prisma, convém ressaltar que a disputa de lances tem o
fim precipuo de conseguir o melhor pre¢o para Administragdo, de modo que os licitantes
apresentem o melhor e menor prego possivel capaz de garantir & execugdo o objeto do
certame.

Neste sentido, a obra “Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia
do TCU™ assim estabelece:

“Merecem destaque, com relagiio 3 fase de lances do pregdio, as seguintes

consideragbes:

» lances podem ser formulados em gqualquer valor e tantas vezes quantas

o licitante descjar:”

(4* edigfio. Revista, ampliada e atualizada. Brasilia, 2010) (grifou-se)

Por fim, cumpre esclarecer ainda que caso & licitante vencedora niio atenda

aos requisitos do edital. incorrerd nas irregularidades com respectivas penalidades previstas
no ato convocatdrio € no contrato, tratando-se de evento futuro, devendo ser discutido em

momento oportuno.
IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, opina pelo conhecimento do
RECURSO interposto pela empresa Motavi Demolicdes e Terraplenagem LTDA — ME, em
sede de licitagio na modalidade Pregio Presencial n® 006/2017 — 2* Republicagéio. e no
mérito, pela improcedéncia das alegagdes ¢ pedidos formulados pela Recorrente.
Palécio das Campinas - Venerando de Frettas Borges (Pago Municips!)
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Insta salientar, por aportune, que o presente exame limitou-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideolégica presumida da
documentacdo acostada nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na anilise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados 4 esfera
discricionaria do administrador piiblico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sendo assim, tendo em vista 0 cumprimento do presente, encaminhamos o0s

autos 4 autoridade competente, para decisdo final do recurso, com os fins de mister,

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAQ, aos 29 dias do més de setembro de 2017,

A
Mﬁ!f:&x ‘é}gm Carneiro mﬁ(m F[:Hﬂ%\‘rd%df

Procurador do Municipio Chefe da Advocacia Setorial
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PROCESSOS N.°: 69570992/2017, 71449416/2017 e 71508854/2017 Yeeey S

INTERESSADOS: Motavi Demoligdes e Terraplenagem Lida
Dinadrill Perfuragio ¢ Desmonte Lida
ASSUNTO: Resposta recurso e conirarrazio Pregdo Presencial n® 006/2017

PARECER N°. 012/2017 - GERPRE

Versam os autos acerca do recurso interposio pela empresa MOTAVI
DEMOLICOES E TERRAPLENAGEM LTDA.. contrarrazoado pela empresa
DINADRILL PERFURACAQ E DESMONTE LTDA., referente ao Pregdo Presencial n®
006/2017 — cujo objeto & “Contratagfio de empresa especializada em servigos de detonago
nas bancadas da pedreira da Companhia de Pavimentaco do Municipio de Goidnia —
COMPAYV, para obtengdo de rocha para britagem, com perfuragdo sobre esteira, incluindo
material explosivo e aplicagio, em atendimento & Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Piblicos — SEINFRA, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no
Edital ¢ scus anexos.”

Em suma a recorrente solicita a inabilitagio da empresa vencedora
DINADRILL PERFURACAO E DESMONTE LTDA, alegando que o atestado de
capacidade técnica desta ndio comprova sua experiéncia nem compatibilidade exeqilivel
dos coeficientes de produtividade para execugdo de servigos pertinentes ao objeto da
licitagao,

A recorrida no prazo de contrarrazdes contestou as alegagbes da recorrente,
argumentou ter demonstrado servigos similares com operacional equivalente. E ainda
reproduziu cépia de documento oficial entregue ao érgdo fiscalizador quanto a planilha de
composi¢io de custos.

Em seguida, os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta
que solicitou manifestagdio da Secretaria Municipal de Infrasstrutura e Servigos Piblicos —
SEINFRA, a qual informou que a composigio de custos adotada pela empresa possui os
mesmos itens de composigdes oficias utilizada em todo o territdrio nacional e sobre as
atividades especificadas na Certidio de Acervo Técnico entendeu serem pertinentes ao
objeto desta licitagio. Sendo assim a Assessoria Juridica desta Pasta opinou pela
improcedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela empresa MOTAVI

DEMOLICOES E TERRAPLENAGEM LTDA.

Palscio das Campmas - Venarando de Fredas Borges (Pago Municipal)
Avenids do Camado n® 999, Bleca B, Témeo. Park Lozandes — Goianis - GO - CEP: 74884-800
Fone: (62) 3524-6320/ (62) 3524-6321 Fax (62) 35246315
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Diante do exposto, de acordo com o Parecer Juridico n® 1296/2017 -
ASSJUR, com fulcro nos principios constitucionais norteadores da licitagdo elencados no
art. 37, caput, inciso XXI da Constitui¢o Federal, bem como aqueles esculpidos no art. 3°
da Lei n° 8.666/93, em especial ao principios da razoabilidade, legalidade, isonomia,
ampliagdo de disputa e economicidade, acato o posicionamento emitido pela Assessoria
Juridica desta pasta. mantendo a habilitacio da empresa vencedora DINADRILL
PERFURACAQ E DESMONTE LTDA.,

Sendo _assim, encaminhem-se os _autos ao Secretdrio Municipal de

Administracdo, autoridade superior, nos termos do a 6, Pardgrafo Unico, Inc. VII do

Decreto Municipal n® 2459/2013 para julgamento.

Geréncia de Pregdes da Secretaria Municipal de
Administraciio, aos 02 dias do més de outubro de 2017.

Suelen Niines Carvalho Meirelles
Pregoeira

Palacio das Campinas - Venerandg de Freitas Borges (Pago Municipal)
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e
8
=
[
o
&
k.|
£
&
]
@
E




¥ == PREFEITURA i gl
P # DEGOIANIA e ——
i:-_".i?;; -;-l’ Secretaria Municipal de Administracio

PROCESSO N®: 69570992/2017, 71449416/2017 E 71508854/2017

INTERESSADOS: MOTAVI DEMOLICOES E TERRAPLENAGEM LTDA.
DINADRILL PERFURACAO E DESMONTE LTDA.,

ASSUNTO: RESPOSTA RECURSO PREGAO PRESENCIAL N° 006/2017

DESPACHO N° 760/2017 — GAB

Tendo em vista as observacdes constantes no Parecer Juridico n°® 1296/2017-
ASSJUR, bem como PARECER N" 012/2017 — GERPRE, relativos ao recurso interposto pela
empresa MOTAVI DEMOLICOES E TERRAPLENAGEM LTDA., bem como contrarrazio
apresentada pela empresa DINADRILL PERFURACAO E DESMONTE LTDA.. referente ao
Pregido Presencial n® 006/2017, cujo objeto é “Contratagio de empresa especializada em
servigos de detonagio nas bancadas da pedreira da Companhia de Pavimentagio do Munieipio de
Goidnia — COMPAV, para obten¢fio de rocha para britagem, com perfuragio sobre esteira,
mnecluindo material explosivo e aplicagio, em atendimento & Secretaria Municipal de
Infruestrutura e Servicos Piblicos — SEINFRA, conforme condigdes e especificacdes
estabelecidas no Edital e seus anexos.” ratificamos o PARECER N" 012/2017 — GERPRE na

sua integralidade.
Deste modo, retornem-se os autos a Geréncia de Pregbes para sequenciamento dos

atos,

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAOQ, aos
02 dias do més de outubro de 2017,

RODRIGO MELO

Secretario

Paléco das Campinas - Venerando de Freitas Borpes (Pago Municipal)
Ayenida do Cerado n® 888, Bloco 8, Temeo. Park Lozandes — Golania - GO - CEF: 74884-2300
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