Processo(s) n(s)": 61303311/2015 —64477277/2016
Interessado: Brasil Bad Derivados do Ferro Lida.
Assunto: Recurso — Pregfio Presencial n® 052/2015 - SRP

PARECER JURIBICO N° 0076/2016 - ASJUR

Os autos do referido processo aportaram a esta Assessona Juridica da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SEMAD), pars emissdo de
parecer juridico relutivo go recurso interposto pela empresa BRASIL BAU DERIVADOS
DO FERRO LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificads nos autos
em epigrafe, tendo em vista o edital PREGAO PRESENCIAL N° (052/2015 - SRP, que tem
por objeto a “Contratagiio de empresa especializade na prestagdo de servigos para revises ¢
manutengdes, em cardler preventivo e commetivo com reparos em gerais, sendo: mecénica
preventiva e corretive, nas caixas prensas compaciadoras de lixo, cilindros hidraulicos
telescopios. transportador, compactador e estribos, bombas hidraulicas ¢ tomadas de forgas,
comandos hidraulicos, placas compactadores ¢ transportadores, servigos de recuperagdo da
tramoia, servicos de recuperacio dos trilos da caixa compactadora, servigos de retifica de
maotor. direcfio, transmissdo ¢ eixos, suspensdo ¢ feixes de molas, bomba de combustivel de
alta pressfio, bicos injetores. modulos eletrdnicos, compressor de ar, diferencial, alinhamento
de chassis, lanternagem ¢ pinfuny incluindo o fornecimento de pegas e acessorios de
reposicio dentre outros a serem realizados nos caminhdes coletores de lixos, conforme
condigdies e especificugdes estabelecidas no Edital ¢ seus anexos, para inclusdo no Sistema de
Registro de Pregos.”

L. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissihilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob penn de niio conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perunte Grgfio competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera
administrativa. conforme transcrevemos abaixo:

“Arl, 63, O recurso nilo seri conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

11 —perante drglo incompetente;

M1 - por quem ndo-sejn legitimado;

IV —apos exaurida a esfers adnumistrativa.”

Destarte, compilamos o subitemn 11.1 do Edital e o artigo 4°, inciso
XVIII, da Lei Federal n® 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui, no dmbito da Unido,
Istados, Distrito Federal € Municipios, n modalidade de licitagio denominada pregdo, in verbis;

“11.1 - Declarado o venecedor goalguer licitante podersd manifestar imediato
¢ motivadamente # intengiio de recorrer, com registro em ata, quando lhe
sertt concedido o prazo de 03 (trés) dias iteis para apresentagiio das mzdes
do recurso. O recurso deverd ser dirigide ao(a) Pregoeiro(a), e protocolizado na
sede da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, no enderego
descrito no item 21.17." (grilo nosso)
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Continuando:

“Art. 4% XV - Loi n® 10.52002002:

XV - declarado o vencedor, qualguer licitante poderd: manifestar
imediata ¢ motivadamente a intencdo de recorrer, quande lhe serd
concedido o prazo de 03 (rés) dins para apresentagio das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados parn apresentar
contra-razdes em igual nimero de dias. que comegardo a correr do rmino do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos amtos:” (grifo
Nosso)

Apos a leitura scima, restou comgwovado que fol respeitado pela
Recorrente o prazo editalicio e legal pam interposigio de recurso, sendo ele dotado de
empestividade.

Bascados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio,
foram respeitados os demais pressupostos de adneissibilidade quando da interpoesi¢ao da presente
peca, posto que o recurso fol interposto em tempo hibil.

1. DOS FATOS

Apos a data de aberturs do procedimento licitatonio, iniciada a fase de
lances ¢ posterior habilitagdo das licilantes, no momento oportuno foi interposto Recurso pela
empresa Brasil Bai Derivados do Ferro Lida., ora Recorrente, em face de decisio da
Pregoeira que classificou & empresa Cidade Preus, Pegas ¢ Servigos Lida., alegando em
sintese que o preco apresentado pela licitante vencedora ¢ inexequivel, por ser muito abaixo
do valor estimade do certame.

Ao final, requer que seja diligenciada a proposia do licitante
classificado quanto i exequibilidade, para assim comprovar que a mesma ¢ inexequivel.

A licitante acima loi comunicada acerca do recurso a fim de que
apresentasse contrarmuzdes, caso descjasse.

Fm suas alegacdes, arpumenta que “A Recorrente busca desclassificar a
Recorrida da presente licitagio sem spresentar qualquer fato que possa macular & sua proposta
no certame, bem como a documentagdo, as razoes apresentadas sfo desprovidas de qualquer
fundamentag@io fiitica, 1eemica ¢ legal.”

Por fim, reguer o indeferimento do recurso apresentado pela empresa
Brasil Bai Perivados do Ferro Lida.

ML CRITO

Como meneionado em passagem preténita, # Recorrente insurge conira
a decisio da Pregoeira que classificou a empresa Cidade Pneus, Pegas ¢ Servigos Lida.,
alegando em sintese que o prego apresentado pela licitante vencedorn ¢ inexequivel

Nesse sentido, passo u discorrer acerca dos apontamentos levantados
pela mesma.

De antemio, impende wanscrever o que a Lei n” 8.666/93, aplicada
subsidiariamente discorre sobre 0 temat:
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“Art, 48. Serdo desclassificados:

(...

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles gue
nio venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacio que comprove que os custos dos insumos sio coerentes
com o8 de mercado ¢ que os coeficientes de produtividade sio
compativeis com a execucio do objeto do comtrato, condigdes estas
necessariamente especificadns no ato convocatrio da licitagio.” (grifo
nOSs0)

O dispositive  condiciona o inexequibilidade du propesta a
comprovagio de sua viabilidade através de documentagio comprobatoria de que os custos
dos insumos siio compativeis com os de mercado. relacionando os coeficientes de
produtividade com a execugiio do objeto do contrato.

Sob esse prisma, constata-se que em momenio algum ficou
demonstrada a incompatibilidade dos valores acima mencionados, trazendo apenas
suposigdes sem nenhum meio comprobatério,

Sobre & matéria se pronunciou o Tribunal Regional da 1* Regido,
conforme se denota do Acordio a seguir transcrito, inm verbis:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAQ. MENOR PRECO.
ORDEM DE CLASSIFICACAO ASSIM BASEADA. ARGUICAO DE
PROPOSTA INEXEQUIVEL. DESCABIMENTO. VALIDADE DO
CERTAME. |.Estabelecendo o edifal que a licitagio seria na modalidado
pregiin, lipo menor prego global, esta a Administragio adstrita a tal padrao,
devendo manter a ordem de classificagio assim apurada. 2. A mera
ulegacio unilaterul da impetrante de descumprimento do edital on de
proposta inexeqliivel, por parte da empresa vencedora, nito ¢ suficiente
a desfazer u adjudicaciio ¢ a contratagiio firmada, eis que indispensivel
prova (écnica a tanto wio foi efetivada na espécie. 3. Seguranca
conhecida. mas denegada’ (MS n° 2002.01.00.039301-0/BA, Relator:
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, publicada no DJ 2/06/2003)
(grifo NOSSG)

O edital do cename, em momento algum esinbeleceu teto maximo
e/ou minimo dos valores a serem ofertados, ndo podendo, deste modo, ser utilizado como
parimetro de inexequibilidade, os pregos iniciais registrados comparados acs valores finais
ofertados na fase de lances.

Na modalidade adotsda, qual scja Pregio Eletrdnico, ndo existe, se
ndo for por demais acintosa, gritante, a figura do prego inexeqilivel, uma vez que € conferido
a0 Pregoeiro & faculdade de avaliar as proposias & seu critério, valendo-se das informagdes ¢
conhecimentos coletados sobre a natureza dos servigos objeto du licitagdo, além de ter
autoridade para, depois de declarada a vencedors do certame, com ela negociar o prego a fim
de reduzi-los,

; www.golania.go.gov.br

Neste sentido, o Hustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO leciona:
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“No entanto, deve-se ter em vista Que a inexequibilidade apenas deve ser
pronunciada quando se evidenciar risco i efetiva viabilidade de execugdo do
contrato, Vale dizer, se uma proposta de valor irrisorio for plenamente
executdivel por um parth:ular.. nito estari cm jogo dito interesse. A

proposta nio deverd ser excluida do certame. " (Comentarios & Lei de
Licitagdes & Contratos Administrativos, Editora Dialética, 15, Edigdo, p.
522) (grifo nosso)

Além do mais. a disputa de lances tem o fim precipuo de conseguir o
melhor prego para Administragio, de modo que os licitantes apresentem o melhor e menor
prego possivel capaz de garantir a execugiio o vbjeto do certame.

Neste sentido, a obra “Licitagdes ¢ Contratos — Orientagdes ¢
Jurisprudéncia do TCU™ assim estabelece:

“Merecem destague, com relaglio & fase de lances do pregdo, as scguinies
consideragbes;

» lances podem ser formulados em gualguer valor e tantas vezes quantas
o licitante descjar.” (4 edigio. Revista, ampliada e atualizada. Brasilia,
2010) (grifo nosso)

Ainda sobre o tema, o Colendo Tribunal de Contas da Unifio decidiu:
“No tocante & preocupagio com o surgimento de pregos imsignificantes,

acredita-se que existem ouwtras formulas para inibir tal pritica, sem
frustrar o cardter competitivo da licitagio. Em gualquer licitaciio, cabe
MMMMM&

les es 5] i r sun o
risco, com do segs custos e m de luc i OCio
em gue estio participando. e ndo ao pregoeiro ou agente Eﬂhllm (&)

pregoeiro deve estar ciente do prego minimo exequivel, praticado no
mercado lornecedor, para que possa garantir o sdimplemento do futuro
contrato”, (Acorddo 399/2003 Plendriv - Relatdrio do Ministro Relator)
{grifo nusso)

Cumpre esclarecer que o referido cestame trata-se de Sistema de
Registro de Prego, ndo obrigando a Administragio Publica & contratar quaisquer dos itens
registrados, cabendo a esta Pasta como (ltimo ato da licitagfio a assinatura da respectiva ata
juntamente com o representante da empress,

E caso a licitante nfio atenda aos requisitos do edial, incomerd nas
penalidades previstas no ato convocatdrio ¢ no contmio, ratando-se de evento futuro, devendo
ser discutido em momento oportunc.

IV, CONCLUSAQ

Por todo o exposto o Assessoria Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA. conhece o
RECURSO formulado pela empresa Brasil Baa Derivados do Ferro Lida., em sede de
licitacio na modalidade Pregio Presencial n® 0522015 - SRP, destinada & Conratagdo de
empresa especializada na prestagio de servigos para revisdes ¢ manutencoes, em cardter
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preventiva ¢ corretivo com reparos em gerais. para no mérito, opinar pela improcedéncia das
alepagtes ¢ pedidos formmulados pela Recorrente.

E o nosso entendimento, considernds a veracidade presumida da
documentacio apresentada, salvo melhor juizo.

Sendo assim. tlende em vista o cumprimento do presente,
encaminkamos 0s autos & autoridade superior, para decisdo final do recurso. com os fins de
misler.

_ ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 12 dias do meés de janeiro de 2016.

Maria Cecilia Melo H. Cabral anda Vi I reira

Assessora Juridica Chefe da Assessoria Juridica
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PROCESSOS N.°: 6 447 727-7/2016 e 6 452.525-5/2016
INTERESSADO: BRASIL BAU DERIVADOS DO FERRO LTDA e CIDADE PNEUS — PECAS E
SERVICOS LTDA

ASSUNTO Resposta recurso Pregao Presencial n® 052/2015-SRP objeto do processo n°
6,130.351-1/2015.

de Administracdac

PARECER N°. 002/2016 - GERPRE

Versam os autos acerca do recurso interposto pela empresa BRASIL BAU
DERIVADOS DO FERRO LTDA., contestando & habilitagdo no certame da empresa CIDADE
PNEUS - PEGAS E SERVICOS LTDA,, referente a0 Pregdo Presencial n® 052/2015-SRP, cujo
objeto & “Contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos para revisdes e
manutengoes, em carater preventivo e corretivo com reparos em gerails, sendo: mecanica
preventiva e corretiva, nas caixas prensas compactadoras de lixo, cilindros hidraulicos
telescopios, transportador, compactador e estribos, bombas hidraulicas e tomadas de
forgas, comandos hidraulicos, placas compactadores e transportadores, servigos de
recuperagdo da tramodia, servicos de recuperagdo dos trilos da caixa compactadora,
servigcos de retifica de motor, direcio, transmissdo e eixos, suspensao e feixes de molas,
bomba de combustivel de alta pressao, bicos injetores, modulos eletrénicos, compressor
de ar, diferencial, alinhamento de chassis, lanternagem e pintura, incluindo o fornecimento
de pegas e acessorios de reposicido dentre outros a serem realizados nos caminhoes
coletores de lixos, conforme condigfes o especificagbes estabelecidas no Edital e seus
anexos, para inclusao no Sistema de Registro de Pregos.”

Em suma a recorrenie contesta a classificagdo e habllitagdo da empresa
vencedora, alegando a inexequibllidade dz proposta de prego oferlada

Abertc o praze de conirarrazdes a empresa CIDADE PNEUS — PECAS E
SERVICOS LTDA. contestou o alegado

Em seguida, os sutos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta gue
considerou ser iImprocedente o pedido apresentado pela empresa recorrente

Diante do exposto, de acorde com o Parecer Juridice n® 0076/2016 - ASJUR,
com fulcro nos principios da razoabilidade, legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convotatario, acalo o posicionamento emitido pela Assessornia Juridica desta pasta, mantendo a
empresa CIDADE PNEUS - PEGAS E SERVICOS LTDA habilitada
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Secretar icipal dministracio

Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Secretario Municipal de

Administracdo, autoridade superior, nos termos do art. 36, Paragrafoe Unico, Inc. VI do
Decreta Municipal n® 2459/2013 pars julgamento.

Geréncia de Pregoes da Secretaria Municipal de Administragao,
aos 13 dias do més de janeiro de 2016

Herﬁ‘gﬁana Barbosa

Pregoeira
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PROCESSOS N°: 64477277/2016 ¢ 64525255/2016

INTERESSADO: BRASIL BAU DERIVADOS DO FERRO LTDA. E CIDADE PNEUS -
PECAS E SERVICOS LTDA.,

ASSUNTO: RESPOSTA RECURSO PREGAO PRESENCIAL N° 052/2015-SRP OBIETO DO
PROCESSO N°. 61303511/2015

DESPACHO N" 013/2016 - GAB

Tendo em vista s observacdes constantes no Parecer Juridico n® 0076/2016 -
ASJUR. bem como Parecer n® 002/2016 — GERPRE, relativos ao recurso interposto pela
empresa BRASIL BAU DERIVADOS DO FERRO LTDA., bem como contrarrazao
apresentada pela empresa CIDADE PNEUS — PECAS E SERVICOS LTDA., referente ao
Pregio Presencial n® 052/2015-SRP, cujo objeto ¢ “Contratagio de empresa especializada na
prestagio de servicos para revisbes e manutengdes, em cardter preventivo € corretivo com
reparos em gerais. sendo: mecénica preventiva e corretiva, nas caixas prensas compactadoras de
lixo. cilindros hidraulicos telescopios, transportador, compactador e gstribos. bombas hidraulicas
¢ tomadas de forgas, comandos hidraulicos, placas compactadores e fransportadores. servigos de
recuperagio da traméia, servigos de recuperagiio dos trilos da caixa compactadora, servigos de
retifica de motor, diregio, transmissdo e cixos, suspensio e feixes de molas, bomba de
combustivel de alta pressdo, bicos injetores, modulos eletrdnicos, compressor de ar, diferencial,
alinhamento de chassis, lanternagem e pintura, incluindo o fornecimento de pegas ¢ acessorios de
reposigio dentre outros a serem realizados nos caminhdes coletores de lixos, conforme condigdes
e especificagdes estabelecidas no Edital e seus anexos, para inclusdo no Sistema de Registro de
Pregos.”, ratificamos o Parecer n® 002/2016 — GERPRE na sua integralidade.
Deste modo. retornem-s¢ os autos a Geréncia de Pregdes para sequenciamento dos
atos.
GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, aos

13 dias do més de janeiro de 2016.
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