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Secretaria Municipal de Administracso

Processe n°: 640355178/2015
Interessado: Cidade Pneus ¢ Servigos Lida
Assunto: Impugnagdo — Pregdo Presencial n® 03272015 - SRP

PARECER JURIDICO N° 30842015 — ASJUR

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal
de Administragio, para emissio de parecer juridico relativo 4 Impugnaciio apresentada pela
empresa CIDADE PNEUS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital Pregio Presencial n”
052/2015 - SRP. que tem por objeto: “Contratagiio de empresa especializada na prestagio de
servigos para revisGes e manutencdes, ¢m cArater Preventivo € correlivo com reparos em gerais.
sendo: meciinica preventiva e corretiva, nas caixas prensas compactadoras de lixo, cilindros
hidraulicos telescopios, transportador, compactador ¢ estribos, bombas hidrdulicas e tomadas
de forgas. comandos hidriulicos, placas compaciadores e transportadores. servigos de
recuperagdo da tramoia, servigos de recuperagdo dos trilos da caixa compactadora. servigos de
retifica de motor, diregdo, transmissio ¢ eixos, suspensio ¢ feixes de molas. bomba de
combustivel de alta pressiio, bicos injetores, médulos eletrénicos, compressor de ar. diferencial,
‘alinhamento de chassis. lanternagem e pintura, incluindo o fornecimento de pegas e acessorios
de reposicio dentre outros a screm realizados nos caminhdes coletores de lixos. conforme
condicdes e especificacdes estabelecidas no Edital e seus anexos, para inclusio no Sistema de
Registro de Pregos.™

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n® 9.784/99 gue regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve
ser preliminarmente aferida, sob pema de nfio conhecimento: a manifesta tempestividade.
protocolizado perante 6rgdo competente. por quem seja legitimado ¢ antes de exaurids a esfera
administrativa. conforme transcrevemaos abaixo!

“Ar 63, O recurso nio serd conhecido quando interposto:
I - fora do prazo; .

11— perante 6rgdo incompetente;

I — por quem nao seja legitimado:

IV — apds exavrida s esfera administrativa™. (Grifo nosso)
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Destarte. compilamos os itens 10.) ¢ 21.18 do Edital do certame em
tela, abaixo transcritos:

0.1 - Até 02 (dois) dias titeis anteriores @ data da sessiio plblica
fixada para recebimento das propostas, gqualquer pessoa podera
impugnar 0 ato convocatorio do Pregfio Presencial. protocelizando a
peca impugnatoria no enderego discriminado no subitem 21.18
deste Edital; (Grifo nosso)

2118 - Qualquer pedido de esclarecimento em relagio a eventuais
duvidas na interpretacio do presente Edital e seus anexos deverd ser
encaminhado per escrito, ao(a) Pregoeiro(a), por meio de carta ou
telegrama, enviados ao endereco abaixo, até 02 (dois) dias dteis
antes da data da abertura do Pregiio. (Grifo nosso)

Prefeitura de Goiinia

Secretaria Municipal de ADMINISTRACAO

Pago Municipal — Avenida do Cerrado. 999, Bl. B. Térreo — Park
Lozandes. Goidnia - GO.

CEP, 74.884-900.

Fone: (62) 3524-6320

Hordrio: 7h as 13h.

Assim ¢omo o artigo 12, eaput, do Decrelo Municipal n® 2.968 de 17 de
dezembro de 2008, que dispde sobre normas e procedimentos da licitagsio denominada Pregio
Eletronico e Presencial, no ambito do Poder Executivo do Municipio de Goidnia:

Art. 12, Impugnagdes ao alo convocatorio do pregiio serfio recebidas
ateé 02 (dois) dias ateis antes da data fixada para a abertura da
licitacdo. (Grilo nosso)

Portando, baseados nos principios que norteiam todo o procedimento
licitatorio. a presente impugnacio foi oferecida imempestivamente. tendo em vista que 2
abertura das propostas eletronicas do Pregfio Presencial n® 052/2015 - SRP esti agendada para
o dia 26/11/2015 ¢ a empresa protocolou a presente impugnacdo nos correios dia 24/11/2015 as
17:49 h (dezessete horas e quarema.t nove minutos), desrespeitando portanto 0s itens 10.1 ¢
21,18 do Edital em comento. .

O item 21.18 do Edital Pregio Presencial n® 052/2015 — SRP que
dispbe acerca de impugnagdes encaminhadas por meio de cartas. ¢ bastante claro quanto ao
horario a0 qual devera ser encaminhada a0 enderego da Secretaria Municipal de Administragiio
disposto no edital. gual seja, das Th is 13 h,
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Neste senfido, transcrevemos as instrugdes contidas no Diciondrio
Juridico Brasileiro, de MARCUS CLAUDH} ACQUAVIVA, acerca da matéria:

“d decadéncia. também chamada de caductdade, vem a ser a perda do
praprio direifo material em razdo do decurso do rempo. A decadéncia
importa o desaparecimento, a extingdo de um direito pelo fato de seu
titular ndo _exercé-lo duramte um prazo estipulado na lei. Perdido o
praze, perdido estard o direito de exercitar uma acio ou, como vem
desenvolvendo a doutring mais moderna, a perda de uma pretensio, a
decadéncia importa a perda do proprio direito material, (...) O prazo
decadencial é fatal. * (Destaguei)

Portando, baseados nos principios que norteiam todo o procedimento
licitatorio, a presente impugnagio foi oferecida fora do prazo legal e editalicio, requisito esse
imprescindivel para o conhecimento da presente impugnagiio. estando entio intempestiva.

1. DOS FATOS

A eﬁTﬁsesa insurgiu:

- contra a qualificagdo técnica, disposta no item 9.1.4.1:

- contra 4 auséncia de relagdo de veiculos:

- contra a auséncia de prego estimado e planilha de composi¢io de custo
ou prego estimado;

- alega detalhamento excessivo do objeto;

- contra o critério de julgamento do Pregdo de “menor prego por item™:

- contra o item 1.3 do Anexo | do respectivo edital, quanto ao espaco
fisico exigido para manutengdo da frota;

- contra o servigo de retifica de motores,

I, DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita. a empresa insurge contra o
Edital Pregdo Presencial n® 0522015 — SRO. .

No caso em comento a impugnagio foi protocolada apos o prazo
editalicio e legal. O jurista Margal Justen Filho assim se posiciona:
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A Administragdo ¢ obrigada a exercitar o controle da legalidade do ato
convocatorio du licitagio. especialmente quando provocada (nos prazos
indicados na Lei) por qualguer pessoa. Nio pode se excusar sob
invocagdo de que o particular ndo teria interesse em participar da
licitagdo ou que nido preencheria. nem mesmo em fese. os FOQUISTLOS
pitra tanto, (grifo nosso)

E ainda:

A Lei B.666 determina que o siléncio do interessado acerea do vicio
do edital acarreta-lhe a impossibilidade de argui-lo posteriormente.
Qualquer vicio deve ser objeto de imediato protesto por parte do
licitante, sob pena de o siléncio constituir obsidculo a posterior
(uestionamento.

Relativamente a questiio em comento, o Superior Tribunal de Justica
(ST]) proferiu a seguinte decisio sobre o assunto:

A partir da publicagio do edital de licitagdo. nasce o direito de
impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagdo da regras do
certame, consumando-se a decadéncia (divergéncia na Corte, com
aceitagio da tesc da decadéncia pela 2° Turma — ROMS
10.847/MA). (RMS n” 15.051/RS, 2° T_, rel. Min. Eliana Calmon. j.
em 1°.10.2002. DJ de 18,11.2002)

[ — O edital ¢ elemento fundamental do procedimento licitatdrio,
Ele ¢ que fixa as condi¢des de realizaciio da licitag¢io, determina o
seu objeto. diserimina as garantias e os deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame publico, (Grifo nosso)

IT — Se o recorrente, ciente das normas editalicias. ndio apresentou em

¢poca oportuna qualquer impugnagio, so deixar de atendé-las

incorreu no risco ¢ na possibilidade de sua desclassificaciio. como de

fato acontecen, (RMS n® 10.847/MA, 2 T, rel. Min. Laurita Vaz. j. em

27.11.2001, DI de 18.02.2002) (Grifo nosso)

De fato, o interessado em impugnar edital de licitaglio. deve se atentar
a0 prazo estabelecido no edital e na legislagio vigente. O paragrafo segundo do artigo 41 da e
n® 8.666/93. aplicada subsidiariamente. determina de modo expresso gue o licitante deve
protocolar sua impugnacio ao edital até o segundo dia atil que anteceder a aberiura do @E\

www.aoiania.go.gov.ibr

d

Paldcio das Campinas - Venarando de Fredas Borges (Pago Municips!)
Avenida do Cefrado n® 999, Bioco B, Témen. Park Lozandes - Goidnia - GO - CEF: 74884-900
Fone: (62) 3524-5320/ (62) 3524-5321 Fax: (62) 35248315



orey | SEMAD/ASIUR
|/°. PREFEITURA LLRC-C
# DEGOIANIA et o ]

certame. 1550 significa que o documento pode ser apresentado inclusive duranie o transcorrer
do segundo util anterior ao inicio da licitagdo, neste caso respeitando-se o item 21,18 do edital,
quanto ao hordrio de funeionamento da Prefeitura de Goiania, bem como da Secretaria
Mumicipal de Admimstracio.

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas ¢ condigdes
do edital, a0 gqual se acha estritsmente  vinculada.
{...)

§ 2" Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administrag@o o licitante que niio o fizer até o segundo dia il
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia.
4 abertura dos envelopes com as propostas em convite. tomada de
precos ou  concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital. hipotese em gue tal
comunicacio nio tera efeito de recurso.

Resta claro que, no caso em comento 4 empresa apresentou a
impugnacdo intempestivamente.
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- IV. CONCLUSAO

Por todo eo~exposto a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Administracio. conhece a impugnagio apresentada por Cidade Pneus e Servicos Ltda em
sede de licitagiio na modalidade Pregdo Presencial n® 052/2015 — SRP para opinar pela
improcedéncia das alegagdes ¢ pedidos formulados pela Impugnante, tendo em vista a
intempestividade da apresentagiio da impugnagio.

E o nosso entendimento, considerando a veracidade presumida da
documentaciio acostada. salvo methor juizo.

Sendo assim. tendo em vista o cumprimento do  presente.
encaminhamos os autos & Pregoeira Geral para sequenciamento dos autos.

ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAQ, a0s 23 dias do més de novembro de 2015,

-

Karina Mendonca Martins ‘Jimm le‘i ela de Oliveira

Assessora Juridica Chefe da Assessoria Juridiea

www.golania.go.gov.br
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PROCESSO N.”: 64055178/2015
INTERESSADO: CIDADE PNEUS E SERVICOS LTDA.
ASSUNTO: Resposta Impugna¢ac Pregao Presencial n® 052/2015 - SRP

DECISAO N°, 032/2015 - GERPRE

Versam os autos acerca de impugnacdo ao Edital referente ao Pregao
Presencial n® 052/2015 - SRP oriundo do processe n° 61303511/2015 protocolizado pela
empresa CIDADE PNEUS E SERVICOS LTDA

Os autos fﬁrarn analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta que
opinou pela improcedéncia das alegacdes e pedidos formulados pela impugnante, tendo
am visia a intempestividade da apresentacdo da impugnacio.

o
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: Diante do exposto, considerando o Parecer Juridico n® 3084/2015-
ASJUR, acato ¢ posicionamento emitido pela Assessona Juridica desta Pasta,

Sendo assim., encaminhem-se os autos ao Secretario Municipal de
Administracdo para sequenciamento dos atos.

GERENCIA DE PREGOES, aos 25 dias do més de Novemoro de 2015.

| Pregoeira Geral
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