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Secretaria Municipal de Administracao

Processo n® : 63055841/2015
Interessado : MM2 Sinalizagdes e Tintas Lida
Assunto  : Recurso —Pregio Presencial n® (049/2015

PARECER JURIDICO N° 3302/2015 - ASJUR

Os autos do referido processo aportaram a esta Assessoria Juridica
da Secretaria Municipal de Administragio (SEMAD), para emissdio de parecer juridico
relativo a0 Recurso interposto pela empresa MM2 Sinalizagdes e Tintas Lida, pessoa
Juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista
o edital Pregao Presencial n® 049/2013, que tem por objeto a “Contratagio de empresa
para fornecimento de materiais de sinalizag¢do (pelicula refletiva, micro esfera de vidro,
suportes de ago, longarina, placas de regulamentagiio e adverténcia, tachdes, tachinhas,
segregadores), para atender a Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade -
SMT. conforme condigdes ¢ especificagdes estabelecidas no Edital ¢ seus anexos, para
inclusdo no Sistema de Registro de Pregos.™

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso administrativo & o meio de que dispde o interessado para
requerer a invalidag@o, reforma ou reexame de decis@o proferida pela Administragio
Piiblica. Assim, quando de sua interposigiio, o interessado deve atender a certos requisitos
como o protocolo perante o érglo competente, por quem seja legitimado, antes de exaurida
a esfera administrativa ¢ dentro do prazo legalmente previsto.

Conforme sustenta a Lei n° 9,784, de 29 de janeiro de 1999, que
regulamenta o processe administrativo, um dos pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aférida, sob pena de nio
conhecimento, é a manifesta tempestividade, lirteris:

“Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

Il — perante érgdo incompetente;

Il - por quem ndo seja legitimado;

IV —apds exaurida a esfera administrativa ™

Destarte, compilamos o item 12.4 editalicio:

I'1.1 - Declarado o vencedor qualquer licitante poderd manifestar
imediato e motivadamente a intengéio de recorrer, com registro em
ata, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias tteis para
apresentacdo das razbes do recurso. O recurso devera ser dirigido
ao(a) Pregoeiro(a), e protocolizado na sede da SECRETARIA
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MUNICIPAL DE ADM[STRACAI‘J}. no enderego descrito no
item 21.18.

Apos a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
Recorrente o prazo editalicio e legal para interposigio de recurso, sendo ele dotado de
tempestividade.

Baseados nos principios gue nortelam todo procedimento
licitatorio, foram respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da interposigiio da
presente pega, posto que o recurso foi interposto em tempo habil.

11 -DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa MM2 Sinalizagles e
Tintas lida, ora Recorrente, em face de decisiio proferida pela Comissio Geral de Licitagdo
que inahilitou a empresa por ndo apresentar o documento relativo ao item 9.1.3.2,
Demonstragdes Contabeis, segundo a Ata de Realiza¢do do Pregdo (fls. 179/194).

Em suas raz0es recursais alega que:

- 4 empresa foi desclassificada devido a falta de uma parte do
Balango onde consta o DRE;

- que realmente uma parte do balango ndo foi apresentado, mas
alega que isso ndo seria motivo para sua desclassificagdo, pois de acordo com os itens
9.1.3.3.1 a 9.1.3.3.3 do edital, os mesmos documentos poderiam ser substituidos pelo
patriménio liquido igual a 10% ou superior ao valor da proposta;

- que a proposta final é de RS 160.000,00 e o capital social da
empresa ¢ de RS 60.000.00, assim estfo dentro da margem de 10% constante no item
91331

- que poderia ter sido observado o capital social da empresa que
poderia ser analisado pela certiddo da Junta comercial a qual foi apresentada com toda a
documenta¢do da empresa, gue estavam de acordo com as solicitacBes.

Ao final, requer seja declarada a recorrente habilitada para as fases
seguintes do certame.

As demais participantes do certame foram comunicadas acerca do
recurso, a fim de que apresentassem contrarrazdes, caso desejassem, sendo que
mantiveram inertes.

11T - DO MERITO
Como mencionado em passagem pretérita, a empresa insurge

contra decis3io que a inabilitou no procedimento licitatério Prego Presencial n® 049/2015,
Passamos 4 andlise.
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No tocante ds alegagdes da recorrente, transcrevemos abaixo o item
do edital ao qual a empresa fora inabilitada: _ :
9.1.3 - RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:
(...)
9.1.3.2 - Balanco Patrimonial ¢ Demonstracdes Contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis na forma da lei, que comprove
a boa situacdo financeira da proponente, vedada a sua
substitui¢gio por balancetes ou balangos provisirios. (Grifo
nosso)
()
9.1.3.3 - A comprovagio da boa situagdo financeira da empresa
proponente serd efetuada com base no balango apresentado, o qual
deverd apreseniar resultado igual ou supenior a 1, e devera ser
formulada, formalizada e apresentada pela empresa proponente em
papel timbrado da empresa, assinada por profissional registrado no
Conselho de Contabilidade, aferida mediante indices e férmulas
abaixo especificadas: [LG = (AC+RLP) / (PC+ELP) = 1
o [LC=(AC)/(PC)=1
¢ ISG = AT/ (PC+ELP) = 1
Onde: ILG = indice de liquidez geral
ILC = indice de liquidez corrente
ISG = indice de solvéncia geral
AT = ativo total
AC = ativo circulante
RLP = realizdvel em longo prazo
PC = passivo circulante
ELP = exigivel em longo prazo
PL = patriménio liquido
9.1.3.3.1 - Caso queiram. as licitantes interessadas poderio
apresentar no lugar dos documentos solicitados no item 9.1.3.3,
prova de que possuem. na data da apresentagdo da proposta, capital
social ou patriménio liguido igual a 10% (dez por cento), ou
superior, do valor total estimado para a contratagio.
9.1.3.3.2 - Nos casos em que as licitantes apresentarem resultado
menor gue 01 (um), em gualguer dos indices citados no subitem
9.1.3.3, e ndo comprovarem o capital social ou patrimdnio liguido
igual a 10% (dez por cento), ou superior, do valor total estimado
para a contratacio, estardo inabilitadas.
9.1.3.3.3 - A comprovacio do capital social ou patriménio liquido
deverd ser feita através do Contrato Social com capital
integralizado, ou Certiddo da Junmta Comercial ou Publica¢do
Oficial, ou ainda em Cartdrio de Registro de Titulos, conforme o
caso, Sera admitida atualizacio deste capital social com aplicacdo

de indices oficiais.
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O edital é bem claro quanto & opglo concedida as licitantes no item
9.1.3.3.1, gue se relaciona aos documentos solicitados no item 9.1.3.3, ou seja, o balanco
apresentado. o qual devera apresentar resultado igual ou superior a 1 de acordo com a
formula apresentada no item 9.1.33 e nd3o ao item 9.1.3.2 - Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis. No caso em comento a empresa deixou de apresentar o
documento Demonstragdes Contdbeis.

Constam em fls. 568 a 590 dos autos os documentos apresentados
pela licitante, 8 empresa recorrente apresentou o Balango Patrimonial (fls. 583/585). porém
ndo apresentou as Demonstracdes Contdbeis, descumprindo assim o item 9.1.3.2 do Edital
Pregdo Presencial n® 049/2015.

Ademais. a propria recorrente informou no recurso apresentado que
ndo apresentou o referido documento,

O art. 41 da Lei 8.666/93 assim dispde sobre o principio da
vinculacio ao edital:

Art 41. A Administragio nfo pode descumprir as normas € condigdes do
edital, ao gual se acha estritamente vinculada.

O jurista Margal Justen Filho assim se posiciona sobre a questiio:

“0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
4] com aquela do ant. 4°. pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administra¢io ao edital, seja quanto a regras de fimdo quanto Aquelas de
procedimento, Sob um certo dngulo. o edital € o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagho, na acepgiio de que =
desconformidade entre o edital e o0s atos administrativos praticados no
curso da licitagio se resolve pela mvalidade destes Glimos. Ae
descumprir normas constantes do edital, 8 Administracio Publica
frustra a propria razio de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descamprimento a qualquer regra do
edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracio Pablica.,” (grifo nossso)
(Comentdrios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos — [4°
edigiio — Ed. Dialética —p. 567)

O Supremo Tribunal Federal (STF) (RMS 23640/DF) tratou da
questdo em decisdo assim ementada, ipsis litteris;

“EMENTA: RECURSO GR_I}INARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO, 1, Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica. resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento comvocatorio e do
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julgamento ohjetivo, a desclassificagiio do licitante que nio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Piblico se di mediante o cotejo das propostas vélidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagio
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracio ndo
poder exigir-lhe © cumprimento da obrigagfio a que se sujeitou. 5, Negado
provimento ao recurso.” (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) j4 se manifestou diversas
vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 5935079, ROMS |7658). No RESP 1178657,
o tribunal decidiu, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO, PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAQ CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo
principio da vinculagiio so edital, esta exigéncia € expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93, Tal artigo veda &4 Administracio o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim. se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia sutenticada da
publicagio no Didrio Oficial da Unifio do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relative & qualificacfio técnica.
Seguinde tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagio -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, 5o
supre a exigencia do edital. Aceitar documentagio para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.” (grifo nosso)

O Trbunal Regional Federal (TRF) também j& decidiu que a
Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculaciio ao instrumento convoeatério
(AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, a
Administragio nio pode descumprir as normas e condicies do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada® (Lei n” 8.666/93, art. 3°, 41 ¢
43, 1). O edital € a lei da licitaglio. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela propria Administracdo, nfio pode esta se furtar ao
sen cumprimento, estando legalmente vinculada 3 plena observincia do
regramento”.

Tendo em vista ser o Edital a lei interna da licitacdo, os seus termos
sdo de observiincia obrigatéria para a Administragdo que o expediu, bem como para os
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licitantes, que devem observar todos os requisitos do Edital do certame ao qual ird
participar.

O atendimento ao Principio da Vinculagio ao Edital faz-se
necessario para preservar o principio constitucional da isonomia. Cabe & Administragio
Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também conceder a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Os termos do referido Edital ndo ferem a legislagdo
infraconstitucional, nem constitucional, atendendo sos principios legais da razoabilidade,
da proporcionalidade, da legalidade, da igualdade de competicdo; juntamente com o da
ampla concorréneia, da eficiéncia, que presume a eficicia do ato, culminando com a
obtengdo de proposta mais vantajosa para a administracdo, que se resume em prego menor
¢ melhor, com produtos dentro das exigéncias das normas em vigor,

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Administragdo do Municipio de Goiania, conhece o RECURSO formulado pela MM2
Sinalizagdes e Tintas Ltda em sede de licitagio na modalidade Pregdo Presencial n°
049/2015, destinada 4 “Contratagio de empresa para fornecimento de materiais de
sinalizac@o (pelicula refletiva, micro esfera de vidro. suportes de ago, longarina, placas de
regulamentagio e adverténcia, tachdes, tachinhas, segregadores), para atender a Secretaria
Municipal de Trénsito, Transportes e Mobilidade - SMT, conforme condigdes e
especificacdes estabelecidas no Edital e seus anexos, para inclusio no Sistema de Registro
de Pregos.” para no mérito, opinar pela improcedéncia das alegagdes e pedidos formulados
pela Recorrente, .

E o nosso entendimento, considerando a presungiio de veracidade
da documentagdo acostada, salvo melhor juizo.

Sendo assim. tendo em vista o cumprimento do presente,
encaminhamos os autos a Pregoeira para providéncias pertinentes.

__ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAQ, aos 16 dias do més de dezembro de 2015.

Il
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Karina Mendonca Martins anda Vilela de Oliveira

Assessora Juridics Chefe da Assessorig Juridica
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PROCESSOS N°: 64191730/2015

INTERESSADO: MM2 SINALIZACAO E TINTAS LTDA.

ASSUNTO: RESPOSTA RECURSO PREGAQ PRESENCIAL N° (049/2015-SRP - OBIETO
DO PROCESSO N°, £.305.584-1/2015,

DESPACHO N" 244872015 - GAB

Tendo em vista as observagdes constantes no Parecer Juridico n® 3302/2015 -
ASJUR. bem como Parecer n® 033/2015 — GERPRE, relativos 20 recurso inlerposto pela
empresa MM2 SINALIZACAO E TINTAS LIDA., referente ao Pregio Presemcial n°
049/2015-SRP, cujo objeto ¢ “Coniratagio de empresa para fornecimento de materiais de
stnalizagiio (pelicula refletiva, micro esfera de vidro, suportes de aco, longarina, placas de
regulamentagdo e adverténcia, tachbes, tachinhas, segrepadores), para atender a Sceretaria
Municipal de Transito, Transportes ¢ Mobilidade - SMT, conforme condigoes e especificagdes
estabelecidas no Edital ¢ seus anexos, para inclusio no Sistema de Registro de Pregos.”,
ratificamos o Parecer n® 033/2015 - GERPRE na sus integralidade.

Deste modo. retornem-se os autos & Geréncia de Pregdes para sequenciamento dos

atos.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, aos
17 dias do més de dezembro de 2015,
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PROCESS0S N.°: 5.419.173-0/2015
INTERESSADO: MM2 SINALIZACAO E TINTAS LTDA

ASSUNTO Resposta recurso Pregao Presencial n® 049/2015-SRP objeto do processo n°
£.305.584-1/20156

PARECER N°. 33/2015 - GERPRE

Versam os autos acerca do recurso interposto pela emprasa MM2 SINALIZACAD
E TINTAS LTDA.. contestando sua inabilitagdo no certame, referente ao Pregao Presencial n®
048/2015-SRP, cujo objelc & “Contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de
sinalizacdo (pelicula refletive, micro esfera de vidro, suportes de aco, longarina, placas de
regulamentacao e adveriéncia, tachbes, tachinhas, segregadores), para atender a Secretaria

Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade - SMT, conforme condigdes e
especificagdes estabelecidas no Edital e seus anexos, para inclus@o no Sistema de

Registro de Pregos."

Em suma a recorrente contesta sua inabilitagdo, ocorrida pela nio apresentacio
da Demonstracdc de Resultado, exigida no item 9.1.3.2, sob alegacio de gue os indices
apresentados suprem a necessidade da apresentacio do documento:

Aberto o prazo de confrarrazdes as empresas interessadas nao manifestaram.

Em seguida, os autos foram analisados pela Assessona Jurldica desta Pasta que
consideroy ser improcedente o pedido apresentado pela empresa recorrente.

Diante do exposto, de acordo com os Parecer Juridico n® 3302/2015 - ASJUR,
com fulcro nos principios da razoabilidade, legalidade, isonomia e wvinculacdo 20 instrumento
convocalono, acato o posicionamento emitido pela Assessoria Juridica desta pasta, mantendo 2
emprasa MM2 SINALIZACAO E TINTAS LTDA inabilitada

Sendo assim. encaminhem-se os autos ao Secretario Municipal de

Administracdo, autoridade superior, nos termos art. 36, Para Unico, Inc. VIl do

Decreto Municipal n® 2459/2013 para julgamento.

Geréncia de Pregoes da Secretaria Municipal de Administragio,
30& 18 dias do més de dezembro de 2015
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