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Processo n®: 613633947201 3
Interessado: Vida Grafica Editora C omércio e Servicos Lida
Assunto: Recurso — Pregao Presencial n® 035/2015 - SRP

PARECER JURIDICO 1° 2074/2015 - ASJUR

Os autos do referido processo aportaram a &sta Assessoria Juridica
da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SEMAD). para emissdo de
parecer juridico relativo ao Recurso interposto pela empresa Vida Grafica Editora
Coméreio e Servigos Lida, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos
autos em epigrafe, tendo em vista o edital Pregio Presencial n® 035/2015 - SRP, que tem
por objeto a “Contratagdo de empresa especializada em servigos grificos para confecqdo de
Blocos de auto de infragio para imposi¢do de penalidade AlIP. para atender a Secretaria
Municipal de Transito, Transpories © Mobilidade - SMT, conforme condigdes ¢
especificagdes estabelecidas no Ldital e scus anexos, para inclusdo no Sistema de Registro
de Precos.”

{— DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

DA ADMISSIBIL e ———

Recurso administrativo € o meio de que dispde o interessado para
requerer @ invalidagio. reforma ou feexame de decisdo proferida pela Administracdo
Piblica. Assim, quando de sua inlerposi¢ao. © interessado deve atender a certos requisitos
como o protocolo perante 0 0rgao competente, por quem seja legitimado, antes de exaurida
a.esfera administrativa ¢ dentro do prazo legalmente previsto.

Conforme sustenta a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regulamenta 0 processo administrativo, um dos pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena dehio
conhecimento, ¢ a manifesta tempestividade, lireris:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposio:
| — fora do prazo.

Il - perante drgdo incompetente;

111 — por quem nio seja legitimado:

IV —apds exaurida 2 esfern administrativi.™

Destarte, compilamos os subitens 11.1 editalicios ¢ o artigo 109,
inciso 1. Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, responsivel por regulamentar o art.
37, inciso XX, da Constitui¢ao Federal e instituir normas para licitagdes ¢ contralos da
Administragio Publica, in verbis:

www.golania.go.gov.br

1.1 - Declarado o vencedor qualquer licitante poderd manifestar
imediato ¢ motivadamente a intengdo de recorrer. com registro em ala,
quando the sera concedido o prazo de 03 (weés) dias uteis para
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apresentagio das razdes do recurso. O recurso deverd ser dirigido ao(a)
Pregoeiro(a), € protocolizado na <ede da SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO, no enderego descrito no item 21.18,

Apos a leitura acima, restou comprovaco que foi respeitado pela
Recorrente o prazo editalicio € legal para interposicao de recarso, sendo ele dotado de
tempestividade.

Raseados nos principios gue  nore:Am todo procedimento
licitatorio, foram respeitados 08 Pressuposos de admissibilidad:: guando da imerposicio da
presente pega, Posto que o recurso foi inlerposto em tempo hébil, bem como foram
anexados 20s autos procuragdo, que legitima & representaglo da pessoa juridica. motivo
pelo gual se¢ conhece o presente.

11- DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa Vida Grafica Editora
Comércio e Servigos: Lida, ord Recorrente, em face de decisdo proferida pela Pregocira
responsdvel pelo certame que inabilitou a empresa por esta ter apresentadoo Atestado de
Capacidade Tecnica sem discriminar 8 guantidade ¢ especificagbes minimas para
identificaciio produto licitado, descumprindo assim o iicm 9.1.4.1.1 do Edial.

Em suas razdes recursais, alega que 0 atestado de capacidade
tSenica que e fora apresentado (115.186) foi cxpedido pela empresa Hospital Samaritano de
Goidnia, sem as quantidades minimas devido & empresa licitante manter € esloque 0%
referidos itens, pois 0s Mesmos 530 comprados por remessas diversas ¢ entregues conforme
necessidade da contratante.

Que a exigéncia acerca da guantidade torna-se irrelevante devido a
exigéncia do Edital para & apresentagio da pega piloto, que s ndo for aprovada, serd
recusada.

Ao final. requer scja recehido ¢ provido recurso pard O fim de,
ceformar-se a decisdo da comissio de licitagAo e julgar procedente O recurso.

As demais participantes do certame foram comunicadas acerca do
recurso, 8 fim de que gpresentassem contrarraz0es, Caso desejassem.

A empresa Contiplan Indistria Grafica Lida apreseniou
contrarrazdes onde afirma que a empresa recorrente descumpriu regras basicas do edital,
ndio atendendo ao item 9.1.4.1.1, tendo em vista que o atestado apresentado nao especifica
claramente & equivaléncia em quantidade ¢ em caracteristicas ao objeio do ceriame. E
ainda. que nio existe similaridade com 0 objeto do certame em tela

Citou. ainda que o cmpresa nao atendeu o item 3.1 do edital ¢
requerew: gue s¢ja mantida a inabilitagdo do recorrente.

111 - DO MERITO
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Como mencionado em passagem pretérita, 4 empresa insurge
contra decisdo que a inabilitou no procedimento licitatorio Pregdo Presencial n’ 03572015 -
SRP.

Passamos  analise.

Verifica-se que ¢ recurso interposto pela empresa Vida Grafica
Editora Comércio e Servigos Lida carece de formalidade imprescindivel 2o documento,
este no estd assinado pelo responsavel pela licitante, ora recorrents, caracterizando um
documento apocrifo, portanto sem yatidade legal.

Em situacio semethante, o Poder Judicidrio tem decidido que:

~Apoerifa. Petigio de impugnagiio de documentos desprovida de
yssingtara dos procuradores da parie, ¢ mto processual inexistente. sem
qualquer valor o seu contetdo.” (TRT-6 - RO: $28200200606000 PE
2002.006.06.00.0, Data de Publicagao: 11112/22002)

No tocante s alegagdes da recorrente. transcrevemos abaixo o item
do edital ao qual a empresa fora inahilitada:

g 1.4 - RELATIVAMENTE A QUALIFICAGAO TECNICA:

g.1.4.] — Aprescntar atestado(s) de capacidade éenica, que COMIPrOvE ja
haver & licitante, executado os servigos: pertinentes a0 objelo desta
licitagio, emitido por pessos juridica de direito pablico ou privado:
9.14.1.1 - Os atestados de capacidade técnica deverio conter
expressamente o5 dudos do contratante. dados da contratada, data,
quantidades, especificacdes minimas para identificacio do produto
fornecido e ainda serem apreseniados em papel timbrado da
empresa/Grgdo declarante. (grifo nosso)

O edital ¢ expresso quanto ao atendimento dos participantes aos
termos do instrumento convocatdno ¢ quanto i apresentugdo da proposta, i verbis:

3.1 - Poderfio participar do presente Pregdo Presencial pessoas juridicas
que satisfagam as exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos
e que detenham atividade pertinente ¢ compativel com o objeto deste
Pregiio. (grifo nosso)

1.2 - A participagio a2 licitaciio importa total e irrestrita submissiio
dos proponentes s condigdes deste Edital. (grifo nosso)

A Ata de Realizacio do Pregio Presencial n® 033/2015 assim
dispde: “Apos analise das documentagdes exigidas no Edital constatou-se que @ empresa
Vida Grifica e Editora Coméreio € Servigos Ltda apresentou Atestado de Capacidade
Técnica sem discriminar a guantidade e especificaghes minimas para identificacdo do
produto fornecido. descumprindo © item 9.1.4.1.1, desta forma, 4 empresa foi inabilitada
para o item. em seguida a pregoeira abriu o envelope da empresa Contiplan Indastria
Cirafica Ltda . apos andlise da documentacdo a empresa foi habilitada.”

Analisando o atestado de capacidade wenica apresentado pela
empresa recarrente (fis. 186) verificamos que ndo consta quantidades, nem 1ampouco as

www . golania.go.gov.br
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especificagbes minimas do produto fornecido. Constam apenas quais os servigos graficos
foram prestados pela recorrente & empresa que forneceu o referido atestudo.

O item 9.1.4.1.1 do Edital ¢ bastante claro quanto i exigéncia de
conler expressamente no atestado de capacidade técmica apresentado # quantidade ¢ a
especificagdo minima para identificagdo do produto fornecido. Assim, resta claro que a empresa
recorrente nio cumpriu o referido item editalicio.

O art. 41 da Lei 8.666/93 assim dispde sobre o principio da
vinculacdo ao edital:

Art. 41, A Administragio nfo pode descumprir as normas ¢ condigdes do
edital, a0 gual s¢ acha estntamente vinculada,
O jurista Margal Justen Filho assim se posiciona sobre a questao:

“0 instrumento canvocatdrio cristaliza & compeléncia discriciondria da
Administracdo, que se vincula a seus ermos. Conjugando & regra do art,
41 com aquels do art, 4°, pode-se afirmar -a estrita vinculagio da
Administragao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanio aquelas de
procedimento, Sob um cerlo angulo, o edital € o fundamento de validade
dos atos praticados no Curso da licitagdo, na acepgio de gue a
desconformidade entre o edital ¢ os atos administrativos praticados no
curso da licitagio se resolve pela invalidade destes Oltimos. Ao
descumprir Normas constantes do edital, a Administrago Pablica frustra
a propria razio de ser da licitagio. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, fais como a legalidade. & moralidade; a
isonomia, () descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive atraves dos instrumentos de controle interno da
Administmgao Pablica.”

O Supremo Tribunal Federal (STF) (RMS 23640/DF) tratou da
guestdo em decisdo assim ementadn. (psis [iteris.

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM ~MANDADO DE
SEGURANCA.  CONCORRENCIA  PUBLICA, PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAD INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se © licitante
apreseifa sus propostd financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela mpoctifin, a inexisténcia do documento, 2. Impae-se,
pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatdrio € do
julgamento objetivo, 2 desclassificacio do licitante que nio observou
exigéncia preserita no edital de concorréncia. 3. A observancia 80
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vanizjosa
para o Poder Piblico se da mediante o cotgjo das propostas validas
apresentadns pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagio
o oferta civada de nulidade. 4. E impreseindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracac nio
poder exigir-lhe ¢ cumprimento da obrigagio a que se sujeitou, 5. Negado

provimento a0 recurso.” (grifo nosso) .
. &
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O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou diversas
vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 395079, ROMS 17658), No RESP 1178637,
o tribunal decidiv, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICTTATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAC AO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO, DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entenden de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procediments licimtério ¢ resguardado pelo
principio da vinculagdo a0 edital: esta exigéncia & expressa no arL 41 da
Lei . 8.666/93, Tal artigo veda @ Administragio o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim. s€ 0 edital prevé, conforme
explicimdo no acordio recorrido (1. 264), "a copia autenticada da
publicagiio no Didrio Oficial da Unifio do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que 0
concorrenie supra 0 reguisito relativo @ qualificagio técnica.
Seguindo tal raciocinio. se 4 empresa apresenta outra documentagio -
protocolo de pedido de renovagio de registro - gue nao 4 requerida, nio
supre & exigéncia do edital. Aceitar documentacio para suprir
determinado Tequisito, que nao foi a solicitada, ¢ privilegiar um
concorrente em defrimento de outres, 0 que feriria o principio da
igualdade entre 0s licitantes.” (grifo nosso)

O Tribunal Regional Federal (TRF) também j& decidiu que a
Administracio deve ser fiel a0 principio da vinculagio ao instrumento convoeatorio
(AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacido 20 instrumento convocatorio, a
Administracio nio pode descumprir as ROTMAS ¢ condicdes do edital,
ao gual se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3%, 4l e
43, 1). O edital & a lei da licitagao, A despeito do procedimento ler suas
regras tragadas pela prépria Administracdo, wilo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento”,

Tendo em vista ser o Edital a lei interna da licitacdo, 05 seus lermos
o de observincia obrigatdria para a Administracio que o expediu, bem como para 05
licitantes, que devem observar todos os requisitos do Edital do certame a0 gual ira
participar. O item 12 do edital, retro transerito, € bastanie claro quanto & eeeitaclo das
condigdes do edital peia empresd.

O atendimento ao Principio da Vinculagdo a0 Edital faz-se
necessario para preservar o principio consdtucional da isonomia. Cabe 4 Administra¢do
Pablica nfio somente buscar 8 proposta mais vantzjosa, mas também conceder a todos 05
concorrentes aptos 4 mesma oportunidade.

Os termos do referido Edital ndo ferem a legislagio
infraconstitucional, nem constitucional, atendendo aos principios legais da razoabilidade,
da proporcionalidade. da legalidade, da igualdade de competigao; juntamente com 0 da
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%

Palacio das Campinas ~ \ianeiando 08 Freilzs Borges (Pago Mumcipal]
| Avenida do Cemada n® 839, Bloco B, Témen anmes-Gﬂm-GD—cEF- TABS4-200
fone (52} 3524-8320/ (62 352485321 Fax (62) 3524 8315



ok SEMAD/ASIUR
Lul e ri PREFEITURA — —‘“261‘
Z DEG("ANIA Municipal de Administraca

ampla concorréncia, da cficiéncia. que presume a eficdcia do ato, culminando com a
obtencao de proposta mais vantajosa para a administraciio. que ¢ TESUME &M Prego menor
& melhor, com produtos dentro das exigéncias das normas em Vigor,

V. CONCLUSAQ

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, conhece o
RECURSQ formulado pela Vida Grafica ¢ Editora Comércio e Servigos, em sede de
licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n® 035/2015 - SRP, destinada & “Contratagio de
empresa especializada em servigos graficos para confecgio de Blocos de auto de infragao
para imposi¢io de penulidade AIIP, para atender o Secretaria Municipal de Transito,
Transportes e Mobilidade - SMT. conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no
Edital ¢ seus anexos. para inclusdo no Sistema de Registro de Precos.” pura mo merito,
opinar pela improcedéncia das alegagoes ¢ pedidos formulados pela Recorrente,

E o nosso entendimento, considerando & presungiio de veracidade
da documentagfio acostada, salvo melhor juizo.

Sendo assim, tendo em vista © cumprimento  do  presente.
encaminhamos os autos 2 Pregoeira para providéncias pertinentesa

. ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAOQ, 20s 25 dias do més de agosto de 2015,

Karina Mendong¢a Martins ernangn Eih-!n de Oliveira

Assessora Juridica Chefe da Assessoria Juridica

5
-
L5 ]
@
&
=
5
=]
o
2
=
=

Paldcip das Campinas - Venerando de Frailas Barges (Pago Municipal)
Avenida do Cefrado n® 998, Bloco B, Térso Park Lozandes ~ Goiania - GO - CEP: 74884-500
Fone: (62) 3524-5320 / (52} 35246321 Fax: (67) 3524-8315




Sec ia Munici e Administragio

PROCESSO N.: 6.136.339-4/2015

INTERESSADOS: VIDA GRAFICA EDITORA COMERCIO E SERVICOS LTDA E
CONTIPLAN INDUSTRIA GRAFICA LTDA.

ASSUNTO: Recurso ¢ Contrarrazao referente 8o Pregio Presencial n® 03572015,
oriundo dos processos n°: 6.287.545-3 ¢ 6.294.008-5.

DECISAO N°, 026/2015 - GERPRE

Versam 0§ autos acerca de Recurso mnterposta pela empresa VIDA GRAFICA
EDITORA COMERCIO E SERVICOS LTDA. contrarrazoade pela empresa
CONTIPLAN INDUSTRIA GRAFICA LTDA.., referente a0 Pregio Presencial n®
03512015, cujo objeto ¢ “Contratagdo de empresa especializada em servigos graficos para
confecgdo de Blocos de auto de infracdo para imposicdo de penalidade AIIP, para ate (ler
a Secretaria Mmicipal de Tramsito. Mobilidade — SMT, conforme condigies €

especificagdes estubelecidas ne Edital e seus Anexos”,

Em sintese, a recorrenic contesta a decisio da pregoeira gque a inabilitou por
apresentar um Atestado de Capacidade Técnica sem discriminar a quantidade ¢
especificagdes minimas para identificacdo do produto licitado. descumprindo assim o item
9.1.4.1.1 do Edital.

Oportunizado o prazo para a empresa apreseniar suas contrarrazdes, a recorrida
CONTIPLAN INDUSTRIA GRAFICA LTDA., apresentou contestagio.

Em scguida, os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta, que

considerou ser improcedente as alegagoes ¢ pedidos apresentados pela empresa recorrente.

1,]’3
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Diante do exposto. de acordo com 0 Parecer Juridico n®. 2.074/2015 -
ASJUR, com fulero nos principios norteadores da Administragdo Poblica, acato ©

posicionamento emitido pela Assessoria Juridica desta Pasta.

Paidcio das Campings - Vengrando de Freiftaz Borges (Paco Munwal:
Aumdnﬂﬁradanﬂﬂﬂﬂhms Témen Park Lozandes - - G0 - CEP: 748584-300
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Sendo _assim, _encaminhem-se 05 _aulos ad Secretdrio _Municipal de

Administracdo, autoridade superior, nos termos  do art. 36, Pardgrafo Unico, Inc. VII do

Decreto Municipal n® 2459/2013 para julgamento.

GERENCIA DE PREGOES, ao0s 26 dias do més de Agosto de 2015,

MavuteAusp. Toxvrsi

Ménica Luiza Vicznevski

Pregoeira
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PROCESSO: 61363394/2015 )

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MORBILIDADE
ASSUNTO: JULGAMENTO RECURSO — PREGAO PRESENCIAL N° 035/2013 - SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS

DESPACHO N° 1679/2015 - GAB

Tendo em vista s observacdes constantes no Parecer Juridico n® 2074/2015-
ASJUR. bem como Decisdio n® 026/2015 — GERPRE. relativos aos recursos interposto pela
empresa Vida Grafica Editora Comércio e Servigos Lida. e contrarrazio apresentada pela
empresa Contiplan Inddstria Grafica [ tda.. referente ao Pregio Presencial n® 03572015 - SRP,
cujo objeto & “Contratagao de empresa especializada em servigos graficos para confecgdo de
Blocos de auto de infragdo para imposigo de penalidade AIIP, para atender a Secretaria
Municipal de Trinsito, Transpories ¢ Mobilidade - SMT. conforme condigbes e especificages
estabelecidas no Edital e seus Anexos. para inclusio no Sistema de Registro de Pregos™,
ratificamos 0 mesmo na sua integralidade.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, aos

27 dias do més de agosto de 2015,
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