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PROCESSO(S) N(S)°: 59810251/2014 — 61043519/2015
INTERESSADO: Marcilene de Oliveira Santana
ASSUNTO: Recurso — Pregdo Presencial n° 002/2015

PARECER JURIDICO N° 1.495/2015 - ASJUR

Os autos do referido processo aportaram a esta Assessoria Juridica da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SEMAD), para emissdo de parecer
juridico relativo ao recurso interposto pela empresa MARCILENE DE OLIVEIRA
SANTANA, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe,
tendo em vista o edital PREGAO PRESENCIAL N° 002/2015, que tem por objeto a
“Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de som e iluminag¢do
(montagem e operagdo), para atender a Secretaria Municipal de Educagdo — SME, por um
periodo de 12 (doze) meses, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e
seus Anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n°® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado
perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa,
conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
[ — fora do prazo;

II — perante érgao incompetente;

[T — por quem néo seja legitimado;

IV — ap6s exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o subitem 10.1 do Edital e o artigo 4°, inciso XVIII,
da Lei Federal n°® 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, a modalidade de licitagdo denominada pregéo: 2
0
D
“10.1 - Declarado o vencedor qualquer licitante podera manifestar imediato e S
motivadamente a inteng¢io de recorrer, com registro em ata, quando lhe sera I
concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresenta¢io das razdes do ]
recurso. O recurso deveré ser dirigido ao(a) Pregoeiro(a), e protocolizado na sede 'g
da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, no enderego descrito 3
no item 17.18.” (grifo nosso) §
Continuando:
§e

“Art. 4°, XVIII - Lei n® 10.520/2002:
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XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengéio de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 03 (trés) dias para apresentag¢iio das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual niimero de
dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;” (grifo nosso)

Apds a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
Recorrente o prazo editalicio e legal para interposi¢do de recurso, sendo ele dotado de
tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatério, foram
respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da interposi¢do da presente pega, posto que
o recurso foi interposto em tempo habil.

I1. DOS FATOS

Apds a data de abertura do procedimento licitatorio, iniciada a fase de
lances e posterior habilitagdo das licitantes, no momento oportuno foi interposto Recurso pela
empresa Marcilene de Oliveira Santana, ora Recorrente, em face de decisdo que declarou
vencedora a empresa LD Equipamentos Profissionais Ltda. para o lote 05 do Pregédo
Presencial n° 002/2015, alegando em sintese que a licitante fere o Edital nos itens 8.1.3.2 até o
item 8.1.3.2.4, relativamente a qualificag@o econdmico-financeira.

Ao final, requer a desclassificagdo da empresa LD Equipamentos

Profissionais Ltda. para o lote 05 deste Edital.
As demais participantes do certame foram comunicadas acerca do recurso
a fim de que apresentassem contrarrazdes, caso desejassem.

Em suas contrarrazdes a empresa LD Equipamentos Profissionais Ltda.
alegou que toda documentag@o relativa a qualificagdo econdmico-financeira fora apresentada
corretamente, inclusive a certiddo falimentar, sendo as alegagdes da Recorrente inveridicas.

Por fim, requer que o presente Recurso seja julgado improcedente,
mantendo-se na integra a ata realizada e os lances ofertados pela empresa LD Equipamentos
Profissionais Ltda.

III. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrente insurge contra a
decisdo da Comissdo de Licitagdo que declarou vencedora a empresa LD Equipamentos
Profissionais Ltda. para o lote 05 do Pregdo Presencial n° 002/2015.

Passamos a analise.

A habilitagdo tem como propdsito a verificagdo do atendimento ou
ndo das condi¢des minimas estabelecidas no Instrumento Convocatorio pelos interessados,
permitindo ao Poder Publico avaliar aqueles que terdo direito de participar da licitagdo.
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Logo, é na fase de habilitagdo que o licitante deve demonstrar e
comprovar que preenche plenamente todos os requisitos estabelecidos no edital, para, somente
assim, ser ou ndo habilitado para participar do certame.

Acerca do cumprimento dos requisitos de habilitagdo pelos licitantes,
leciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO:

“O exame das condigdes do direito de participar da licitagdo ¢ denominado
usualmente habilitagdo. [...] Na acep¢do de fase patrimonial, a habilitagdo
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacio de um sujeito para contratar com a Administracio
Piblica.” (grifo nosso) (FILHO, Margal Justen. Curso de Direito
Administrativo. 8 edi¢do, Ed. Forum)

E adiante:

“Na maior parte das modalidades licitatorias, a primeira etapa do
procedimento licitatério se orienta a verificar o preenchimento pelos

interessados das condicdes do direito de participar da licitacdo. Somente

depois de comprovado o preenchimento das condi¢des de direito de
participar da licitagdo é que a Administragdo Publica passa a apreciar as
propostas propriamente ditas.” (grifo nosso)

Com o intuito de garantir a seguranca da Administragdo e a boa
execugdo contratual combinados a busca da proposta mais vantajosa, deve-se exigir
qualificagdo econdmico-financeira da licitante, aquilo que for necessario a plena execugéo ¢
eficiéncia do servigo pretendido.

O grande objetivo da exigéncia dessa qualificagdo no instrumento
convocatério deste Pregdo é buscar no mercado uma empresa que possua experiéncia
compativel com o objeto e demonstre ter capacidade administrativa-operacional
suficientemente para garantir a execugdo dos servigos advindos da futura contrata¢@o, de forma
que a Administragdo possa ter seguranga na contratagdo em curso.

Em verdade, constatou-se que a empresa LD Equipamentos
Profissionais Ltda. cumpriu a exigéncia editalicia, na medida em que comprovou que
possui boa saude financeira, conforme determina o art. 31, inciso I da Lei n° 8.666/93 ¢ os
itens 8.1.3.2 a 8.1.3.2.4 editalicios:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contibeis do iltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hid mais de 3 (trés)
meses da data de apresentag@o da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;
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IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagdo.” (grifo nosso)

E ainda:

“8.1.3.2 - Balanc¢o Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis na forma da lei, que comprove a boa
situagdo financeira da proponente, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios.

8.1.3.2.1 - O referido balan¢o quando escriturado em forma nio
digital devera ser devidamente certificado por profissional registrado
no Conselho de Contabilidade, mencionando obrigatoriamente, o
nimero do livro didrio e folha em que 0 mesmo se acha transcrito. Se
possivel, apresentar também termos de abertura e de encerramento dos
livros contabeis.

8.1.3.2.2 - O referido balango quando escriturado em livro digital devera
vir acompanhado de “Recibo de entrega de livro digital”. Se possivel,
apresentar também termos de abertura e de encerramento dos livros
contébeis.

8.1.3.2.3 - Quando S/A, o balango patrimonial devera estar devidamente
registrado na Junta Comercial ou vir acompanhado de Certiddo da Junta
Comercial que ateste o arquivamento da ata da Assembléia Geral
Ordinéria de aprovagdo do Balango Patrimonial, conforme prevé o §5° do
artigo 134, da Lei n.° 6.404/76, ou ainda, a publicagio do mesmo no
Diério Oficial.

8.1.3.2.4 - A comprovacdo da boa situa¢do financeira da empresa
proponente sera efetuada com base no balanco apresentado, o qual
devera apresentar resultado igual ou superior a 1, ¢ deverd ser
formulada, formalizada e apresentada pela empresa proponente em papel
timbrado da empresa, assinada por profissional registrado no Conselho de
Contabilidade, aferida mediante indices e formulas abaixo especificadas:
(...)". (grifo nosso)

No presente caso, os documentos de folhas 461 a 468 dos autos
comprovam sem sobra de davidas que a licitante estd apta a prestar os servigos pretendidos
pela Administragdo na medida em que comprovou possuir boa satide financeira, uma vez
que o Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis estdo certificados por
profissional registrado no Conselho de Contabilidade, Sr. Célio Silvio de Mendonga,
CRC/GO n° 9852, mencionando o nimero do livro diério, qual seja n® 11, nas folhas 01 a
175 do mesmo.

Do mesmo modo, os indices do balango apresentam resultado
superior a 1, conforme determina o item supramencionado.

Ora, ndo ha davidas que os servigos acima guardam estrita relagdo com os
servigos pretendidos pela Administragdo, visto que o certame ¢é destinado a “contratagdo de
empresa especializada na prestagio de servigos de som e iluminagiio (montagem e operagéo)”.

Ademais, considerando o restante da documentag@o acostada aos autos,
verificou-se que a licitante atende as exigéncias do Instrumento Convocatério, motivo pelo qual
foi habilitada e posteriormente declarada vencedora do lote 05 do certame, ndo havendo que se
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falar, portanto, em desclassificag@o ou desabilitagdo da mesma.
IV. CONCLUSAQO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, conhece 0 RECURSO formulado
pela empresa Marcilene de Oliveira Santana, em sede de licitagdo na modalidade Pregio
Presencial n° 002/2015, destinada a Contratagdo de empresa especializada na presta¢do de
servigos de som e iluminagdo (montagem e operagdo), para atender a Secretaria Municipal de
Educag¢dao — SME, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme condigdes e especificagdes
estabelecidas no Edital e seus Anexos, para no mérito, opinar pela improcedéncia das alegacdes e
pedidos formulados pela Recorrente, conforme resposta elaborada por profissional competente,

ora anexada.
E o nosso entendimento, considerada a veracidade presumida da

documentagéo apresentada, salvo melhor juizo.
Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente,

encaminhamos os autos a autoridade superior, para decis@o final do recurso, com os fins de
mister.

_ ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 08 dias do més de julho de 2015.

VMoo Ao de tglwm,
Maria Cecilia Melo H. Cabral “Fernanda Vilela de Oliveira
Assessora Juridica Chefe da Assessoria Juridica
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Secretaria Municipal de Administracao

PROCESSO N°: 59810251/2014 — 61043519/2015
INTERESSADO: MARCILENE DE OLIVEIRA SANTANA
ASSUNTO: RECURSO — PREGAO PRESENCIAL N° 002/2015

DESPACHO N° 1370/2015 - GAB

Tendo em vista as alegagdes constantes no Parecer Juridico n® 1.495/2015 -
ASJUR, que manifestou-se pelo conhecimento do recurso interposto por Marcilene de Oliveira
Santana e, no mérito, opinou pela improcedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela

Recorrente, acato o Parecer Juridico emitido e ratifico o mesmo na sua integralidade.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, ao
21 dia do més de julho de 2015.

VALDI CAMARCIQO BEZERRA
tarj
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