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PROCESSO(S) N(S)*: 59810251/2014 — 61037004/2015

INTERESSADO: L.D. Equipamentos Profissionais Ltda.
ASSUNTO: Recurso — Pregdo Presencial n° 002/2015

PARECER JURIDICO N° 1.493/2015 - ASJUR

Os autos do referido processo aportaram a esta Assessoria Juridica da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SEMAD), para emissdo de parecer
juridico relativo ao recurso interposto pela empresa L.D. EQUIPAMENTOS PROF ISSIONAIS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe,
tendo em vista o edital PREGAO PRESENCIAL N° 002/2015, que tem por objeto a
“Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de som e iluminagdo
(montagem e operagdo), para atender a Secretaria Municipal de Educa¢do — SME, por um

periodo de 12 (doze) meses, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e
seus Anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de néio conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado
perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa,
conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

Il — perante 6rgdo incompetente;

III - por quem néo seja legitimado;

IV —apés exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o subitem 10.1 do Edital e o artigo 4°, inciso XVIII,
da Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a modalidade de licitagdo denominada pregéo:

“10.1 - Declarado o vencedor qualquer licitante poder4 manifestar imediato e
motivadamente a intencdo de recorrer, com registro em ata, quando lhe sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias iiteis para apresentacio das razdes do
recurso. O recurso devera ser dirigido ao(a) Pregoeiro(a), e protocolizado na sede
da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, no enderego descrito
no item 17.18.” (grifo nosso)

Continuando:
“Art. 4°, XVIII - Lei n°® 10.520/2002:
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XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intenc¢iio de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 03 (trés) dias para apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de
dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;” (grifo nosso)

Apos a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
Recorrente o prazo editalicio e legal para interposi¢do de recurso, sendo ele dotado de
tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio, foram
respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da interposi¢@o da presente pega, posto que
o recurso foi interposto em tempo habil.

II. DOS FATOS

Apos a data de abertura do procedimento licitatorio, iniciada a fase de
lances e posterior habilitagdo das licitantes, no momento oportuno foi interposto Recurso pela
empresa L. D. Equipamentos Profissionais Ltda., ora Recorrente, em face de decisdo que
declarou vencedora a empresa Marcilene de Oliveira Santana para os lotes 01, 02, 03 € 04 do
Pregdo Presencial n® 002/2015, alegando em sintese que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
apresentada pela licitante ndo contempla todos os itens dos lotes em que foi vencedora e que
os demais documentos ndo comprovam que a sua atividade é compativel com os lotes
adjudicados no quesito “méo de obra”.

Ao final, requer seja reformada ou anulada a ata que declarou a empresa

Marcilene de Oliveira Santana vencedora dos lotes 01, 02, 03 e 04, a fim de desclassifica-la ou
desabilita-la.

As demais participantes do certame foram comunicadas acerca do recurso

a fim de que apresentassem contrarrazdes, caso desejassem.

Em suas contrarrazdes a empresa Marcilene de Oliveira Santana que
toda documentagdo fora apresentada corretamente, conforme determina o Edital, sendo as
alegagdes da Recorrente inveridicas.

Por fim, requer que o presente Recurso seja julgado improcedente,
mantendo-se a empresa Marcilene de Oliveira Santana como vencedora dos lotes 06, 07, 08 e
09.

III. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrente insurge contra a
decisdo da Comissdo de Licitagdo que declarou vencedora a empresa Marcilene de Oliveira
Santana para os lotes 01, 02, 03 e 04 do Pregdo Presencial n°® 002/2015.

Passamos a analise.
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A habilitagdo tem como propoésito a verificagdo do atendimento ou
ndo das condigdes minimas estabelecidas no Instrumento Convocatdrio pelos interessados,
permitindo ao Poder Publico avaliar aqueles que terdo direito de participar da licitagdo.

Logo, ¢ na fase de habilitagdo que o licitante deve demonstrar e
comprovar que preenche plenamente todos os requisitos estabelecidos no edital, para, somente
assim, ser ou néo habilitado para participar do certame.

Acerca do cumprimento dos requisitos de habilitagdo pelos licitantes,
leciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO:

“O exame das condi¢des do direito de participar da licitagdo é denominado
usualmente habilitagdo. [...] Na acep¢do de fase patrimonial, a habilitacio
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacio de um sujeito para contratar com a Administragio
Publica.” (grifo nosso) (FILHO, Margal Justen. Curso de Direito
Administrativo. 8 edi¢do, Ed. Férum)

E adiante:

“Na maior parte das modalidades licitatorias, a primeira etapa do
procedimento licitatério se orienta a verificar o preenchimento pelos
interessados das condicdes do direito de participar da licitacio. Somente
depois de comprovado o preenchimento das condi¢cdes de direito de
participar da licitagdo ¢ que a Administragdo Publica passa a apreciar as
propostas propriamente ditas.” (grifo nosso)

Com o intuito de garantir a seguranca da Administracdo ¢ a boa
execugdo contratual combinados a busca da proposta mais vantajosa, deve-se exigir
qualificac@o técnica da licitante, aquilo que for necessario a plena execugéo e eficiéncia do
servigo pretendido.

O grande objetivo da exigéncia dessa qualificagdo no instrumento
convocatorio deste Pregdo ¢ buscar no mercado uma empresa que possua experiéncia
compativel com o objeto e demonstre ter capacidade administrativa-operacional
suficientemente para garantir a execucdo dos servi¢os advindos da futura contratagdo, de forma
que a Administragdo possa ter seguranga na contratagdo em curso.

Em verdade, constatou-se que a empresa Marcilene de Oliveira
Santana cumpriu a exigéncia editalicia, na medida em que comprovou atuar no ramo do

objeto pretendido pela Administragdo, conforme determina o art. 30, inciso II da Lei n° ®
8.666/93 e o item 3.1 editalicio: 2
o

P ; e s e ¥ o
“Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: )

(...) 2

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e .g
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da o)

licitacdo, e indicac@o das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal §

técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, 3

bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos™; (grifo nosso) AL
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E ainda:

“3.1 - Poderao participar do presente Pregdo Eletronico pessoas juridicas
que satisfagam as exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos e

que detenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste
Pregdo”. (grifo nosso)

No presente caso, o documento de folha 246 dos autos certificado
pela Junta Comercial do Estado de Goids contempla o objeto licitado, uma vez que na
descrigdo do objeto assim estabelece:

“ATIVIDADE DE_ SONORIZACAO, ILUMINACAQ, TRIO
ELETRICO, LOCACAO DE SOM;
() ,
LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS, PALCOS E TENDAS;”
(grifo nosso)

Ora, ndo ha duvidas que os servigos acima guardam estrita relagéo com os
servigos pretendidos pela Administragdo, visto que o certame é destinado a “contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de som e iluminaciio (montagem e operagdo)”.

Vale notar que os dispositivos retrocitados empregam o termo
"compativel", ou seja, a participagdo do licitante no certame ndo est4 condicionada ao exercicio de
atividade idéntica ao objeto licitado, mas a algo similar, desde que atenda as exigéncias e
necessidades da Administragfo.

Considerar tal questionamento é reconhecer o excesso de formalismo a
ponto de prejudicar o interesse publico, in casu a escolha da proposta mais vantajosa.

Ademais, considerando o restante da documentagfio acostada aos autos,
verificou-se que a licitante atende as exigéncias do Instrumento Convocatério, motivo pelo qual
foi habilitada e posteriormente declarada vencedora dos lotes 01 a 04 do certame, néio havendo
que se falar, portanto, em desclassificagio ou desabilitagdo da mesma.

IV. CONCLUSAQO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, conhece 0 RECURSO formulado
pela empresa L.D. Equipamentos Profissionais Ltda., em sede de licitagdo na modalidade
Pregdo Presencial n° 002/2015, destinada a Contratagdo de empresa especializada na prestagdo
de servigos de som e iluminagdo (montagem e operagdo), para atender a Secretaria Municipal de
Educagdo — SME, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme condigdes e especificagoes
estabelecidas no Edital e seus Anexos, para no mérito, opinar pela improcedéncia das alegagdes e
pedidos formulados pela Recorrente, conforme resposta elaborada por profissional competente,
ora anexada.
E 0 nosso entendimento, considerada a veracidade presumida da
documentagéo apresentada, salvo melhor juizo.
R
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Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente
encaminhamos os autos & autoridade s

mister.

2

uperior, para decisdo final do recurso, com os fins de

_ ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 07 dias do més de julho de 2015.

Maria Cecilia Melo H. Cabral L
Assessora Juridica
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ernanda Vilela de Oliveira
Chefe da Assessoria Juridica
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Secretaria Municipal de Administracédo

PROCESSO N°: 59810251/2014 — 61037004/2015
INTERESSADO: L.D. EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS LTDA.
ASSUNTO: RECURSO - PREGAO PRESENCIAL N° 002/2015

DESPACHO N° 1371/2015 - GAB

Tendo em vista as alegagdes constantes no Parecer Juridico n° 1.493/2015 -
ASJUR, que manifestou-se pelo conhecimento do recurso interposto por L.D. Equipamentos
Profissionais Ltda. e, no mérito, opinou pela improcedéncia das alegagdes e pedidos
formulados pela Recorrente, acato o Parecer Juridico emitido e ratifico o mesmo na sua

integralidade.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, ao
21 dia do més de julho de 2015.
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“Sé¢retario
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