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PROCESSO(S) N(S)°: 65822814/2016.~ ‘67452348/2016
INTERESSADO: Ely Waltair de Oliveira =
ASSUNTO: Impugnagio — Pregdo Eletronico n® 051/2016

PARECER JURiDICO N° 2.575/2016 - ASSJUR

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal
de Administragdo, para emissdo de parecer juridico relativo a Impugnagéo apresentada por
Ely Waltair de Oliveira, pessoa fisica. devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo
em vista o Edital do PREGAO ELETRONICO N° 051/2016, que tem por objeto a
“Contratagdo de empresa especializada em confec¢do de software, qual seja, elaboracdo de
sistema de gestdo e apoio aos procedimentos inerentes a0 PROCON Goiania com controle e
rastreabilidade de processos, para atender a Secretaria Municipal de Governo — SEGOV,
conforme condigdes e especificagdes ¢stabelecidas no Edital e seus Anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso nic sera conhecido quando interposto:
- foradoprazo;

Il — perante 6rgao incompetente;

I11 — por quem néo seja legitimado;

IV — apds exaurida a esfera administrativa™.

Destarte, compilamos o item 10.1 do Edital do certame em tela e o
artigo 12, caput, do Decreto Municipal n?2.968 de 17 de dezembro de 2008, que dispde sobre
normas e procedimentos da licitagio denominada Pregdo Eletronico e Presencial, no ambito
do Poder Executivo do Municipio de Goiania:

“10.1 Até 02 (dois) dias nteis anteriores 4 data da sessido publica fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatério do Pregdo Eletronico, protocolizando a pega impugnatoria no
enderego discriminado no-subitem 18.18 deste Edital.” (destaque nosso)

Bem como:

“Art. 12 Impugnacdes ao ato convocatério do pregio seriio recebidas até
02 (dois) dias iiteis antes da data fixada para a abertura da licitacdo.”
(destaque nosso)

Apbs a leitura acima. restou comprovado que foi respeitado pela
Impugnante o prazo editalicio e legal para apresentagéo de impugnagao, sendo ela dotada de
tempestividade.
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Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio,
foram respeitados os pressupostos d¢ admissibilidade quando da apresenta¢do da presente
peca, posto que a impugnagdo foi apresentada em tempo habil, bem como foram respeitados
os demais pressupostos de admissibi}jiciade‘f e

" II. DOS FATOS

Em um dado momento, a Impugnante insurge contra os itens 5.1.1 ¢
5.1.2 do Edital, alegando que frustram o pr,i’nc__ipio_v da competitividade e igualdade.

Por fim, pugna pela total procedéncia da impugnacdo e a devida
correcdo quanto a exigéncia da linguagem de programagao estabelecidas e o banco de dados

especificado no Edital.
111. DO MERITO

Por se tratar de questdes de ordem técnica, a impugnagdo foi
encaminhada a Superintendéncia de Defesa ao consumidor - Procon, 6rgdo competente para o
assunto, que ap6s analise da peca apresentada, manifestou-se sobre os pontos levantados pela
Impugnante, por meio do Oficio n° 192/2016 (doc. anexo), abaixo transcrito:

“Apos cumprimentd-lo e:em atendimento a demanda desse Orgdo de Defesa
do Consumidor; io pedido impetrado pelo Sr. Ely Waltair de Oliveira, frente
ao processo licitatério’ para ~aquisicdo de software para atender ao
PROCON/Goiénia, informamos que, conforme legislagdo vigente, a escolha
das especificidades de itens para um processo licitatorio néo ferem o principio
da igualdade e competitividade conforme discorremos abaixo.

A Administragio Piblica, de acordo com a Lei n® 8.666/93, em um processo
de aquisigdo de produtos e/ou servigos deve, antes de qualquer coisa, primar
pelos principios da conyeniéncia e oportunidade. Dessa forma, quando da
escolha dos requisitos necessarios para a aquisi¢do do referido servigo, foi
feito ampla pesquisa e debate sobre os melhores programas necessarios para
atender as necessidades do Orgiio. Dessa forma, apds essa andlise minuciosa,
restou comprovado que além dos programas destacados no edital serem os
melhores, ainda eram gratuitos (open source), ou seja, tanto a linguagem de
programagdo, quanio o banco de dados poderiam ser utilizados sem qualquer
custo extra, licencas e/ou atualizagdo de licenciamento, o que causaria
economia aos cofres piblicos. Assim, necessariamente, ndo precisa softwares
adquiridos pela Administragdo Piblica serem abertos a qualquer linguagem da
computagdo, mas que sejam especificos quanto a necessidade, ndo concluindo
que isso seja prejuizoao principio da competitividade, ja que, pelo contrério,
estaria destacatido as concorrentes que realmente atenderiam a demanda do
servigo, afastando’ ¢s que por algum motivo ndo atenderiam o edital e, no
futuro, causariam prejuizos ainda maiores a Administragao Puablica.”

Esta Assessoriz Juridica acompanha este entendimento, nos termos do
art. 50, § 1°, da Lei Federal n° 9.784/99 (regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal), qué trata especificamente da motivagdo aliunde, ipsis litteris:
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“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(...) |

§ 1° A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracio de concordincia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisoes ou propostas, que, neste caso, seriao
parte integrante do ato.” (destaque nosso)

V. CONCLUSAQ

Por todo o ‘cxposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRA( AO, conhece a IMPUGNACAO apresentada pela pessoa
fisica Ely Waltair de Oliveira, em ‘sede ‘de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico n°
051/2016, destinada a “Contrata¢do de empresa especializada em confecgdo de software, qual
seja, elaboragdo de sistema de gestdo e apoio aos procedimentos inerentes ao PROCON
Goidnia com controle ¢ rastreabilidade ‘de processos, para atender a Secretaria Municipal de
Governo — SEGOV, conforme condi¢des e especificagdes estabelecidas no Edital e seus
Anexos”, para no mérito, opinar pela improcedéncia das alegacdes e pedidos formulados
pela Impugnante.

E o nosso entendimento, considerando a presungdo de veracidade da
documentagio acostada, salvo melhor juizo.

Encaminhamos os autos a Geréncia de Pregoes, responsavel para
manifestago. s

_ ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 13 dias do més de setembro de 2016.

Karina Mendon¢a Martins Maria Cecilia Melo H. Cabral
Assessora Juridica , _ Assessora Juridica

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lczandes — Goiénia - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315 d

—_
Q
>
5}
D
o
i
)
<
=
<)
i
3
2
3




~—
& a4

- PREFEITURA
‘ DE GOIANIA Superintendéncia de Defesa do Consumidor - PROCON

e

Oficio n.° 192/2016.
Goiania, 13 de setembro de 2016.

limo. Sr.

VALDI CAMARCIO BEZERRA
Secretario Municipal de Administracédo
NESTA.

« Com copia para RODRIGO BORGES (Gerente de Elaboragéo de Projetos, Termos de
Referéncia e Editais da Superintendéncia de Licitagdo e Suprimentos)

Assunto: Resposta a pedido de impugnacao do Pregao 051/2016.
Senhor Secretario,

Apés cumprimenté-lo, e em atendimento a demanda desse Orgdo de
Defesa do Consumidor, no pedido impetrado pelo Sr. Ely Waltair de Oliveira, frente ao
processo licitatério para aquisicdo de software para atender ao PROCON/Goiania,
informamos que, conforme legislagao vigente, a escolha das especificidades de itens
para um processo licitatério n&o ferem o principio da igualdade e da competitividade
conforme discorreremos abaixo.

A Administragido Publica, de acordo com a Lei n° 8.666/93, em um
processo de aquisicao de produtos e/ou servicos deve, antes de qualquer coisa, primar
pelos principios da conveniéncia e oportunidade. Dessa forma, quando da escolha dos
requisitos necessarios para a aquisicao do referido servico, foi feito ampla pesquisa e
debate sobre os melhores programas necessarios para atender as necessidades do
Orgao. Dessa forma, apos essa analise minuciosa, restou comprovado que além dos
programas destacados no edital serem 0s melhores, ainda eram gratuitos (open source),
ou seja, tanto a linguagem de programagao, quanto o banco de dados, poderiam ser
utilizados sem qualquer custo extra, licencas e/ou atualizagdo de licenciamento, o que
causaria economia aos cofres publicos. Assim, necessariamente, ndo precisa softwares
adquiridos pela Administragao Publica serem abertos a qualquer linguagem da
computagéo, mas que sejam especificos quanto a necessidade, nao concluindo que isso
seja prejuizo ao principio da competitividade, ja que pelo contrario, estaria destacando os

concorrentes que realmente atenderiam a demanda do servigo, afastando os que por
Av. Tocantins, n°191 - Qd. 17 Lt. 27 Setor Centfal,
Goiania — GO. CEP: 74015-010 — Tel.: 55 62 3524-2352
rodrigomeloprocon@gmail.com
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PROCESSO N.°: 65822814/2016
INTERESSADO: ELY WALTAIR DE OLIVEIRA
ASSUNTO: Resposta a Impugnacéo Pregéo Eletrénico n° 051/2016

DECISAO N°. 019 - GERPRE

Versam os autos acerca de impugnacdo ao Edital referente ao Pregéao
Eletrénico n° 051/2016 oriundo do processo n°65822814/2016 protocolizado pela
empresa ELY WALTAIR DE OLIVEIRA.

Os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta que

opinou pela improcedéncia das alegacées e pedidos formulados pela Impugnante.

Diante do exposto, considerando o Parecer Juridico n° 2.575/2016-
ASSJUR, acato o posicionamento emitido pela Assessoria Juridica desta Pasta.

Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Secretario Municipal de
Administracdo para sequenciamento dos atos.

GERENCIA DE PREGOES, aos 13 dias do més de setembro de 2016.

(Assinatura no Original)

Hendy Adriana Barbosa
Pregoeira Geral
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PROCESSO N°: 6.582.281-4/2016
INTERESSADOS: ELY WALTAIR DE OLIVEIRA ;
ASSUNTO: RESPOSTA IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 051/2016

DESPACHO N° 1956/2016 —- GAB

Tendo em vista as observagdes constantes no Parecer Juridico n® 2.575/2016-
ASSJUR, bem como Decis@io n° 019/2016 - GERPRE, relativos a impugnagdo interposta pela
empresa ELY WALTAIR DE OLIVEIRA, referente ao Pregio Eletrénico n® 051/2016, cujo
objeto é “Contratagéo de empresa especializada em confeccdo de software, qual seja, elaboragéo
de sistema de gestdo e apoio aos procedimentos inerentes ao PROCOM Goidnia com controle e
rastreabilidade de processos, para atender a Secretaria Municipal de Governo”, ratificamos a
Decisio n° 019/2016 —- GERPRE na sua integralidade.

Deste modo, retornem-se os autos a Geréncia de Pregdes para sequenciamento dos
atos.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, aos

13 dias do més de agosto de 2016.
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