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PROCESSO(S) N(S)°: 67473272/2016
INTERESSADO: AxI Solugdes de Transito e Smart Cities Ltda - ME
ASSUNTO: Impugnagio — Pregdo Eletronico n® 051/2016

PARECER JURIDICO N° 2.600/2016 - ASSJUR

Os autos aportarant a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Administragdo, para emissdo de parecer juridico relativo & Impugnagao apresentada por Axl
Solugdes de Transito e Smart Cities Ltda - ME, pessoa juridica, devidamente qualificada nos
autos em epigrafe, tendo em vista o Edital do PREGAO ELETRONICO N° 051/2016, que
tem por objeto a “Contratagdo de empresa especializada em confec¢do de software, qual seja,
elaboragdo de sistema de gestdo e apoio aos procedimentos inerentes ao PROCON Goiania
com controle e rastreabilidade de processos, para atender a Secretaria Municipal de Governo —

Ly SEGOV. conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve
ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante orgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera
administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso nio sera conhecido quando interposto:
[ — fora do prazo;

I — perante 6rgdo incompetente;

I11 — por quem néo seja legitimado;

IV — apds exaurida a esfera administrativa™.

Destarte, compilamos o item 10.1 do Edital do certame em tela e o artigo

£y 12, caput, do Decreto Municipal n° 2.968 de 17 de dezembro de 2008, que dispde sobre normas

e procedimentos da licitagdo denominada Pregéo Eletrdnico e Presencial, no dmbito do Poder
Executivo do Municipio de Goiénia:

“10.1 Até 02 (dois) dias tuteis anteriores 4 data da sessao publica fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do Pregiio Eletronico, protocolizando a pega impugnatoria no
endereco discriminado no subitem 18.18 deste Edital.” (destaque nosso)

Bem como:

“Art. 12 Impugnagdes ao ato convocatério do pregio seriao recebidas até 02

(dois) dias tteis antes da data fixada para a abertura da licitacio.”

(destaque nosso)

g www.goiania.go.gov.br

Apo6s a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
Impugnante o prazo editalicio e legal para apresentagdo de impugnagdo, sendo ela dotada de
tempestividade.
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Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio,
foram respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da apresenta¢@o da presente pega,
posto que a impugnagdo foi apresentada em tempo habil, bem como foram respeitados os
demais pressupostos de admissibilidade. .

I1. DOS FATOS

Em um dado momento. a Impugnante insurge contra os itens 4.1, 8.7,
9.5.2.4.2 e Clausula 2, subitem 2.1.10 da Minuta Contratual — Anexo II do Edital, alegando que
possuem inconsisténcias que afrontam as normas que regem o procedimento licitatorio.

Por fim, pugna pela total procedéncia da impugnagdo e a republicagdo do
Edital.

1i1. DO MERITO

Em um dado momento a Impugnante insurge, em suma, contra o Edital
do Pregéo Eletronico n° 051/2016, alegando que:

- segundo a cldusula 4.1 do Edital as licitantes deveriam se cadastrar
previamente no provedor do Sistema utilizado para Pregdes, sendo que trata-se de sistema do
Banco do Brasil, o qual encontra-se em greve restringindo assim, a participagdo de empresas
que ndo possuiam cadastro antes da deflagragdo da greve bancria;

- o referido edital omite o valor de referéncia da contratagao;

- questiona a qual limite estabelecido se refere o item 8.7 editalicio;

- qual deve ser o capital social minimo disposto no subitem 9.5.2.4.2;

- quanto aos requisitos técnicos de contratagdo, a exigéncia fundamental
de hardware, fora mencionado somente na Clausula 2, subitem 2.1.10 da minuta contratual —
Anexo II.

Quanto a necessidade de credenciamento dos licitantes junto ao provedor
do Sistema na pagina eletronica www.licitacoes-e.com.br, temos que o item 4.1 do Edital,
abaixo transcrito é bastante claro, o credenciamento devera ser realizado no prazo de 03 (trés)
dias uteis antes da data da abertura da sessdo, como o provedor ¢ de gestdo do Banco do Brasil,
e este encontra-se em greve, torna-se impossivel o cadastramento das empresas interessadas
neste momento.

“4.1 - Somente poderio participar deste pregdo eletronico os licitantes _g

devidamente credenciados junto ao provedor do Sistema na pagina eletronica o)

www.licitacoes-e.com.br, devendo o credenciamento ser realizado no prazo de 8

até 03 (trés) dias uteis antes da data da abertura da sessdo.” .g

T

A impugnante questiona o fato de ndo constar no Edital em comento o =

valor de referéncia da contratacdo, ndo ha na Lei Federal n° 10.520/02 disposi¢do obrigue a §

dispor no Edital esta informagdo. Com base na interpretagio literal das disposi¢des da Lei n° 2
10.520/02, o Tribunal de Contas da Unifo vem reconhecendo, a exemplo do que fez no WC

Acérddo n® 531/2007 — Plenario, abaixo transcrito, que a autoridade administrativa possui
discricionariedade para decidir se mantém o orgamento estimado apenas nos autos do processo
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administrativo ou se o inclui como anexo do edital. No primeiro caso, deverd informar no edital
de licitagdo os dados para obtengdo desse or¢amento.

“Anexe aos instrumentos convocatorios para aquisigdo de produtos e
contratagdo de servicos o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios, ressalvada a modalidade pregao, cujo orcamento devera
constar obrigatoriamente do termo de referéncia, ficando a critério do gestor,
no caso concreto, 2 avaliacio da oportunidade e conveniéncia de incluir tal
termo de referéncia ou o proprio or¢camento no edital ou de informar, nesse
mesmo edital, a disponibilidade do or¢amento aos interessados e os meios
para obté-los. Defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo se
admitindo  discrepancia entre os termos do edital, do termo de referéncia e da
minuta  de contrato, sob pena de comprometer o carater competitivo do
certame, em  atendimento aos arts. 3° inciso II, e 4°, inciso III, da Lei n°
10.520/2002 c/c art. 8 inciso I, do Decreto n°® 3.555/2000.” (Acérdao
531/2007 Plenério - TCU) (grifo nosso)

A Comissdo Geral de Licitagio da Secretaria Municipal de
Administragio (SEMAD) opta por néo disponibilizar em seus editais o valor de referéncia dos
procedimentos licitatorios, este ¢ fornecido ao licitante interessado quando solicitado por meio
de e-mail ou no atendimento do Protocolo desta Secretaria. Na primeira pagina do edital consta
a seguinte informacao:

“Informagdes adicioﬁais podem ser obtidas junto, a Secretaria Municipal de
Administragdo, Fone: (62) 3524-6320/6321 semad@semad.goiania.go.gov.br”

Quanto ao questionamento sobre a qual limite estabelecido se refere o
item 8.7 editalicio, esclarecemos que trata-se do valor estimado da contratagdo o qual podera
ser solicitado, como ja dito, por meio do e-mail semad@semad.goiania.go.gov.br ou no
atendimento do Protocolo desta Secretaria.

Contudo, apenas caso ‘a empresa licitante interessada ndo consiga
demonstrar sua boa situagdo financeira, exigida no subitem 9.5.2.4 do edital, sera analisado o
capital social minimo disposto no subitem 9.5.2.4.2. Destaca-se que 0 subitem 9.5.2.4.1, abaixo
transcrito, ¢ bastante claro quanto a este questionamento:

“9.5.2.4.1 - Caso queiram, as licitantes interessadas poderdo apresentar
no lugar dos documentos solicitados no item 9.5.2.4, prova de que
possuem, na data da apresentagdo da proposta, capital social ou
patriménio liquido, minimo, igual ou superior a 10% (dez por cento),
do valor total estimado para a contratacio.” (grifo nosso)

Com relagdo a Clausula 2, subitem 2.1.10, o qual a empresa alega que a
exigéncia de hardware ndo consta no Termo de Referéncia, temos que a referida exigéncia esta
também disposta no item 7.4 do Anexo I — Termo de Referéncia, abaixo transcrito:

“7, REQUISITOS GERAIS

il

7.4 A contratada devera fornecer em regime de transferéncia de propriedade

definitiva, 20 (vinte) dispositivos moveis com sistema de fiscalizagdo instalado
: 3

S
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e 03 (trés) unidades de impressdo portatil (impressoras monocromaticas de
tecnologia jato de tinta ou térmica), devendo estar configurado e registrado no
sistema, somente aguardando autorizagio para inicio de operagio;”

Portanto resta improcedente a alegacdo apresentada pela impugnante de
ndo constar no Termo de Referéncia a exigéncia de hardware.

IV. CONCLUSAOQO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, conhece a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
Axl Solugdes de Transito e Smart Cities I.tda - ME, em sede de licitagdo na modalidade Pregio
Eletronico n° 051/2016, destinada a “Contratagdo de empresa especializada em confecgdo de
software, qual seja, elaboragdo de sistema de gestdo e apoio aos procedimentos inerentes ao
PROCON Goidnia com controle e rastreabilidade de processos, para atender a Secretaria
Municipal de Governo — SEGOV, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital
e seus Anexos”, para no mérito, opinar pela procedéncia parcial das alegacdes e pedidos
formulados pela Impugnante, sugere-se o adiamento do procedimento licitatério devido a
impossibilidade do cadastramento de empresas interessadas no provedor do Banco do Brasil,
devendo ser remarcado apoés a finaliza¢do da greve bancaria.

Quanto aos demais questionamentos opina pelo indeferimento e sugere
sejam mantido na integra o Edital do Pregdo Eletronico n® 051/2016, bem como seus anexos.

E 0 nosso entendimento, considerando a presun¢do de veracidade da
documentagdo acostada, salvo melhor juizo.

Encaminhamos 'o0s autos a Geréncia de Pregdes, responsavel para
manifestagio.

_ ADVOCACIA® S‘ETOR]AL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAQ, aos 14 dias do més de setembro de 2016.

% : S rColros
Karina Mendon¢a Martins Maria Cecilia Melo H. Cabral

Assessora Juridica Assessora Juridica
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Secretaria Municipal de Administracao

PROCESSO N.°: 67473272/2016
INTERESSADO: AXL SOL.TRAN. SMART CITIES LTDA-ME
ASSUNTO: Resposta a Impugnacao Pregao Eletrénico n° 051/2016

DECISAO N°. 020 - GERPRE

Versam os autos acerca de impugnagéo ao Edital referente ao
Pregao Eletronico n° 051/2016 oriundo do processo n° 67473272/2016
protocolizado pela empresa AXL SOL.TRAN. SMART CITIES LTDA-ME.

Os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta
que opinou pela procedéncia parcial das alegagdes e pedidos formulados pela

Impugnante.

Diante do exposto, considerando o Parecer Juridico n° 2.600/2016-

ASSJUR, acato o posicionamento emitido pela Assessoria Juridica desta Pasta.

Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Secretario Municipal

de Administracao para sequenciamento dos atos.

GERENCIA DE PREGOES, aos 14 dias do més de setembro de
2016.
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HENQ&DRIANA BARBOSA

Pregoeira Geral
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PROCESSO N.°: 67473272/2016
INTERESSADO: AXL SOL.TRAN. SMART CITIES LTDA-ME
ASSUNTO: Resposta a Impugnacao Pregéo Eletrénico n° 051/2016

PREGAO PRESENCIAL N° 051/2016
IMPUGNAGAO DO EDITAL

Encaminhamos, em anexo, manifestacdo acerca do pedido de
impugnagéo ao Edital da licitagdo em questéo, interposto pela empresa AXL
SOL.TRAN. SMART CITIES LTDA-ME.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
aos 14 dias do més de setembro de 20186.
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