Secretaria Municipal de Administracdo

Processo(s) n(s)’: 65376890/2016 — 66431461/2016
Nome: Caviuna Comércio e Servigos Eireli — ME
Assunto: Recurso — Pregéo Eletronico n° 023/2016

PARECER JURIDICO N° 1.672/2016 - ASSJUR

Os autos do referido processo aportaram a esta Assessoria Juridica
da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SEMAD), para emissdo de
parecer juridico relativo ao recurso interposto pela empresa Caviina Comércio e Servigos
Eireli — ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em
epigrafe, tendo em vista o Edital PREGAO ELETRONICO N° 023/2016, que tem por objeto
a “Aquisicdo de géneros alimenticios (carne bovina de segundo corte » acém congelado)
para atender a Secretaria Municipal de Educacéo e Esporte - SME, conforme condigdes e
especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve
ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera
administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

I — perante 6rgdo incompetente;

[T — por quem ndo seja legitimado;

IV —apds exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos o subitem 11.1 e 11.1.2 do Edital e o artigo 4°,
inciso XVIIL, da Lei Federal n® 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui, no &mbito da Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitagdo denominada pregéo, in verbis:

“11.1 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, motivadamente,
manifestar a inten¢io de recorrer contra decisdes do(a) Pregoeiro(a),
registrando a sintese das suas razdes em campo proprio do sistema eletronico.
()

11.1.2 - As razdes recursais originais deverio ser enviadas, em até 03
(trés) dias uteis a contar do encerramento do prazo para manifesta¢cio
da intencio de interpor recurso no sistema do Banco do Brasil,
devendo estar acompanhados de documento que comprove a
representatividade de quem assina o recurso. O recurso devera ser dirigido
ao(a) Pregoeiro(a) e protocolado na sede da SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO, no endereco descrito no subitem 18.18.”
(destaque nosso)
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“Art. 4°, XVIII — Lei n°® 10.520/2002:
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a inten¢iio de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacio das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razdes em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos:” (grifo
Nnosso)

Apos a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela
Recorrente o prazo editalicio e legal para interposi¢do de recurso, sendo ele dotado de
tempestividade.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatdrio,
foram respeitados os demais pressupostos de admissibilidade quando da interposi¢do da
presente pega, posto que o recurso foi interposto em tempo hébil.

II. DOS FATOS

Apos a data de abertura do procedimento licitatorio, iniciada a fase de
lances e posterior habilitagdo das licitantes, no momento oportuno foi interposto Recurso pela
empresa Cavitina Comércio e Servigos Eireli — ME, ora Recorrente, em face da decisdo da
Pregoeira que a desclassificou do lote 02, sob alegagdo de que a licitante ndo apresentou os
documentos solicitados no item 9.6.2 editalicio.

Argumenta que apresentou o documento correto para atender a
exigéncia cima, uma vez que o Orgdo competente para emitir o documento para a
Recorrente ¢ a Vigilancia Sanitaria Municipal.

Ao final, requer que seja conhecido o referido recurso, atribuindo-lhe
efeito suspensivo, a fim de que seja declarada a nulidade da decisdo ora atacada, com a
consequente classificagdo e habilitagdo da Recorrente.

A empresa Badaué Alimentos Ltda. - EPP foi comunicada acerca do
recurso a fim de que apresentasse contrarrazdes, caso desejasse.

Em suas alegagdes, aduz que “a empresa Cavitina Comércio e Servigos
Eireli — ME, deve ser mantida inabilitada, por todo exposto, por ndo ter exercido seu direito no
rito normal em ter impugnado os termos e somente agora intempestivamente.”

Por fim, requer o indeferimento do recurso apresentado pela empresa
Caviuna Comércio e Servigos Eireli — ME.

III. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrente insurge contra
a decisdo da Pregoeira que a desclassificou do lote 02, sob alegagdo de que a licitante ndo
apresentou os documentos solicitados no item 9.6.2 editalicio.

A educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado, cabendo aos
municipios atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educag@o infantil, nos termos
do artigo 211, § 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Assim, tendo em
vista que um dos principios basilares do ensino ¢ a igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola e que a merenda escolar contribui para que isso ocorra, €
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imprescindivel a oferta de alimentos adequados e saudaveis aos educandos.

Diante disso, foi realizado o planejamento para aquisi¢do de 390.000
(trezentos e noventa mil) kg (quilogramas)- de carne bovina de segundo corte - acém
congelado, a fim de atender a demanda das Institui¢des Municipais de Goiania, por
intermédio de procedimento licitatorio que culminou no Pregdo Eletronico n® 023/2016.

Conforme a Resolugdo n° 26/2013, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, a alimentag@o escolar deve atender a algumas diretrizes,
dentre elas o emprego da alimentag@o saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados e seguros, com o intuito de contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar.

Considerando que o poder publico deve adotar politicas e agdes que
se fagam necessarias para promover e garantir a seguranc¢a alimentar e nutricional dos
alunos, foi exigido como critério de qualificagdo técnica, no edital do Pregdo Eletronico n°
023/2016, a apresentagdo de Certificado, Declaragdo ou Alvara Sanitario, emitido pelo
6rgdo competente, que comprove que a empresa licitante foi vistoriada pelo Servigo de
Vigilancia Sanitaria Estadual (SIE) ou pelo Servigo de Inspe¢do Federal (SIF), do
Ministério da Agricultura, no prazo estabelecido oficialmente, demonstrando que a
empresa estd apta para o seu funcionamento regular e comercializagdo do produto
pertinente ao objeto da licitagdo.

E importante mencionar o conceito de Seguranga Alimentar e
Nutricional, qual seja, todos tém direito a uma alimentagdo saudavel, acessivel, de
qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente.

O direito a alimentag¢@o constitui um dos direitos fundamentais da
humanidade, esta previsto na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 1°, inciso III, bem como na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, pacto
mundial, do qual o Brasil é signatario. Esses direitos referem-se a um conjunto de
condigbes necessarias e essenciais para que todos os seres humanos, de forma igualitaria e
sem nenhum tipo de discriminagdo, existam, desenvolvam suas capacidades e participem
plenamente e dignamente da vida em sociedade. Sendo veja-se:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

{.)

[II - a dignidade da pessoa humana;”

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional instituido
pela Lei n® 11.346/2006, com o objetivo de assegurar o direito humano a alimentagio
adequada, estabelece que o poder publico, deve criar mecanismos que possibilitem a sua
promogao, fiscaliza¢do e monitoramento, conforme se vé:

“Art. 2° A alimenta¢do adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos
direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagio.”

A referida exigéncia se fez necessaria unicamente com o ObjethO de
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zelar pela qualidade e eficécia na oferta da merenda escolar, a fim de selecionar empresas
que pudessem fornecer carne de procedéncia e que contassem com estabelecimentos de
estrutura adequada e suficiente para atender a demanda das escolas da Rede Municipal de
ensino, uma que o montante necessario ¢ significativo e que néo pode haver falhas no seu
fornecimento.

Portanto, entendemos que contratar com empresas que atuam tdo
somente como revendedoras de carne, seria assumir o risco de ndo oferecer a merenda
escolar a todos os educando da RME, descumprindo uma das diretrizes do Programa de
alimentagdo escolar, qual seja, a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na
rede publica de educagdio basica. Cumpre ressaltar também que, conforme estabelece o
item 18.17 editalicio, ¢ vedado transferir ou subcontratar o objeto da licitagdo, razdo pela
qual, uma empresa que ndo possua capacidade de fornecer o quantitativo do edital por si
s, teria que se valer de possiveis subcontratagdes para garantir o cumprimento do edital.

O atendimento do Estado com educagdo escolar publica serad
efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educag@o
basica, inclusive por meio de programas suplementares de alimentag@o.

A empresa ora recorrente requer sua habilitagdo, embora ndo tenha
apresentado o documento correspondente ao item 9.6.2 do Edital, ou seja, mesmo néo
cumprindo a todas as exigéncias do edital. Ressaltamos que, a Administragdo Publica, esta
adstrita a Principios constitucionais e infraconstitucionais, no que tange os procedimentos
licitatorios devem ser observados dentre outros principios, a vincula¢do ao instrumento
convocatério, ndo havendo, portanto discricionariedade no cumprimento de quaisquer
clausulas constantes do Ato Convocatorio, sendo veja-se:

“Art. 3° da Lei n 8.666/93, A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administrag@o e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, refor¢a a inteligéncia
trazida pelo artigo acima referido, qual seja, “a Administra¢io ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Assim a
solicitagao de classificagdo e habilitagdo da empresa Cavitina Comércio e Servigos Eireli —
ME no certame supramenciono em relagdo ao lote 02, ndo encontra amparo legal,
tornando-se impossivel o atendimento ao pedido da recorrente.

O instrumento convocatdrio, exaustivamente alerta os interessados
no certame, trazendo um rol de condi¢des gerais de participagdo, no item 3 editalicio, no
qual somente poderdo participar aqueles que satisfagam as exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos e que detenham atividade pertinente e compativel com o objeto a ser
contratado, e ainda menciona que ndo poderdo concorrer direta ou indiretamente na
licitagdo, empresas que ndo satisfacam a exigéncias do edital, além disso, ao apresentar a
proposta, a licitante declara que conhece e aceita todas as condi¢des da licitagdo, conforme (
se pode constatar no subitem 6.5 do Edital.
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Ainda quanto a qualificagdo técnica, no item 9.6.1, consta a
seguinte redagdo “Apresentar atestado(s) de capacidade técnica que comprove ja haver a
licitante fornecido os produtos pertinentes ao objeto desta licitagdo, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado™. Ora, o atestado de capacidade téenica apresentado
pela empresa recorrente, menciona que “A empresa esta fornecendo conforme os Contratos
de fornecimento do Pregdo Presencial n°. 039/2015, os produtos (...)", ficando evidente
que a empresa ndo trouxe comprovagéo de cumprimento total de uma contratagéo anterior,
mas sim que, esta fornecendo, ou seja, ndo ha seguranga quanto a sua capacidade técnica
em fornecer os produtos inerentes ao certame.

A Lei Estadual n°. 11.904/93, que dispde sobre a inspe¢do sanitaria
e industrial dos produtos de origem animal no Estado de Goids e da outras providéncias,
estabelece dentre outros requisitos, que todo estabelecimento industrial e entreposto apos
prévio registro da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, conforme abaixo:

“Art. 7° Todo estabelecimento industrial e entreposto de produto de origem
animal s6 podera funcionar no Estado, apés prévio registro, conforme
regulamento e demais atos, que venham a ser baixada pelo orgao
competente, da Secretaria da Agricultura e Abastecimento.”

Assim, ainda que o comércio funcione como entreposto, ou seja, um
armazém especial, onde se depositam mercadorias que esperam venda, exportagdo,
reexportagdo, etc., funcionando como um atacadista de produtos de origem animal, para
funcionar no Estado de Goias, ¢ imprescindivel o prévio registro, nos termos da lei
supramencionada.

Neste sentido, habilitar uma empresa que ndo atende as exigéncias
do edital e mais que isso, viola claramente uma determinagdo legal ndo condiz com os
valores administrativos de legalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, inerentes a esta pasta.

Ademais, o ato de impugnar significa opor, contrariar, contestar, o que
deve, no caso, ser oposto, através de razdes escritas formalmente apresentadas na forma e
condig¢des previstas nos pardgrafos 1°, 2° e 3° do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93,
diploma legal que regula as licitagdes e contratos administrativos, sendo vejamos, in verbis:

“Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagio, devendo a Administragio julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1°do art. 113.

&)

§ 3° A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.” (destaque nosso)

Em verdade, a impugnagdo ¢ uma ferramenta de controle juridico a

disposi¢io dos licitantes, sendo que, apresentada tempestivamente, ndo o impedira de
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participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente, que
também fica sujeita a possibilidade de ser levada a conhecimento do Tribunal de Contas e ao
Poder Judiciario para a apreciagdo ¢ controle externo da regularidade dos atos
administrativos. '

No caso dos autos, a Recorrente discute a respeito de sua
classificag@o, bem como acerca da exigéncia constante no item 9.6.2 editalicio, alegando que
da forma como esta direciona e restringe a participagao dos interessados.

Isto posto, constata-se que a matéria deveria ter sido discutido em
sede de impugnagdo, de modo que tendo 0 momento oportuno de impugnar o Edital e ndo o
fez, aceitou os termos e condigdes estabelecidas no referido instrumento.

Desta feita, a Recorrente decaiu do direito de questionar as normas
contidas no Instrumento Convocatério, fato que impede a discussdo da presente matéria,
conforme prevé o § 2°, do art. 41, da Lei Federal n° 8.666/93, ipsis litteris:

“Art. 41 (...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administragdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicaciio niio tera efeito de recurso.” (destaque Nosso)

Em sendo assim, a empresa ndo apresentou impugnagdo em tempo
hébil, ndo podendo fazé-lo, portanto, neste momento processual, motivo pelo qual o presente
questionamento se mostra extemporaneo.

Além do mais, em respeito ao principio da vinculagio ao edital, ndo
pode a Administragéo, no curso do procedimento, fazer alteragio editalicia, yisto que 0s
termos iniciais do certame ja foram estabelecidos e devidamente publicados para
conhecimentos dos interessados. Deste modo, os licitantes ndo poderiam ser prejudicados
por modificagdo de lei realizada apés a autuagdo do procedimento licitatorio.

Em sendo assim, ndo ha motivo para a classificagéo da proposta da
empresas Citéluz Servigos de Iluminagéo S/A e Kelluz Construcgdo, Industria ¢ Comércio
Eireli.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, conhece o
RECURSO formulado pela empresa Caviina Comércio e Servigos Eireli — ME, em sede
de licitagdio na modalidade Pregdo Eletronico® 023/2016, destinada a Aquisicdo de géneros
alimenticios (carne bovina de segundo corte acém congelado) para atender a Secretaria
Municipal de Educagdo e Esporte - SME, para no mérito, opinar pela improcedéncia das
alegagdes e pedidos formulados pela Recorrente.

E o nosso entendimento, considerada a veracidade presumida da
documentacdo apresentada, salvo melhor juizo.
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Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente,
encaminhamos os autos a autoridade superior, para decisdo final do recurso, com os fins de

mister.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO, aos 24 dias do més de junho de 2016.

RecaQea sl , ovnanrda ﬁ&ﬂo«
Maria Cecilia Melo H. Cabral Fernanda Vilela de Oliveira
Assessora Juridica Chefe da Assessoria Juridica
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PROCESSO N.°: 65376890/2016

Secretaria Municipal de Administracdo

INTERESSADO: CAVIUNA COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME
ASSUNTO: Resposta Impugnagéo Pregdo Eletronico n® 023/2016

DECISAO N°. 004/2016 - GERPRE

Versam os autos acerca de impugnagio ao Edital referente ao Pregio

Eletronico n° 023/2016 oriundo do processo n° 66431461/2016 protocolizado pela

empresa Caviuna Comércio e Servigos Eireli-ME.

Os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta que opinou

pela improcedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela impugnante.

Diante do exposto, considerando o Parecer Juridico n° 1.672/2016-

ASSJUR, acato o posicionamento emitido pela Assessoria Juridica desta Pasta.

Sendo assim, encaminhem-se_os _autos _ao Secretdirio Municipal de

e

Administracdo para sequenciamento dos atos.

GERENCIA DE PREGOES, aos 27 dias do més de junho de 2016.
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Secretaria Municipal de Administracdo

PROCESSO N°: 65376890/2016
INTERESSADOS: CAVIUNA COMERCIO E SERVICOS EIRELI/ BADAUE ALIMENTOS LTDA.
ASSUNTO: RESPOSTA RECURSO PREGAO ELETRONICO N° 023/2016

DESPACHO N° 1215/2016 — GAB

Tendo em vista as observagdes constantes no Parecer Juridico n°® 1.672/2016 —
ASSJUR, bem como Decisdo N° 004/2016 — GERPRE, relativos ao recurso interposto pela
empresa CAVIUNA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, bem como contrarrazéo apresentada
pela empresa BADAUE ALIMENTOS LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n° 023/2016, cujo
objeto ¢ “Aquisigdo de géneros alimenticios (carne bovina de segundo corte — acém congelado)
para atender a Secretaria Municipal de Educagdo e Esporte — SME, conforme condigdes e
especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos”, RATIFICAMOS a Decisdo n° 004/2016
— GERPRE na sua integralidade.

Deste modo, retornem-se os autos a Geréncia de Pregdes para sequenciamento dos

atos.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, aos
27 dias do més de junho de 2016.

VALDI CAMA EZERRA
Secretario
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