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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO N° 004-2015

PROCESSO : N° 60482926

RDC PRESENCIAL : N° 001-2015 — Contratagéo de Empresa(s) de Engenharia
para a Execucdc das Obras e Servicos de Implantagdo dos
“Corredores Preferenciais — T-9 (Lote 1), INDEPENDENCIA (Lote 2),
85 (Lote 3), T-63 (Lota 4) e 24 DE OUTUBRO (Lote 5)” consistindo na
requalificagdo do viario urbano, requalificagido das calgadas,
implantagéo da ciclovia, forecimento de abrigos metalicos, Rede de
Monitoramento e Sistema de Informagéo aos Usuarios, lluminagdo
Noturna em LED e sinalizagdo horizontal vertical e semaforica,
conforme especificagbes e elementos técnicos constantes no edital e
seus anexos.

FEITO : RECURSO ADMINISTRATIVO

RAZOES : JULGAMENTO DE HABILITAGAO JOFEGE
RECORRENTE : CONSORCIO UNIAO - VALENZ - IMAGEM
RECORRIDA : CPL - CMTC

DOS FATOS

Recurso Administrativo interposto fempestivamente pelo CONSORCIO UNIAO
— VALENZ - IMAGEM (Unido Engenharia Ltda. — Valenz Brasil Participactes
Ltda. — Imagem Sinalizagado Viaria Ltda.), com fundamento no artigo 45, inciso
Il, alinea “b” da Lei n° 12.462/2011 e do edital, por meio de seu representante
legal, inconformada com a DECISAO da Comissao Permanente de Licitacao da
Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos - CMTC, que no julgamento
da documentagédo de habilitagdo da Licitante JOFEGE PAVIMENTAGCAO E
CONSTRUGAO LTDA - Edital RDC PRESENCIAL n°® 001/2015, a HABILITOU
por atender as exigéncias do citado Edital.

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do § 2° do art. 45 da Lei n° 12.462/2011, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais
licitantes da existéncia e tramite do Recurso Administrativo interposto
tempestivamente, conforme comprovam os documentos acostados ao
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Processo de Licitagdo supracitado e que houve uma contrarrazéo apresentada
pelo licitante JOFEGE PAVIMENTAGCAO E CONSTRUGCAO LTDA.

DO JULGAMENTO DA HABILITAGCAO

Da andlise da documentagdo apresentada pelo licitante JOFEGE
PAVIMENTAGCAO E CONSTRUGAO LTDA, a CPL constatou que a licitante
atendeu integralmente as exigéncias editalicias de acordo com o Relatério de
Juigamento da Habilitagao, divulgado em 27/08/2015.

RESUMO DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Rebela-se a Recorrente contra a decisdo da Comissdao Permanente de
Licitagdo por HABILITAR no RDC Presencial n® 001/2011, fazendo-o através
das seguintes alegagdes:

I- DA LEGITIMIDADE, DA TEMPESTIVIDADE E DO
INTERESSE DE AGIR.

1. Conforme estabelecido no Art. 4° da Lei Federal n® 8.666 de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,
instituindo normas para licitagbes e contratos da Administracao Piblica, dentre
outras providéncias, estabelece que todos quantos participem de licita¢do
promovida pelos 6rgios ou entidades a que se refere o seu art. 1° tém
direito pablico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido naquela lei de regéncia dos atos administrativos
concernentes.

2. A COMPANHIA METROPOLITANA DE TRANSPORTES COLETIVOS
— CMTC, ente da administra¢o indireta do Municipio de Goiania/GO, fez realizar no
dia 12 de junho de 2015 (12/06/2015). licitacio mediante o Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas - RDC instituido pela 12.462/2011, modo de disputa
presencial fechado, designado “RDC PRESENCIAL FECHADO N° 001-
2015”7, conforme copia du respectivo instrumento convocatério anexada (Doc. 1),
destinado 2 “Contrata¢io de Empresa(s) dc Engenharia para a Execucio
das Obras e Servi¢cos de Implantacio dos Corredores Preferenciais T-9
(Lote 1), INDEPENDENCIA (Lote 2), 85 (Lote 3), T-63 (Lota 4) e 24 DE
OUTUBRO (Lote 5), consistindo na requalificagdo do vidrio urbano, requalificacio
das calcadas, implantac¢io da ciclovia, fornecimento de abrigos metalicos, Rede de
Monitoramento e Sistema de Informagfio aos Usuarios, Hurmninagéo Noturna em LED
e sinalizacdo horizontal vertical e semaférica, conforme especificacgées e elementos
técnicos constantes no edital e seus anexos”.
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3. A empresa impugnante formalizou termo de compromisso de
constituicio de CONSORCIO DE EMPRESAS, denominado para efeitos da licitagio
de “GOIANIA + CORREDORES”, formado pelas empresas UNIAO
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ /MF sob o n° 08.940.986/0001-91, VALENZ
BRASIL P{&RTICI,PAC(")ES LTDA (CNPJ 10.943.116/0001-51), e IMAGEM
SINALIZACAO VIARIA LTDA, conforme facultado no item 5.2 do instrumento
convocatorio, copia anexada (Doc. Xx), vindo a participar do certame, na condicio de
licitante, conforme atesta a “ATA DE ABERTURA DOS TRABALHOS
LICITATORIOS REFERENTES AO RDC PRESENCIAL FECHADO N° 001/2015 —
CMTC?, datada de 12/06/2015, conf. consta dos autos administrativos do
procedimento.

4. A ora impugnante seria desclassificada na fase de habilitagio do
certame, e outra empresa seria habilitada, como sera demonstrado adiante, mediante
o emprego de critérios diversos de julgamento da documentaciio das licitantes, em
total menosprezo ao principio da vinculacio ao instrumento convocatério, ao
principio da isonomia de tratamento dos participantes, com o emprego da fatores
secretos e subjetivos, e consequente violagio ao principio da legalidade, da
impessoalidade, e da moralidade administrativa, ocasionando, ainda, potencial
prejuizo ao erério, eis que a impugnante apresentou a menor proposta para trés (03)
dos cinco (05) lotes da licitacdo.

5. No entanto, certo é que o CONSORCIO impugnante tem legitimidade e
interesse em manifestar o presente recurso dado que, em sendo a licitante
classificada em segundo lugar inabilitada, e também o sendo a classificada em
terceiro lugar, forgosamente teria a comissio de conferir prazo para que as empresas
apresentassem nova documentaciio escoimada dos defeitos que antes tinham.

6. Quanto 4 tempestividade, a decisio da Comissio de considerar
habilitada a ora recorrida foi publicada no DOU em 31.8.2015, comecando a fuir o
prazo no dia 01 de setembro de 2015. Recaindo o dia ad quem num sabado e sendo a
segunda feira feriado nacional, fica o prazo final automaticamente prorrogado para o
dia 08.9.2015, data em que se protocola a irresignacao.

7. Breve exposicao dos fatos que legitimam a presente IMPUGNACAO, e
firmada a tempestividade e o interesse de agir da recorrente, passa-se as razoes de
mérito.
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II- DOS FATOS. RAZOES DO RECURSO.

A. A COMISSAO DE LICITACAO DA CMTC EMPREGOU
CRITERIOS DIVERSOS NO JULGAMENTO DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DAS EMPRESAS
LICITANTES, EM PREJUIZO DESSA REPRESENTANTE.

8. Compareceram ao certame do RDC PRESENCIAL FECHADO NO©
001/2015 da COMPANHIA METROPOLITANA DE TRANSPORTES COLETIVOS -
CMTC, do Municipio de Goiania/GO, quatro (04) licitantes, conforme consta da
“ATA DE ABERTURA DOS TRABALHOS LICITATORIOS REFERENTES AO RDC
PRESENCIAL FECHADO N° 001/2015 ~ CMTC”:

CONSORCIO UNIAO-VALENZ IMAGEM (CONSORCIO GOIANIA +
CORREDORES);

JOFEGE PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA;

CONSORCIO CGO-CIECON.

. EMSA - EMPRESA SUL AMERICANA DE MONTAGENS S.A.

9. Conquanto houvesse apresentado a menor proposta para trés (03), dos

cinco (05) lotes da licitacio (Lotes o1, 02 e 05, conforme o quadro seguinte), a
proposta do consércio de empresas integrado por essa Impugnante seria
desclassificada por suposta inobservancia de requisitos do Edital (conforme consta do
documento designado “JULGAMENTO DAS PROPOSTAS”, datado 17 de junho de
2015 (17/06/2015):
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[LOTE [VLR VLR, VLR VLR. VLR,
LICITADO PROPOSTA | PROPOSTA | PROPOSTA PROPOSTA
CONSORCIO | CONSORCIO | EMSA JOFEGE
CGO-CIECON | UNIAO-
VALENZ-
IMAGEM
01 40.768.729.58 | 40.768.729,58 | 37.388.724,87 | 39.950 000,00 | 3832260580 |
02 21.012.54468 | 21.012.544,68 | 19.990.947,39 | 20.790.060,00 | 20.667 35650
03 22.478.80921 | 20.460493 41 | 20.808.712.24
04 17.674.856,42 | 16.061984,00 | 16.365.607.81 16.614.635.03
05 10.729.283,48 [ 10.729.283 48 | 10.236.936.64 10.597 894 22
10. Essa Impugnante interpds recurso administrativo, ao qual seria dado
provimento pela aceitagio de sua proposta.
11 Contudo, na fase seguinte do procedimento, o conséreio de empresas

integrade por essa impugnante seria inabilitado, nos termos do que consta no
documento “ATA DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
ENVELOPE DE N° 027, de 28 de julho de 2015 (28/07/2015), por suposto “NAQ
ATENDIMENTO s seguintes exigéncias (itens) do Edital RDC PRESENCIAL No
001-2015: 7.4.3.1; 7.4.4; 7.5.9.1; 7.6.2.2.1; 7.6.2.2.1 subitem a.1; 7.6.2.2.1 subitem
b.1; Apresentagdo de Procuragoes da Consorciada IMAGEM semm o devido
reconhecimento de Firma em Cartorio, tornando-as sem efeito”.

12. Interposto recurso administrativo da inabilitacio dessa licitante, ao
mesmo seria negado provimento, nos termos do que consta do “JULGAMENT O DE
RECURSO ADMINISTRATIVO N° 003/2015”, de 20/08/2015, dessa CPL/CMTC.
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13. Ato continuo, na mesmo dia 20/08/2015, a Comissio Permanente de
Licitagio da empresa piblica municipal CMTC emitiria convocac¢ao para, no dia
seguinte, 21/08/2015, os interessados comparecerem na “Sessdo de Abertura do
ENVELOPE N° 02 - Documentos de Habilitagdo do Licitante JOFECE

PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA vencedor dos Lotes 1, 2 e 5 - que
compde o objeto do Edital RDC Presencial”.

14. Qual seja, antes, mesmo, da abertura do “ENVELOPE N° 02 —
Documentos de Habilitacdo do Licitante”, a_CPL declarou a_empresa

OFEGE PAVIMENTA! E CONSTRUCAO LTDA vencedor: 1
2 € 5, para os quais essa Recorrente apresentou menores propostas de
precos.

15. Pois bem. Essa CPL/CMT promoveu o julgamento da documentacio de
habilitacio dessa Impugnante mediante o emprego de um quadro composto de duas
(02) colunas, identificado da forma seguinte:

Planilha de Julgamento

16. Conforme comprova a tabela acima identificada referente ao julgamento
da documentacio de habilitacio dessa Impugnante (folhas integrantes da “ATA DE
JULGAMENTO DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO — ENVELOPE DE N©
027, de 28/ 07/2015, para o julgamento da documentacio de habilitacio desse
“CONSORCIO GOIANIA + CORREDORES”, 0 quadro em questio foi composto de:

. verificacio de quatro (04) requisitos editalicios para “Ilabilitacdo
Juridica” (subitens do item 7.3 do Edital);

. verificagio de oito (08) requisitos editalicios para “Prova de
Regularidade Fiscal” (subitens do item 7.4 do Edital);

. verificacio de oito (08) requisitos editalicios para “Qualificacio
Econdmica Financeira” (subitens do item 7.5 do Edital);

" verificagio de nove (09) requisilos _editalicios para
“Qualificacio Técnica” (subitens do item 7.6 do Edital);

. verificacio de gquinze (15) g_eg}uisiggs editalicios para
“OUTROS DOCUMENTOS E DECLARACOES (item 7.7 ¢ seguintes

dos requisitos editalicios).
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17. Todavia, no julgamento da documentaciio de habilitacio da empresa

JOFEGE PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA, antecipadamente
declarada ven ra dos Lotes 1, 2 e 5, essa CPL/CMTC empregou um quadro

de julgamento da documentacgio reduzido, contendo, diferentemente do quadro
aplicado as demais licitantes, as seguintes exigéncias estabelecidas no Edital do RDC

PRENCIAS N° 001/2015-CMTC:

. verificacio de quatro (04) requisitos editalicios para “Habilitacao
Juridica” (subitens do item 7.3 do Edital);

" verificagio de oito (08) requisitos editalicios para “Prova de
Regularidade Fiscal” (subitens do item 7.4 do Edital);

. verificagio de sete (07) requisitos editalicios para “Qualificacdo
Econémica Financeira” (subitens do item 7.5 do Edital);

= verificacio de dez (10) requisitos editalicios para
“Qualifica¢iio Técnica” (subitens do item 7.6 do Edital);
. verificacio de somente oito (08) requisitos editalicios para

“OUTROS DOCUMENTOS E DECLARACOES (item 7.7 € seguintes
das condigdes estabelecidas no Edital).

(conf. “ATA DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
ENVELOPE DE N° 02", de 26/08/2015, documento disponivel no endereco
eletrénico de licitagdes do Municipio de Goiania sob a designagio de “ATA DE
JULGAMENTO 2” (em

nggpj/’tw.gorama;ggggy.br/sistemas/_gili(/am_[siiic()OOlOrO,aso?(:d modalidade : 011&ano= 2015 )
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18. E consoante ser4 demonstrado nas linhas seguintes, ao adotar ta]
procedimento essa CPL da COMPANHIA METROPOLITANA DE TRANSPORTES
COLETIVOS - CMTC do Municipio de Goiania/GO deixou de examinar todos os
requisitos editalicios que se impunham & empresa JOFEGE PAVIMENTACAO E
CONSTRUGCAO LTDA, aos quais, DIGA-SE DE PASSAGEM, a licitante
“NAO ATENDE”, ao tempo em que consignou em seu quadro de julgamento a
informacfio “ATENDE” para outros dez (10) requisitos editalicios, relativos as
habilitactes Jjuridica, fiscal e qualificacdo técenica, que a empresa JOFEGE
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA, antecipadamente declarada
vencedora para os Lotes 1, 2 e 5, comprovadamente, “NAQ ATENDE’. Senio,

vejamos:

CONSORCIO GOIANIA + CO RES - REQUESITOS EDITALICIOS DE
HABILTACAO VERIFICADOS PELA CPL/CMTC.

18.1.0BSERVACAO: conf. QUADRO/TABELA de julgamento designada
“ANALISE DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO - SEGUNDA ETAPA DO
CERTAME”,~ constante da “ATA DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO -~ ENVELOPE DE N° 02", de 28/07/2015, subitens da parte
“OUTROS DOCUMENTOS E DECLARACOES”:

Planilha de Julgamento.

Conforme comprova, entio, a da “ATA DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO ~ ENVELOPE DE N° 02”, de 28/07/2015, referente ao exame de
documentos desse consércio de empresa ora Impugnante, foram examinados, \
relativamente a “OUTROS DOCUMENTOS E DECLARACOES” do CONSORCIO :
GOIANIA + CORREDORES, todas as exigéncias editalicias, para, ao final,
consignar-se “JULGAMENTO DA PROPONENTE” “INABILITADA”".

Examine-se, agora, relativamente a empresa JOFEGE PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAO LTDA, licitante que a CPL/CMTC i en
declarou vencedor. s Lotes 1, 2 (conf. ATA DE JULGAMENTO DA
CUMENTACAO DE HABILITACAO - ENVELOPE DE N© 027, de 26/08/2015):

Planilha de Julgamento.
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18.2. Qual seja, Conforme comprova a da “ATA DE JULGAMENTO DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO - ENVELOPE DE N° 027, de 26/08/2015,
referente a0 exame de documentos da empresa JOFEGE, foram examinados,
relativamente 3 _parte  “OUTROS DOCUMENTOS K DECLARACOES” do
CONSORCIO GOIANIA + CORREDORES, apenas as exigéncias editalicias
(apenas ¢ito (08) de um total de quinze 15 requisitos editalicios), que ja se
sabia, de antemio, que a licitante lograria atender em sua documentacio, para, ao
final, consignar-se “JULGAMENTO DA PROPONENTE” “HABILITADA”,

19. Com efeito, a empresa JOFEGE, antecipadamente declarada vencedora
do certame pela CPL/CMTC, deixou de apresentar documentos exigidos no Edital do
RDC PRESENCIAL FECHADO N°© 001/2015 da COMPANHIA METROPOLITANA
DE TRANSPORTES COLETIVOS — CMTC, discriminados nos itens 7.9.5.2 2 7.9.5.4,
verificados para os demais licitantes, dentre outros, conforme evidencia a supressio
de linhas na tabela de julgamento da documentagdo de habilitacio da empresa

JOFEGE.

20. E patente e salta aos olhos a propositada inten¢io de suprimir da tabela
de julgamento da documentacio de habilitacio da empresa JOFEGE requisitos do
edital para os quais tal licitante nio deu atendimento, o que resta ainda mais
evidenciado até mesmo pelos simples fato de que tabela de jul en

aplicada aos demais licitantes o requisito editalicio “Prova de estabelecimento
do escritério gerencial em Goidnia ou apresentagdo de Termo de Compromisso de
implantacdGo dos mesmos, até 30 (trinta) dias uteis da data da Jormalizagio da

contrafagdo” consta como item “7.9.5.1”, e, na tabela de Jjulgamento dos
documentos de habilitacio da JOFEGE consta como item “8.1.1.” ,
(conforme no edital). \

B. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA DE
TRATAMENTO COM OS LICITANTES. EMPREGO DE
EXPEDIENTES OU “DILIGENCIAS” SECRETAS NA
LICITACAO COM A FINALIDADE DE MANTER A
HABILITACAO DE LICITANTE ANTECIPADAMENTE
DECLARADO VENCEDOR DO CERTAME.
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21. Examine-se, a partir desse ponto, os outros dez (10) requisitos

editalicios relativos as habilitagbes juridica, fiscal e qualificacdo técnica, que a
empresa JOFEGE PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA, antecipadamente

clarada vencedor 2 os lotes 1, 2 e 5, comprovadamente, “NAQ
ATENDE”, exigéncias editalicias para as quais essa CPL da COMPANHIA
METROPOLITANA DE TRANSPORTES COLETIVOS - CMTC do Municipio de
Goidnia/GO consignou em seu quadro de julgamento da documentacio de
habilitacio da empresa JOFEGE a informacio “ATENDE”:

> [Item 7.3.A] Essa CPL/CMTC julgou atendida (“ATENDE"), pela
empresa JOFEGE, a exigéncia identificada por “7.3.A” que fez constar em seu
quadro de julgamento da documentacio de habilitagdo. Contudo, a licitante
JOFEGE “NAO ATENDE” a esse requisito, uma vez que constituiu
procurador e NAQ juntou a copia dos documentos de identificaciio dos séeios

outorgantes (conf. fls. 000204 e 000205 dos documentos de habilitacio da
empresa JOFEGE PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO LTDA, constantes do
arquivo eletrénico “8 Declaragées e documentos.pdf”, que a CPL/CMTC

do_disponibilizou em seu sitio eletrénico juntamente com os
d;rpais documentos da licitagao). Conf. excerto da “tabela de julgamento
abaixo”™:

Quadro das propostas e documentos.

-2 [7.3.B] Diferentemente do julgamento dessa CPL/CMTC, a empresa
JOFEGE “NAQ ATENDE” a exigéncia identificada por “7.3.B” do quadro de
julgamento excertado abaixo, uma_vez e resen a

imeira folha do i ento d curacio, e sequer juntou a copia
dos documentos de identificacdo dos outorgantes (conf. fls. 000204 e 000205
dos documentos de habilitacéio da empresa JOFEGE:

Quadro das propostas e documentos.
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Importa ser observado, aqui, que nao houve isonomia no tratamento com os
licitantes por parte da CPL/CMTC, uma vez que essa empresa Impugnante
GOIANIA + CORREDORES foi inabilitada por nio apresentar a mesma
certiddo de regularidade relativa aos créditos tributarios federais, e, contudo,
houvesse a CPL/CMTC efetivado uma simples consulta ao site da
Receita Federal restaria comprovado que essa licitante encontrava-
se adi lll DI ta i : ; aders

De fato, inexiste na ATA DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO - ENVELOPE DE N°© 027, de 26/08/2015), relativa a
habilitacio da empresa JOFEGE, qualquer registro, de como, se através de
“diligéncia”, consulta ao site da RFB, a CPL/CMTC, logrou obter informacao
de que tal licitante, com a certidio de data expirada, estaria adimplente com os
tributos federais.

Qual seja, 0 expediente “secreto” dessa CPL/CMTC (“diligéncia” ou simples
consulta ao site da Receita Federal), conferido a licitante JOFEGE, haveria,
necessariamente, que haver sido oportunizado a essa Impugnante,
desclassificada do certame por nd3o apresentar CND de tributos federais,
quando encontrava-se adimplente com tais tributos.

Importante destacar que o regime diferenciado de contratacdo impoe que os
documentos de habilitacio serfio exigidos apenas das licitantes vencedoras, o
que nao era, a época, a JOFEGE. Se assim o ¢, os documentos de habilitacio
que deviam ser por ela apresentados teriam que ser os atuais, e nao aqueles da
época da abertura dos envelopes-propostas.

" 4 [7.4.3.2] Essa CPL/CMTC Jjulgou atendida pela licitante JOFEGE o
requisito editalicio de apresentagao da CND de tributos estaduais. Contudo,
ala da segunda fase da realizacfio do certame em 26 de agosto

de 2015), a certiddo apresentada pela empresa JOFEGE encontrava-

se com seu prazo de validade expirada (desde 30/06/20153):

Quadro das propostas e documentos.
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A licitante JOFEGE “NAQ _ATENDE’ a0 requisito de contratacio com o
poder piblico de adimpléncia com tributos estaduais.

Mediante o simples emprego do mesmo expediente da CPL/CMTC para
verificar da adimpléncia da JOFEGE com os tributos federais (“diligéncia” ou
consulta através da internet), poderia ser verificado que a empresa JOFEGE
PAVIMENTACAO E CONSTRUGCAOQ LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
62.162.847/0001-20, nfio dispunha de CND da fazenda publica estadual.

2> [7.4.4] Pelos mesmos Supra expostos motivos para o item 7.3.4.1
confprme tabela de julgamento dos documentos de habilitacio da CPL/CMTC,
a licitante JOFEGE “NAQ A' ” ao requisito editalicio, uma vez que a

certiddo apresentada encontrava-se com seu prazo_de validade
expirada (desde 12/07/2015):

Quadro das propostas e documentos.

2> [7.4.5] Segundo fez constar em seu quadro de julgamento da
documentacio de habilitacio, essa CPL/CMTC considerou atendida pela
licitante JOFEGE o requisito editalicio de prova de regularidade com o FGTS.
Todavia, na data da realizacio da segunda fase do certame a certidio
apresentada pela empresa JOFEGE encontrava-se com seu prazo de
validade expirada (desde 24/06/2015):

Quadro das propostas e documentos. \

—T

> [7.5.7] Na data da realizacio da segunda fase do certame a certidio K

apresentada pela empresa JOFEGE encontrava-se com seu prazo de
validade expirada (desde 05/07/2015): \/
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Quadro de propostas e documentos.

2> [7.5.7.1] “NAO ATENDE”, haveria que ser o Jjulgamento dessa
CPL/CMTC. Conforme atestam os documentos de habilita¢io da licitante
JOFEGE, distribuidos em sete (07) arquivos no formato “pdf” (os quais,
estranhamente, a CPL/CMTC ndo langou no sitio eletrénico da licitacao),
arquivos eletrénicos contendo folhas numeradas de “000001” a “0000206”
(cOpia impressa, na integra, anexada, Doc. XX}, a empresa JOFEGE nio
apresentou tal documento requisitado no edital, conforme quadro da CPL de
julgamento da documentacio de habilitacio da licitante.

Quadro de propostas e documentos.

> [7.5.7.2] Essa CPL/CMTC disse “NAO APLICAVEL” i licitante
JOFEGE a disposicio contida no item 7.5.7.1 do Edital (que na sua tabela de
julgamento da documentacdo de habilitacio aparece como item 7.5.7.2),

requisito editalicio em termos de que no caso da licitante ser filial, tera que
apresentar as certidGes de sua filial e matriz, qual seja, certiddo Negativa de
Faléncia ou Recuperacio Judicial e/ou Concordata, uma vez que se trata de
sociedade comercial, passada pelo distribuidor judicial da sede da empresa,
em data de, no maximo, 60 (sessenta) dias anteriores a data de realizacao da
licitacdo.

Quadro de propostas e documentos.

Ocorre que conforme faz prova o proprio contrato social da licitante JOFEGE, l
tal empresa dispde de filial em Goilnia, filial através da qual encontra-se
executando obras de mesma natureza do objeto da presente licitacao
contratadas com o Municipio de Goidnia (obras do Corredor T-7). Examine-se
a “ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL” da licitante, fl. 000007 de seus
documentos de habilitacdo juridica. Um dos objetivos de alteracdo contratual
apresentada foi exatamente alterar o endereco da filial da licitante em

Goidnia/GO, que passou a funcionar na Rua Salvador, n° 40, Quadra o5, Lotes \/
5/9, salas 1303/1304 do Edificio Essenciale Premier, Bairro Alto da Gléria,

CEP 74.815-750, nessa capital.
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Por exposto motivo, diferentemente do julgamento dessa CPL/CMTC
por “NAO APLICAVEL”, a licitante JOFEGE PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAOQO LTDA “NAO ATENDE” ao requisito constante do
item 7.5.7.1 do Edital.

> o [7.6.2.2.1 b1)]. Requisito editalicio concernente a qualificagao técnica
da licitante. Julgamento da CPL/CMTC pelo atendimento (ATENDE - b.1 CAT
FL17601 — 20.800Kg).

Quadro de propostas e documentos.

A exigéncia do Edital refere-se a: “(b)” comprovagio de “Execucio de Obras
Civis, onde tenham sido executadas as seguintes quantidades”; “(b1)”
“Fornecimento e montagem de estrutura em aco >= 10t” (maior ou igual a dez
(10) toneladas.

Segundo o julgamento dessa CPL/CMTC, atestac@o da licitante JOFEGE se
deu mediante a Certidio de Acervo Téenico (CAT), FL17601, por intermédio
da qual a licitante teria comprovado o “Fornecimento e montagem de
estrutura em ago” no quantitativo de 20.800Kg.

Pois bem. A “CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT”, identificada por
“FL-17601", de emissio do CREA/SP (fl. 000128 dos documentos de
habilitacdo da licitante JOFEGE), refere-se a um atestado técnico conferido
pela EMDEC - EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE

CAMPINAS SA (fls. 000119 a 000127 da documentacio de habilitacdo da
licitante JOFEGE).

0
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Examinando-se o atestado em questio, percebe-se que o que consta no
mesmo, relativamente a execugio de estrutura de aco, diz respeito a uma
estrutura metalica ¢/ 4rea de 2.600m2.

Ocorre que inexiste informac¢do acerca do critério através do qual essa
CPL/CMTC converteu a 4rea de estrutura atestada pela licitante nas 20,8
toneladas que consignou, em seu julgamento, haver sido comprovado.

Numa situagdo andloga, relativamente ao julgamento da documentagio de
habilitacio dessa Impugnante CONSORCIO GOIANIA + CORREDORES, dada
por inabilitada, essa CPL da CMTC de Goi4nia/GO desconsiderou os atestados
apresentados de execucio de pontes, bueiros e viadutos, em sede de atestagiio
de pavimento rigido, estruturas de concreto de complexidade tecnoldgica
indiscutivelmente muito superior & execugio de uma laje de concreto no solo,
somente nos locais de paradas de onibus, quando o art. 30, §3° da Lei de
LicitacGes estabelece que serd sempre admitida a comprovacio de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

22, Conforme exposto e comprovado até o presente ponto, a licitante
JOFEGE PAVIMENTACAO E CONSTRUCAQ LTDA, declarada por essa CPL/CMTC
antecipadamente vencedora do certame, “NAO ATENDE” a treze (16) exigéncias do
edital, de um total de trinta (32) _requisitos constates do quadro “ANALISE DA
DOCMENTACAO DE HABILITACAO - SEGUNDA ETAPA DO CERTAME”, da
CMTC do Municipio de Goidnia/GO.

23, E mesmo assim, mesmo NAQ havendo se sagrado vencedora nas
propostas de precos, essa Comissdo Permanente de Licitacio da Companhia
Metropolitana de Transportes Coletivos do Municipio de Goisnia/GO — CPL/CMTC,
houve por declarar (e antecipadamente), a licitante JOFEGE como
vencedora para os Lotes 1, 2 e 5 da licitagio, mediante outorga, a tal licitante,
de tratamento privilegiado, com emprego de critérios nio declarados no julgamento
da documenta¢io de habilitacio da licitante JOFEGE, inclusive suprimindo,
antecipadamente, do quadro de julgamento que lhe seria aplicado, requisitos
editalicios que a licitante comprovadamente ndo atenderia, como, de fato, NAQ
ATENDEU, requisitos que foram impostos aos demais licitantes, conforme
comprovam as atas de julgamento constantes dos autos da licitacio.
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Sendo esses, Senhor Presidente, os pontos que entende-se impedem
seja declarada habilitada a empresa JOFEGE PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAQ LTDA interpde-se a presente impugnacio que confia, seri recebida
por tempestiva e cabivel e, ao cabo, provida para declara-la inabilitada, aplicando-se-
lhe o rito preconizado no artigo 45 e seus paragrafos da Lei 12.462/2011. A saber:

CONTRARRAZOANTE : JOFEGE PAVIMENTAGAO E
CONSTRUCAO LTDA

Resumo das Contrarrazdes

Dentro do quinquidio estabelecido pela Lei n® 12462/2011, a licitante JOFEGE
PAVIMENTACAO E CONSTRUGCAO LTDA apresentou contrarrazées ao
recurso administrativo interposto pela Recorrente, onde expée os seguintes
motivos:

JOFEGE - PAVIMENTAGAO E CONSTRUCAO LIDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 62.162.847/001-20 com
endereco na Avenida Pedro Mascagni, n® 650, Sala 2, Jardim Galeto,
CEP: 13.253-140, ltatiba - Estado de Sdo Paulo, vem, por meio do
representante e dos procuradores subscritores, respeitosamente,
apresentar

CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pelo CONSORCIO UNIAO-VALENZ-IMAGEM,
nos ditames das regras editalicias, adiantando que a iresignacdo
recursal nGo merece prosperar, pelos motivos faticos e juridicos que

passa a narrar:

I. TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES
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Antes da andlise de mérito, calha pontuar que, por meio
do comunicado de abertura do prazo para contrarrazdes, a CPL
consolidou como marco inicial para a interposic@o da presente peca o
dia 09/09/2015. Sendo assim, pelo prazo de cinco dias Uteis, conclui-se
que o marco fatal dar-se-d em 17/09/2015, motivo pelo qual sobressai a

tempestividade das presentes contrarrazdes.

Il. BREVE RESUMO DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

A empresa Unido Engenharia LTDA, na condicdo de lider
do consorcio formado para participacdo do certame, por meio do

recurso interposto, tenta impugnar a habilitacdo da empresa recorrida.

Verbera que houve afronta ao principio da isonomia e
que a empresa habilitada ndo cumpriv com todos os requisitos
editalicios. Como se verd, tal pretensdo ndo merece prosperar, uma vez
que os documentos apresentados na fase de habilitacdo estdo em
harmonia com o instrumento convocatério.

ll. PRELIMINAR - INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO INTERPOSTO
Ao sustentar a tempestividade de seu recurso, a

empresa Unido Engenharia pontuou o seguinte:

6

dia 08.9.2015, data em que se protocola a irresignacio.
|
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Ocorre que tal narrativa ndo se harmoniza com a
realidade fdfica, sendo certo que a recorrente deixou transcorrer o
lapso temporal de 5 dias Uteis, ndo cumprindo com o pressuposto
objetivo de admissibilidade recursal.

Isso porque o Aviso de Resultado Julgamento de

Habilitacdo foi confeccionado nos vindouros termos:
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RDC PRESENCIAL FECHADO N°. 001/2015
AVISO DE RESULTADO
JULGAMENTO HABILITACAQ

O Presidente da Comissdo Permanente  de Licitagio (CPL). da Companhia
Metropolitana de Transportes Coletivos - CMTC, designada pela Portaria n® 17,2015,
torna piblieo, para  conhecimento dos interessados, O RESULTADO DO
JULGAMENTO DA HABILITACAQ da Licitante JOFEGE PAVIMENTACAO
E CONSTRUCAO LTDA referente a0 CERTAME RDC PRESENCIAL
FECHADO N* 001-2015.

Como resultado do julgamento temos:

1- JOFEGE PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA ¢std HABILITADO
nos Lotes §,2¢ 8

Desde j4 fica aberta vista a0s autos a todos os interessados, bem como o praze
recursal.

Gojdfiia, 26 de Agosydde 2015, 7 /
L £ -
p / / /,s';)/'

Sem esforcos, pelo proprio teor do ato administrativo,
constata-se que o dies a quo para a contagem dos cinco dias Uteis é a
data de 26/08/2015. Excluindo-se o dia de inicio, chega-se a conclusdo

de que o ultimo dia para a interposicdo do recurso foi o dia 02/09/2015,
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€ ndo o dia 08/09/2015, como sustentado pela recorrente. Patente, pois,

a infempestividade.

IV. PRELIMINAR - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DA EMPRESA RECORRENTE
ANTE A PRECLUSAO ADMINISTRATIVA DE SUA INABILITACAO

Antes de adentrar no mérito recursal, voltam-se os olhos
para o fato de que a empresa Unido Engenharia sequer poderia

interpor o recurso aqui contrarrazoado.

Sem sombra de duividas, eis a pedra de toque para

refutar qualquer pretensdo da empresa recorrente. Veja-se:

Conforme bem ressalfado nas razdes recursais, no
momento em que se narrou o histérico do procedimento licitatdrio, a
Unido Engenharia reconheceu que interpds recurso contra a decisdo

administrativa que inabilitou o consdrcio, cujo provimento foi negado.

Nem poderia ter sido de outra maneira. Isso porque é

extraido da Ata de Julgamento de Recurso n.° 003-2015 o seguinte teor:

DA DECISAO

Diante do exposto, sem nada mais a evocar, esta Comiss&o Permanente de

Licitag4o, conhece do recurso interposto pela UNIAO ENGENHARIA LTDA,

ga%g\;‘aag’vgg CONSORCIO GOIANIA + CORREDORES, para NEGAR-LHE
. mantendo-o  INABILITADO pa

PRESENCIAL N° 001/2015. Pers @ EDITAL Roe
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Nesse contexto, falta a recorrente o requisito subjetivo

de admissibilidade recursal administrativa referente a legitimidade.

Discorrendo sobre a inviabilidade de recurso de terceiros estranhos ao

procedimento licitatdrio, leciona Marcgal Justen Filho:

Mas o direito de recurso também n&o pode ser reconhecido
Nnos casos em que o sujeito ndo é titular de direito subjetivo ou
interesse pessoal diretamente afetado pela decisGo, Assim,
por exemplo, um sujeito que ndo participou da licitagdo nao
é titular do direito de recorrer contra a decisdo que habilita
ou inabilita licitantes.!

Surge entdo uma dulvida. Poderia a recorrente ser

equiparada a terceiro ndo licitante pelo fato de ter sido anteriormente

inabilitada?

Vé-se que a resposta ao questionamento ndo

influenciard na conclusdo pelo n&do conhecimento do recurso. E que o

préprio administrativista, com sabedoria invulgar, tece as seguintes

ponderacoes:

A legitimidade recursal é afribuida dquele que participa da
licitagdo {ou que se enconfra em condi¢cdes de participar
dela) ou do contfrato administrativo.

O recurso pode ser interposto, em principio, pelo licitante,
quando se fratar de impugnar atos praticados no curso da
licitagdo.

(...)

NGo possui legitimidade para recorrer o terceiro que ndo
participa da licitagdo ou ndo estd inscrito em registro
cadastral. Aguele que deixar decorrer o prazo para
apresentar propostas perde legitimidade para interpor
recurso. Se j& interpusera recurso, deverd ser extinto por

' JUSTEM FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Coniratos Administrativos. 15. ed. $5&o
Paulo: Dialética, 2012. p. 1.055.
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desaparecimento do pressuposto recursal. Também carecem
de legitimidade recursal os licitantes inabilitados ou
desclassificados, relativamente aos eventos posteriores & sua
exclusdo.?

Nesse langco, com armrimo na melhor doutrina pdtria, a

recorrida pede o ndo conhecimento do recurso interposto, motivo pelo
qual deve se manter incélume a decisdo administrativa que prezou pela
habilitacdo da JOFEGE.
V. IRRESIGNAGCAO QUANTO AO QUADRO DE JULGAMENTO —

INEXISTENCIA DE AFRONTA A ISONOMIA

Por amor ao debate e prezando pelo principio da
eventualidade, passa-se ao estudo do mérito recursal.

Em seu tdpico inaugural, a impugnante sustenta que a
CPL empregou critérios diversos no julgamento dos documentos de
habilitacdo. Sendo assim, de maneira ndo isondémica, haveria julgado
inabilitada o Consércio Unido e habilitada a empresa peticionante.

A despeito das divagagdes recursais, € a propria
recorrente que sublinha o motivo de sua inabilitacdo (fls. 4 do recurso),

transcrevendo:

1L. Contudo, na fase seguinte do procedimento, o consércio de empresas
integrado por essa impugnante seria inabilitado, nos termos do que consta no
documento “ATA DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
ENVELOPE DE N° 02", de 28 de julho de 2015 (28/07/2015), por suposto “NAO
ATENDIMENTO as seguintes exigéncias (itens) do Edital RDC PRESENCIAL N°
001-2015: 7.4.3.1; 7.4.4; 7.5.9.1; 7.6.2.2.1; 7.6.2.2.1 subitem a.1; 7.6.2.2.1 subitem
b.1; Apresentacdo de Procura¢ées da Consorciada IMAGEM sem o devido
reconhecimento de Firma em Cartério, tornando-as sem efeito”.

|

%Ibidem. p. 1.056

ROC PRESENCIAL N¢ 001-2015 ~ CORREDORES PREFERENCIAIS — PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 60482926 (ﬂ\



Companhia Metropolitana de Transportes

i
suy
CMTC Coletivos
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

Companhia Metropolitana

de Transportes Coletivos 1% Avenida e 488 Sefor Leste Univereitano Godnia-Goigs
emal cpl.emtc.goiania@gmail com
Fone: (82)3824 -1812
Fax: (62) 3524 1853

Mais do que patente, pois, que a inabilitacdo da
recorrente se deu em estrita consondncia com o Edital RDC PRESENCIAL
n.° 001-2015, o mesmo que delimitou o julgamento que declarou
habilitada a empresa recorida. Tal circunstancia, inclusive, foi
devidamente fundamentada quando da prolacdo da decisdo do
recurso administrativo quanto a sua inabilitacao.

Nessa toada, a CPL prestou a devida homenagem ao
principio da vinculagdo ao edital, coroldrio da isonomia, ndo havendo
falar que houve tratamento desigual entre os licitantes.

Ao confrdrio do que leva a crer a recorrente, inexiste
aplicagdo de quadro reduzido de documentacdo para habilitacdo em
relacao a JOFEGE.

Nesse lanco, afastada estd qualguer afronta ao

principio da isonomia entre os licitantes.

VI. INTEGRAL CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EDITALICIOS
PARA A HABILITACAO DA JOFEGE

Num 0ltimo suspiro de desespero, a recorrente tenta por
meio de elucubragdes maquiar a realidade dos fatos, que ndo é outra:
a JOFEGE preencheu integralmente os requisitos do edital para a
habilitacdo.

Verbera que o quesito n.° 7.3.A do gquadro elaborado
para fins de habilitagdo, previsto na ata de julgamento, ao contrério do
decidido pela CPL, ndo foi preenchido, pois ndo houve juntada dos

documentos dos sécios outorgantes da procuracdo. Ora, tal instrumento
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publico de procuracdo foi lavrado perante o Cartério de Registro Civil
das Pessoas Naturais de ltatiba-SP, com fé publica, ndo havendo como

questionar _a idoneidade dos poderes conferidos ao Sr. Ulisses

Alcoforado Maranhdo S4& para representar a empresa JOFEGE

Pavimentagdo e Construcdo LTDA.

Diz ainda que ndo foi apresentado o mencionado
instrumento de procuracdo, restando ndo atendido o item 7.3.B. Basta
uma simples consulta nos autos do processo administrativo em tela para

se perceber a faldcia de tal afirmacdo.

Continua aduzindo que os itens n.° 7.3.4.1, 7.4.3.2, 7.4.4,
7.4.5 e 7.5.7 daquela mesma tabela ndo restariam observados, pois as
certiddes apresentadas estariam expiradas. Contudo, o _préprio_edital
de abertura revela gue tais documentos deveriam ter prazo de validade

durante o procedimento licitatério, o que foi observado. Pontua-se, por

oportuno, que o0s inUmeros recursos interpostos pela recorrente
confribuiram para a postergagcdo da conclusdo do pregdo. Alids, é ela
mesma, em suas razdes, que confirma a validade de tais certiddes

durante o frGmite do certame. Mais uma faldcia desmantelada.

No mais, compulsando os autos, impossivel de
desvencilhar da apresentagdo do item 7.5.7.1 por parte da recorrida,
que fez juntar as certiddes negativas de faléncia ou recuperacdo

judicial e/ou concordata expedidas pela Comarca de sua sede.
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Brada a Unido Engenharia que a empresa ndo
apresentou os documentos referentes & filial de Goidnia, num suposto
desrespeito ao item 7.5.7.2. Contudo, como bem decidiu a CPL, ndo se

aplica o quesito em tela para a JOFEGE, gue participou do certame em

nome de sua empresa matriz, situada em Itatiba.

Por fim, mas também desprovida de qualquer
credibilidade, defende a recorrente que a inexisténcia de fator de
conversdo deveria desaguar no ndo atendimento pela JOFEGE do item

7.6.2.2.1 -b.1. Em seu recurso, escreve:

Examinando-se o atestado em questio, percebe-se que o que consta no
mesmo, relativamente a execucio de estrutura de aco, diz respeito a uma

estrutura metalica ¢/ area de 2.600mz2.
|

Ora, é cedi¢co na técnica da engenharia que o fator de
conversao medio para estruturas de aco segue o padrdo 10 kg/m2. $6

por ai j& se conclui que a recorrida alcancou o patamar de 26

toneladas, vltrapassando, e muito, o requisito editalicio de 10 toneladas.

A CPL, pela leitura do quadro gue lastreou a impugnacdo,
considerou o fator de conversdo em 8 kg/m?, chegando ao montante
de 20,8 toneladas. Apenas como refor¢o de argumentacado, supondo
algo impossivel na realidade fdatica, ainda que se considerasse o fator

como 4 kg/m? observado estaria o minimo de 10 toneladas, uma vez

que a drea apresentada em metros quadrados equivaleria a 10,4

toneladas.

RDC PRESENCIAL N2 001-2015 ~ CORREDORES PREFERENCIAIS — PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 60482926



Companhia Metropolitana de Transportes

&
cMTc Coletivos
COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}AO

Companm‘a Metropolitana

de Transpories Coletivos 1% Avenida n= 488 Setor Leste Universitério Goiania-Goias
email: cpl.omic.goiania@gamail com
Fone: (623524 -1812
Fax {62) 3524 -1853

Todos os argumentos apresentados ndo merecem
credibilidade, como se viu amplamente acima. Por fim, tenta a
recorrida confundir a CPL na utilizacdo do termo “vencedor”. Ora, a
Administragdo Publica Indireta langou mdao dessa terminologia apenas
para destacar que, com a inabilitagcdo do Consércio, a empresa

JOFEGE apresentou as melhores propostas.

VII. PEDIDOS
Por todo o exposto, a JOFEGE pede o ndo
conhecimento do recurso administrativo da empresa UniGo Engenharia
LTDA. e, eventualmente, o seu ndo provimento, motivo pelo qual hd de

se manter incélume a decisdo administrativa que habilitou a recorrida.

DA ANALISE DO RECURSO

Apoés o reexame baseado nas alegagbes da Recorrente exposta no Recurso
Administrativo e nos documentos constantes do Processo Licitatério
supracitado, respeitando os principios da razoabilidade, legalidade,
competitividade, igualdade, probidade administrativa e vinculagido ao edital
conforme as disposi¢des insertas no Edital RDC Presencial n° 001/2015, a
Comissao tem a expor o que se segue:

DO MERITO
Da atuagdo da Comissao

Com relagdo ao procedimento formal adotado pela Comissdo, ensinou o
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagao esta vinculada

as prescri¢gdes legais que a regem em todos o0s seus atos e \/
fases. Ndo s6 a Lei, mas ao regulamento, as instrugdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitagdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
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as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a
homologacgao do julgamento”.

Vale trazer a lume o que preceitua a propria Lei de Licitag6es em seu artigo 43,
verbis:

Art. 43. A Licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(..)

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo
para habilitacéo e as propostas seréo realizadas sempre em
um ato publico previamente designado, do qual se lavrara
ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagéao que deveria constar originalmente na proposta.

Como visto nos artigos acima elencados e na doutrina, a atuacdo da Comissao
atendeu estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e com
observancia expressa ao principio constitucional da isonomia entre os
licitantes.

Assim a habilitagdo da empresa JOFEGE PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO
LTDA, que atendeu ao estabelecido no Edital, deu-se de forma objetiva dentro
da estrita legalidade

Do Recurso Administrativo

Revendo a fase de analise documental pertinente ao certame que se
argumenta, podemos ressaltar que a Comissdo nao vé consisténcia nas
alegacoes feitas pela ora recorrente, sob os questionamentos referentes as
exigéncias editalicias contidas no edital, bem como todos os procedimentos
formais desempenhados pela CPL da CMTC para a andlise e julgamento da
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habilitagdo das empresas participantes do certame, em especial da analise da
documentagdo de habilitagdo da empresa JOFEGE PAVIMENTACAO E
CONSTRUGAO LTDA, haja vista que a CPL afirma que todas as analises
foram realizadas estritamente de acordo com o Edital RDC Presencial n® 001-
2015, respeitando os principios da razoabilidade, legalidade, competitividade,
igualdade, probidade administrativa e vinculagdo ao edital e, que os
julgamentos se deram da mesma forma.

Todos os licitantes que tiveram sua documentagdo de habilitagdo analisada
pela CPL-CMTC receberam tratamento igual, sendo analisados os seguintes
requisitos editalicios:

7.2 - O licitante devera apresentar toda a documentagdo comprobatéria
da necesséria qualificagdo no que se refere a:

a) habilitacao juridica;

b) regularidade fiscal;

¢) qualificagdo econdmica e financeira;
d) qualificagao técnica;

e) cumprimento do disposto no inciso XXXIII, art. 7° da
Constituicdo Federal.

Conforme dito anteriormente, o julgamentc da Comissdo é vinculado aos
critérios estabelecidos no Edital. Por ordem do artigo 41 da Lei n° 8.666/93,
que determina:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A recorrente tenta induzir que houve um favorecimento na andlise da
documentagdo da JOFEGE, mas a CPL — CMTC reitera que inexiste uma
analise diferenciada e que, houve total isonomia no tratamento entre os
licitantes e que a JOFEGE PAVIMENTAGCAO E CONSTRUCAO LTDA atendeu
integralmente aos requisitos de habilitagéo, diferentemente da Recorrente.

Quanto as certidoes, alegadas vencidas pela recorrente, a CPL — CMTC
analisa sua existéncia na documentacéo, bem como a sua validade na data do
recebimento dos envelopes e, conforme foi comprovado, o licitante JOFEGE
apresentou todas as certidées e com data de validade posterior a data de 12 de
Junho de 2015.
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Quanto a falta de documentagéo de filial em Goiania do licitante JOFEGE,
percebesse que a recorrente ndo percebeu que ora nenhuma o licitante
concorreu como filial e sim como matriz, localizada em Itatiba-SP.

A recorrente alega em seu recurso que a CPL — CMTC nao deveria ter
considerado o atendimento ao item 7.6.2.2.1 letra b.1 10 toneladas de estrutura
metalica, no entanto a CPL — CMTC justifica que o atestado apresentado com o
fornecimento de estrutura metalica com 2.600m? foi considerado com o total de
20,8 toneladas, haja vista que este € o peso minimo estimado para o
fornecimento de uma estrutura metalica (técnica de engenharia).

Das Contrarrazoes

Em relagao aos argumentos da Contrarrazoante JOFEGE PAVIMENTACAO E
CONSTRUGCAO LTDA a CPL — CMTC entende que n&o ha razéo para o ndo
conhecimento do recurso administrativo apresentado pela empresa UNIAO
ENGENHARIA LTDA, no entanto considera que todos os argumentos relativos
aos questionamentos feitos pela recorrente sdo aceitaveis e validos.

DA DECISAO

Diante do exposto, sem nada mais a evocar, esta Comissdao Permanente de
Licitag&o, conhece do recurso interposto pela UNIAO ENGENHARIA LTDA ,
integrante do Consércio Goidnia + Corredores, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a Licitante JOFEGE PAVIMENTAGCAO E
CONSTRUGAO LTDA HABILITADA nos Lotes 1, 2 e 5 do RDC Presencial n°
001-2015.

Os autos serdo encaminhados a autoridade Superior para decis3o, cuja publicacéo
deste julgamento sera feita na forma da Lei e permanecem com vista franqueada aos
interessados.
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Em atenc¢do ao §6°, Inciso lll Art. 45 da Lei 12.462/2011, encaminham-se os autos ao
Presidente da CMTC, para sua analise e superior decis&o.

Goiania, 16 de Setembro de 2015.

y M

Presidente

Fabiana Karla da Silva

Membro

Membro
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