ENGENHARIA
Goiania/GO, 02 de julho de 2015.

Ao Senhor,

BENJAMIN KENNEDY MACHADO DA COSTA.

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da

COMPANHIA METROPOLITANA DE TRANSPORTES COLETIVOS — CMTC.

Nesta

;’\ T
Ref..  Processo n® 60482926 IS horas |
RDC PRESENCIAL FECHADO N2 001/2015 —~ RECURSO ADMINISTRATIVO. 1 |

Senhor Presidente,

CONSORCIO GOIANIA + CORREDORES, constituido pelas empresas UNIAO
ENGENHARIA LTDA, VALENZ BRASIL PARTICIPAGOES LTDA-EPP e IMAGEM SINALIZACAO
VIARIA LTDA - EPP, todas devidamente qualificadas nos autos administrativos em
epigrafe, com enderego provisério na Rua C-122, Qd.228, Lt.04, Casa 03, Jardim
América, CEP 74.255-340, Goiania/GO, por intermédio da EMPRESA LIDER (primeira
qualificada, UNIAO ENGENHARIA LTDA), com base no “TERMO DE COMPROMISSO DE
CONSTITUICAO DE CONSORCIO” firmado entre as partes, Edital do “PREGAO
PRESENCIAL N2 001/2015” e legislagdo aplicavel, vem, tempestiva e respeitosamente,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

ante decisdo dessa i. CPL que houve por desclassificar, em todos os cinco (05) lotes do
r. certame, as propostas apresentadas pelo Consorcio, ora Recorrente, fazendo-o 3
consonancia das razdes de fato e de direito que passa a expor.

Requer, para tanto, que Vossa Senhoria receba O presente recurso e
determine seu processamento, conforme estabelece a legislacdo e o referido edital.

Por oportuno, pugna pela integral reconsideracio da decisio que
desclassificou o Consércio GOIANIA + CORREDORES, por forca das razées que oram
acompanham o presente instrumento, culminando com seu integral deferimento. Em
assim ndo entendendo Vossa Senhoria, requer o encaminhamento a autoridade para

superior para analise e reforma.
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RAZOES DO RECURSO.

inclita autoridade superior,

1. DOS FATOS E DO DIREITO.

ENGENHARIA

A. O Consdrcio, ora Recorrente, apresentou as menores e melhores propostas de
preco perante o procedimento licitatério dessa Companhia designado “RDC
PRESENCIAL FECHADO N2 001/2015”, tendo como objeto a Contratacio de
Empresa(s) de Engenharia para a Execucio das Obras e Servicos de Implantagio
dos “Corredores Preferenciais — T-9 (Lote 1), INDEPENDENCIA (Lote 2), 85 (Lote
3), T-63 (Lote 4) e 24 DE OUTUBRO (Lote 5)", nessa Capital, conforme consta do
“JULGAMENTO PROPOSTA DE PRECOS”, documento datado de 17/06/2015, e
respectivo “AVISO DE RESULTADO” levado 3 divulgacdo nos meios pertinentes:

Descrigio Lote Valor CGO Unido/Valenz Emsa JOFEGE

19 s 40.768.729,58 | 40.768.729,58 0,00% | 37.388.724,87 | 9,04% | 39.950.000,000 2,05% | 38.322.605,80 6,38%
5 independencia 2 21.012.544,68 | 21.012.544,68 0,00% | 19.990.947,39 | 5,11% 20.790.000,000 1,07% | 20.697.356,50 1,52%
-l
g 85 3 22.478.809,21 | 20.460.493,41 9,86% | 20.808.712,24 | 8,03%

T-63 & 17.674.856,42 16.061.984,09 10,04% | 16.365.607,81 8,00% 16.614.365,03 6,38%

24 de Outubro e 10.759.283,48 | 10.759.283,48 0,00% | 10.236.936,64 | 5,10% 10.597.894,22 1,52%
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Menores Propostas apresentadas pela Recorrente

B. Contudo, essa i. CPL desclassificou, em todos os cinco (05) lotes, as propostas
apresentadas por essa Recorrente 3 motivacdo de que “ndo atenderam
integralmente as exigéncias do RDC PRESENCIAL FECHADO N2 001/2015”, em
termos de que:

CONSORCIO UNIAO ~ VALENZ — IMAGEM - As propostas apresentadas

para os cinco Lotes ndo estio de acordo com as exigéncias do Edital pois, ndo

apresentou o demonstrativo dos encargos sociais, conforme letra “d” subitem

11.2. As propostas foram apresentadas contendo: Carta Proposta, Planilha de

Macroitens, Eventograma da Propostas Detalhamento do BDI (no entanto o

BDI apresentado ndo contempla a desoneragdo da folha), Declaracio de que




ENGENHARIA

atende aos requisitos da habilitagdo, arquivo digital da planilha, procuracio

do representante legal.

C. Noentanto, Sr. Presidente, ainda que fosse verdade, o fundamento apresentado
por essa i. CPL para desclassificar a Recorrente, com a devida vénia, n3o sio reais
e, ainda que fossem, n3o a tornam, por si so, inepta, para os fins a que se
destinam, as propostas apresentadas por essa Recorrente, em especial porque
foram as propostas de precos mais vantajosas para erdrio em trés (03) dos cinco
lotes da licitagdo. Sendo vejamos, por partes.

PRIMEIRA INQUINAGAO: “..NAO APRESENTOU O DEMONSTRATIVO DOS
ENCARGOS SOCIAIS”.

Pois bem. Os encargos sociais considerados/demonstrados por essa licitante, ora
Recorrente, na formulagdo de sua proposta sio os encargos sociais constantes da
TABELA SINAPI, para folha desonerada, apurados pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL e
constantes do site da CAIXA ECONOMICA FEDERAL), no endereco
_hgp://www.caixa.gov.bdDowmoadsjsinapi—encarggs-sociais«sem-

desoneracao/SINAPI Encargos Sociais ABRIL 2015.pdf, — coluna “COM DESONERACAQ”,
Ttotalizando 91,50% para HORISTA e 52,87% para MENSALISTA, no ESTADO DE GOIAS,
conforme atesta e é demonstrado na prépria planilha de composicao do BDI (canto
superior esquerdo).

D. Significa dizer que a licitante, ora Recorrente, adotou os encargos constantes da
tabela SINAPJ, tal qual o fez as demais proponentes JOFEGE e EMSA-CCB-DELTA
WAY, que simplesmente juntaram o mesmo “detalhamento” de encargos sociais
da CAIXA, documento publico constante do site oficial, repita-se, conforme
atesta a informac3o constante na tabela de composi¢ao do BDI dessa licitante.

E. Demais disso, observe-se que o edital utilizou a expressao “demonstrativo” de
encargos sociais e “composi¢do” para o BDI, mesmo porque os encargos sociais
sdo _compulsérios, ditados pela legislacio, nio sendo passiveis de
“composicdo”, pelo interessado, nos moldes, dentro dos limites estabelecidos

! Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil.
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pelo TCU, para o BDI, motivo pelo qual o “detalhamento” € mera formalidade
se considerados aqueles da tabela oficial do SINAPI.

SEGUNDA E ULTIMA INQUINACAO: “...0 BDI APRESENTADO NAO
CONTEMPLA A DESONERACAO DA FOLHA”.

G. Como se sabe, os 6rgdos de controle (CGU? e TCU?) repetidamente jd orientaram
e determinaram aos entes licitantes que facam constar nos editais de
contratacdo de obras da Administracdo Publica a COMPOSICAO do BDI (BDI
aberto).

H. A Recorrente apresentou sua composi¢cio do BDI em conformidade com as
determinagbes exaradas pelo TCU, em sede do Acérddo 2622/2013%, que

2 Controladoria Geral da Unido.
®Tribunal de Contas da Uni3o.

“9. Ac6rddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho constituido por membros de vérias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com
<oordenacdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuirias e de Edificacdo — SecobEdif, em
atendimento ao Acérdio n. 2.369/2011 - Plenério, com o objetivo de definir faixas aceitaveis para valores
de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BD1) especificas para cada tipo de obra publica e para
aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detathado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas
CAcérddos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizacdo de critérios contabeis e
estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do orcamento de obras publicas,
utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir especificados, em substitui¢do aos referenciais contidos
Mos Acdrddos ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 12Quartil Médio 32 Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 26,44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES
CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENGAO DE ESTACOES E 24,00% 25,84% 27,86%
REDES DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27,48% 30,95%
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estabeleceu faixa referenciais para o BDI, bem como ante o disposto na Lei n®
12.844 de 19 de julho de 2013, que trata da desoneragdo da mio de obra,
possibilitando a consideragdo de 2% (dois por cento) na composicio do BDI.

H. Ora, essa licitante/Recorrente t3o somente nao destacou em seu BDI, na
composicdo apresentada, os 2% (dois por cento) referentes a CPRB.

I.  Absolutamente ao contrario do que concluiu a CLP, o BDI proposto por essa
Recorrente contempla, indubitavelmente, a desonerac¢3o da folha de pagamento
porquanto:

Os encargos sociais considerados na proposta dessa Recorrente s3o aqueles paraa
folha desonerada (conforme consta no site oficial da CAIXA ECONOMICA FEDERAL), no
endereco http:/[www.caixa.gov.br_/DownIoads/sinapi—encargos~sociais—sem—
desoneracao/SINAPI Encargos Sociais ABRIL 2015.pdf - coluna “COM DESONERACAO”,
totalizando 91,50% para HORISTA e 52,87% para MENSALISTA, no ESTADO DE GOIAS,
e conforme apresentado no canto superior da planilha de BDI apresentada;

(i) Por consequéncia, no BDI proposto por essa licitante encontra-se
embutido os 2,0% da CPRB, o que é comprovado pelo percentual de
lucro previsto de 9,96% no BDI total de 24,64%.

J.  Com efeito, observe-se que as demais licitantes, a fim de contemplar mais uma
“aliquota” de 2,0% da CSFB em seus respectivos BDIs, indicaram percentuais de ‘ﬁ/
lucros almejados da ordem de 6% e 7% (JOFEGE e EMSA-CCB-DELTA WAY,
respectivamente), eis que as demais parcelas estdo adstritas aos quartis méximo
e minimo da orientacdo/determinacgio expedida pelo TCU em sede do Acordio
2622/2013 para composicio de BDI’s. {

—~

BDI PARA ITENS DE MERO | 12 QUARTIL MEDIO 32 QUARTIL 7
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E 11,10% 14,02% 16,80%

EQUIPAMENTO
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L. Por tais motivos, a simples auséncia da planilha publica disponivel no site oficial
da CAIXA, contudo, adotada por essa licitante/Recorrente, bem como a
expressa indicagdo do percentual de 2% de desoneragdo da folha de pagamento,
omissdo que sequer tem reflexo sobre o valor final da proposta, tal fato, por si
s0, ndo poderia ensejar a desclassificagdo das propostas apresentadas por essa
Recorrente, sob pena de se estar privilegiando formalidades no processo
licitatério em detrimento de seu objetivo que é obter propostas que
representem maior economicidade para execugdo da obra publica, pois, como
sabido, o processo licitatério no tem um fim em si mesmo.

M. Ademais, a licitante, ora Recorrente, apresentou propostas de precos validas,
OFERTANDO O MENOR PRECO PARA A EXECUGAO DAS OBRAS ALMEJADAS PELO MUNICiPIO DE
GOIANIA, através de sua CMTC, 3 conta de recursos federais, em trés (03) dos
cinco (05) lotes da licitacdo.

2. OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO.

N. Conforme disposto no art. 32 da Lei Federal n® 8.666/93, a licitagdo destina-se a
selecio _da proposta mais vantajosa para a_administra¢io, dentre outros
objetivos, encontrando-se estabelecido no paragrafo unico do art. 42 que o
procedimento licitatério, previsto referida lei de regéncia, “caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administra¢éo
Pablica”.

0. De sobremencionadas disposicdes da lei advém o chamado pPrinciPIO DA
VINCULACAO AOQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO, que vincula os agentes publicos /
envolvidos na condugio do procedimento.

P. Todavia, a inabilitacio da Recorrente sequer envolve uma questio de
vinculagdo ao instrumento convocatoério, cingindo-se a simples omissio de
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uma tabela oficial, adotada em sua proposta conforme comprova a indicacio
das leis sociais na prépria composicio do BDI, questdo que nio tem reflexo
algum sobre o valor da proposta apresentada ou que traga prejuizo a execuciao
do contrato.

Q. Conforme se sabe, s3o inGmeras as decisdes no ambito judicial, bem como
entendimentos ja consolidados nos o6rgdos de controle, especialmente no TCU,
a quem competira fiscalizar a aplicacdo dos recursos federais que custear3o as

obras em questio no Municipio, no sentido de que “o formalismo no
procedimento licitatério nio significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes.
(Grifou-se)”.

R. E conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal-STF (MS n° 23.714-
1/DF):

“Se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no
edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio
apontado ndo interferiu no julgamento objetivo das
propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuacdo da Administracio Publica,
correta é a adjudicagdo do objeto da licitacdo a licitante
que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse pablico, escopo da atividade administrativa.
(Grifou-se)”

5. E salta aos olhos, quanto ao alegado “defeito” na planilha apresentada pelo
Consércio, ora Recorrente, pois:

(a) a auséncia da detalhamento dos encargos sociais, conforme letra (ﬁ
“d” subitem 11.2, é mera falha formal, eis a propria proposta da
licitante/Recorrente comprova gue empregou 0s mesmos
encargos sociais constantes da planilha oficial do SINAPI, /

disponibilizada  publicamente pela CAIXA no endereco
http://www.caixa.gov.br/DownIoads/sinapi-encargos-sociais-
sem-desenoracdo/SINAPI Encargos Sociais ABRIL 2015.pdf -
coluna “COM DESONERACAQ”, totalizando 91,50% para HORISTA
e 52,87% para MENSALISTA, no ESTADO DE GOIAS.
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(b)

(c)

(e)
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o BDI de 24,64% proposto por essa licitante, ja contempla, sim,
embutido, os 2,0% de CPRB. Assevere-se que admitir o contrario
seria SUPOR que essa licitante estivesse assumindo o risco de
arcar com um BDI em montante superior ao referencial da
licitacdo, informado como sendo de 25%).

a “irregularidade” na proposta dessa licitante/Recorrente nio
Ihe trouxe vantagem, nem implicou em prejuizo para os demais
licitantes;

as omissdes inquinadas para desclassificacdo das propostas
dessa Recorrente sequer interferiram no julgamento objetivo da
proposta, cujo valor é o nela consignado independentemente da
auséncia da planilha de detalhamento das leis sociais disponivel
no site da CAIXA ECONOMICA FEDERAL e da expressa informacgdo
do percentual de 2% da CPRB, ¢, por sinal, as propostas mais
vantajosas para consecu¢do da obra publica.

a prépria CPL, em resposta a questionamento formulado por
licitante, informou que a composicdo do BDI adotado deverd ser
APRESENTADA PELO LICITANTE VENCEDOR DA LICITACAO, motivo pelo qual
poderi(do) aquele(s), sem prejuizo das regras da licitacdo,
apresentar a proposta do BDI retificada de quaisquer omissdes
formais em momento futuro, apés a homologac3do do certame e
adjudicacdo do objeto licitado (conforme RESPOSTA N2007-
2015, de 10/06/ 2015).

3. DOS PEDIDOS.

Ante todo o exposto, requer:

a) Seja recebido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO pela

autoridade administrativa prolatora da decisio recorrida, para
que, no exercicio do que lhe faculta o art. 109, §49, da Lei n®
8.666/93, reconsidere de sua decisdo que inabilitou a

Recorrente;
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b) ou, em hipétese diversa, no mesmo prazo de cinco (05) dias

Uteis do recebimento do recurso faga subir, devidamente
informado, para superior decisdo, nos termos do que a lei de
regéncia estabelece;

seja, ao final, dado provimento ao presente RECURSO
ADMINISTRATIVO para declarar CLASSIFICADAS as propostas
dessa Recorrente para todos os lotes do “RDC PRESENCIAL
FECHADO N2 001/2015” dessa Companhia, a motivacio de que
as_inquinag¢des inicialmente levantadas por_essa i. CPL

constituem mera irregularidade formal, que ndo prejudicam a

validade e o julgamento objetivo da proposta, conforme ja
decidiram os 6rgaos de Controle Interno e Controle Externo da
Administragdo Publica, e decisdes tomadas no dmbito judicial,
especialmente no Supremo Tribunal Federal, vez que a
Recorrente demonstrou e adotou os encargos sociais da tabela
oficial do SINAPI, e, especialmente, a composicio do BDI, nos
termos do processo da licitacio, que deverd ser apresentada

pelo licitante vencedor da licitacdo, apés a homologac¢do do

certame e adjudicac¢do do objeto licitado.

Termos em que pede e espera deferimento.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076/2011-2

U, -

ACORDAO N°2622/2013 — TCU — Plenario

. Processo n. TC 036.076/2011-2.

- Grupo [; Classe de Assunto: VII — Administrativo.

- Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Orgdo: Tribunal de Contas da Unido.

- Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

- Representante do Ministério Publico: niio atuou,

. Unidade Técnica: Secretaria de F iscalizagdio de Obras Aeroportuarias e de Edificagdo — SecobEdif,
- Advogado constituido nos autos: ndo ha.

R NQ N RNy

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com
coordenagdo da Secretaria de F iscalizagdo de Obras Aeroportudrias e de Edificacdo — SecobEdif, em
atendimento ao Acorddo n. 2.369/2011 — Plendrio, com o objetivo de definir faixas aceitdveis para
valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e
para aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois Julgados desta Corte de Contas
(Acordios ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plendrio, com utilizacdo de critérios contabeis e
estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do orgamento de obras
pablicas, utilizem os parametros para taxas de BDI a seguir especificados, em substitui¢do aos
referenciais contidos nos Acorddos ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERRO VIAS 19,60% 20,97% 24,23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMEN TO 20,76% 24,18% 26,44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27,.86%
EREDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 32.80% 27.48% 30,95%
BDI PARAITENS DEMERO | 1°QUARTIL| MEDIO ]3¢ QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%

9.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas andlises do orcamento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acordio, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compodem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuais obtidos no
estudo de que tratam estes autos, kevando-se sempre em consideragdo as peculiaridades de cada caso
concreto:

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 50445565,
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TC 036.076/20112

[ ADMIN ISTRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL
“TIPOS DE OBRA I"Quartl | Médio B° Quartil | T° Quartil | Médio | 3° Quartil| 1° Quartil | Médio m
CONSTRUCAO DE| 3,00% 4,00% 5,50% 0,80% 0,80% 1,00% 0,97% 1,27% 1,27%
=DIFICIOS
CONSTRUCAO DE 3,80% 4,01% 4,67% 0,32% 0,40% 0,74% 0,50% 0,56% 0,97%
RODOVIAS E FER-
R OVIAS
CONSTRUCAO DE 3,43% 4,93% 6,71% 0,28% 0,49% 0,75% 1,00% 1,39% 1,74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
A GUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LLATAS
CONSTRUCAO DE| 5,29% 5,92% 7,93% 0,25% 0,51% 0,56% 1,00% 1,48% 1,97%
MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA
ELLETRICA
OBRAS PORTUA- 4,00% 5,52% 7,85% 0,81% 1,22% 1,99% 1,46% 2,32% 3,16%
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS
DESPES A FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil 1° Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7,30% 8,69%
E FERROVIAS
CONSTRUCAO DE REDES DE 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DE MANUTEN- 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8,31% 9,51%
CAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARI- 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%
TIMAS E FLUVIAIS
BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1°Quartil Médio 3° Quartil
ADMINISTRACAO 1.50% 3.45% 4,49%,
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA 0.30% 0,48% 0,82%
RISCO 0.56% 0.85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1.11%
LUCRO 3.50% 5.11% 6.22%

9.2.2. na verificagiio da

como referéncia do impacto espera

adequabilidade das planilhas orcamentarias das obras publicas, utilizar
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oreamento, 0s seguintes valores percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos :
[ Percentual de Administra¢io Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% 8,87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% 6,99% 10,68%
COSNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIME~NTO DE 4,13% 7,64% 10,89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES 1,85% 5,05% 7,45%
DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7,48% 9,09%

9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio que:

9.3.1. constitua grupo de trabalho, sob sua coordenagio, para elaboracdo de estudos técnicos
para a construgdo de composicdes referenciais para itens or¢amentarios associados a administracdo
local, com vistas a estabelecer pardmetros de mercado para subsidiar a elaboragdo e a anilise dos
orcamentos de obras publicas, em consondncia com os dispositivos legais previstos no Decreto n,.
7.983/2013, em especial no art. 17, contando com a participagdo dos érgios e entidades responsaveis
pela manutengdio de sistemas de referéncia de precos de obras publicas da Administracdo Pblica
Federal, a exemplo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, da Caixa
Econémica Federal, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba —
Codevasft, da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Repuiblica — SEP/PR, da Eletrobras,
dentre outros, e encaminhe a este Tribunal, no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos
estudos;

9.3.2. oriente os 6rgdos e entidades da Admin istragdo Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administra¢do local canteiro de obras e mobilizaciio e
desmobilizagdo na planilha orcamentiria de custos diretos, por serem passiveis de identificagdo,
mensuracdo e discriminacdo, bem como sujeitos a controle, medicdo e pagamento individualizado por
parte da Administragdo Piblica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos
gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e no art. 40, inciso XIII,
da Lein. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo de medicdo para a
administragéio local, estipulando pagamentos proporcionais & execugio financeira da obra, abstendo-se
de utilizar critério de pagamento para esse jtem como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administragdo local em virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas
do prazo de execucio contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal e no
arts. 55, inciso 111, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar, na composicio do BDI, percentual de ISS compativel com a legislagdo
tributdria do(s) munic ipio(s) onde serfio prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
definicdo da base de calculo do tributo prevista na legislacio municipal e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que serd um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido no art.
8% inciso II, da LC n. 116/2003 ¢ o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributagdo
de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apuracio de
contribuigdes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem a média dos percentuais e fetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos
créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 ¢ 10.833/2003, de forma a garantir que 0s precos
contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios tributarios concedidos pela legislagio
tributdria;
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9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composicio
do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no
Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composicdo de encargos sociais nio
inclua os gastos relativos as contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lej Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitacio, a incidéncia da taxa de BDI especificada no
orgamento-base da licitagdo para os servi¢os novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre
que a taxa de BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a manuten¢do do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 14 do Decreto n.
7.983/2013;

9.4. encaminhar c6pia do Acordio que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e da
Proposta de Deliberagdo que o fundamentam, 3 Camara Brasileira da Industria da Construgdo — CBIC;
ao Sindicato Nacional da IndUstria de Construgdo Pesada — Sinicone a F undagdo Getilio Vargas —
FGV, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit ¢ a Caixa
Economica Federal que sdo os responsaveis pelos principais sistemas de referéncia de pregos
utilizados nas auditorias de obras publicas, respectivamente, o Sicro e o Sinapi;

9.5 determinar a Secretaria de F iscalizagdo de Obras Aeroportuarias e de Edificagdo —
SecobEdif que constitua processo apartado para acompanhamento do cumprimento das determinagdes
contidas no subitem 9.3 destes autos;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 37/2013 — Plenario.

11. Data da Sess0:25/9/2013 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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