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RESPOSTA N° 001- 2015
PROCESSO : N° 60482926
RDC PRESENCIAL : N° 001-2015 - Contratagio de Empresa(s) de

Engenharia para a Execuggo das Obras e Servigos de Implantagéo
dos “Corredores Preferenciais — T-9 (Lote 1), INDEPENDENCIA (Lote
2), 85 (Lote 3), T-63 (Lota 4) e 24 DE OUTUBRO (Lote 5)” consistindo
na requalificacéo do vidrio urbano, requalificagdo das calgadas,
implantagéo da ciclovia, fornecimento de abrigos metalicos, Rede de
Monitoramento e Sistema de Informagio aos Usuarios, lluminagéo
Notuma em LED e sinalizagdo horizontal vertical e semaférica,
conforme especificagbes e elementos técnicos constantes no edital e
Seus anexos.

A CPL da CMTC vem através deste responder a Solicitagado de Esclarecimento
feita por empresa interessada em participar do processo de Concorréncia,
acima mencionado.

Abaixo transcrevo o teor da solicitagao:

Encaminhamos os pedidos de esclarecimentos quanto aos itens que compdem o Edital
RDC Presencial n°. 0012015:

1. O item 7.4.7.1 do Edital RDC Presencial n°. 0012015 assegura que havendo restri¢do
na regularidade fiscal da microempresa e a empresa de pequeno porte, a mesma tera o
prazo de 02 (dois) dias uteis para regularizar tal situag@o e apresentar a devida certidzo.
Porém, a Lei Complementar 147/14 alterou o prazo de 02 (dois) dias tteis previsto no
art. 43 § 1°da Lei Complementar 123/06 para 05 (cinco) dias uteis.

Questiona-se: Sera aplicado o prazo de 05 (cinco) dias teis para regularizagfio as
eventuais restrigdes?
Resposta: A CPL — CMTC entende que as regras do Edital nio se sobrepdéem

a Lei e por esta razao o prazo para a regularizagéo de eventuais restricdes
sera de 5 (cinco) dias Uteis.

2.0sitens 7.5.3,7.5.4,7.5.9 ¢ 7.5.9.1 definem formas quanto a apresentagio de
documentos e comprovagdes de forma a garantir a qualificagfo econdmico-financeira
do licitante.

Ensina Dr. Ariosto Mila Peixoto:

"Incoerente admitir que o Governo incentive a participagdo em licitagdes, mas ndo
admita o ingresso de empresas que obtiveram financiamentos para seu investimento e’
crescimento econdmico com o inexorével resultado negativo nos indices. F
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A capacidade econémico-financeira de uma empresa licitante também podera ser
mensurada através do Capital Social (CS) e Patrimdnio Liquido (PL), ainda que estes
elementos sejam examinados isoladamente, ou seja, o ndo atendimento aos indices
contabeis exigidos no Edital ndo prejudica a comprovag¢do da capacidade financeira do
licitante desde que o Patriménio Liquido garanta o adimplemento contratual.

A redagdo do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices
contabeis que podem ser exigidos no edital para aferir a qualificag¢fio econdmico-
financeira, limitando-se 4 "demonstragsio da capacidade financeira do licitante com
vistas a0s compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato’ .

Nessa esteira, o § 2° possibilita que a Administragdo também avalie a capacidade
econdmico-financeira do licitante através do Capital Social ou Patriménio Liquido:

“§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execuciio de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagio
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado”.

Dessa explanagio ainda, depreende-se que o objetivo da Administragio nfio é inserir no
Edital o maior numero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar
a capacidade econdmico-financeira do licitante. Por conseguinte, o que importa para o
Poder Publico € a garantia de cumprimento do contrato, logo, se apenas uma das
exigéncias forem satisfeitas e esta permitir a Administragdo assegurar o cumprimento
das obrigagdes contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitagdes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposigdes nele contidas deverfio
vislumbrar o atendimento ao interesse publico. O ato convocatério ndo é um “fim” em
Si, mas um “meio” para atingir-se a necessidade administrativa.

Com efeito, se o interesse da Administragio ¢ selecionar uma empresa com capacidade
financeira, ainda que substitua indices contabeis pelo patriménio liquido, tera a
necessdaria qualificagdo econdmico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias nio poderdo restringir a participagiio de
licitantes, ao contrario, deverdio favorecer o ingresso do maior numero de licitantes e,
com isso, implementar o carater competitivo da licitagfo, torna-se benéfico ao espirito
concorrencial dos certames licitatérios que o julgamento esteja alinhado aos principios
da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo assim,
justificavel a substituicdo dos indices contabeis (quando o indice de liquidez
apresentar resultado igual ou menor que 1) pelo patriménio liquido nio inferior a
10% do valor estimado da contratagio.

Da mesma forma, a Constitui¢io Federal, de forma peremptdria, determina em seu
artigo 37, inciso XXI:
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"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigies efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées". (g.n.)

Fato incontroverso que a demonstragéo dos indices, como evidenciado anteriormente,
ndo ¢ o método seguro e infalivel para assegurar o cumprimento das obrigacdes. S6 é
uma ferramenta a mais a subsidiar a busca pela melhor escolha.

Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional: "... as
obras, servigos, compras ... serfo contratados mediante processo de licitagdo publica ...,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificag8o técnica e econdmica
INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das obrigagdes." (gn.)

A Administra¢8o Publica Federal, conforme Instrugéio Normativa SLTI n° 02/10, artigo
44, dispos:

“O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilita¢o, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administrag#o, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2°e 3° doart. 31 da
Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagéo, podendo, ainda, ser
solicitada prestagdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal,
para fins de contratagfo.)

Varios 6rgdos da Administragio Publica Federal aceitam o “patrimonio liquido” em
substitui¢@o aos indices contabeis. Como exemplo, segue a clausula 13.4.3 do Pregiio
Eletronico n. 29/2011 (PROCESSO N° 08005.000741/201 1-13), instaurado no 4mbito
do MINISTERIO DA JUSTICA do Governo Federal:

“13.4.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(..)c) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que um 01 (um)
em qualquer dos indices referidos acima, deverio comprovar que possuem capital
minimo ou patriménio liquido minimo até 10% (dez por cento) do valor estimado
para a contratacdo, ou superior, por meio de Balango Patrimonial e demonstrag¢des
contabeis do ultimo exercicio, j exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, de acordo com o disposto no art.
31, §3° da Lei n°® 8.666/1993;”. '

Em idéntica posi¢o, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:
ACORDAO 1871/2005 - Plensrio

' H
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“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a legalidade do edital, que o
item 52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de comprovagdo do capital social
integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia
requerida pelo item 52.3.2, que exige, para as empresas que apresentarem indices
contabeis iguais ou inferiores a 1, a comprovagio de possuirem capital minimo ou
patrimdnio liquido minimo nio inferior a 10% da soma do valor total de sua
proposta, de cada lote”.

Portanto, o licitante que ndo tenha atingido os indices minimos preconizados no
Edital, poderi demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital Social
ou Patriménio Liquido, mesmo porque uma empresa que tenha feito grande
investimento podera ter seus indices comprometidos, nada obstante tal investimento
tenha elevado sua capacidade operacional."

O item 7.5.4 define pela INABILITACAO da licitante que apresentar resultado menor
que 1 (um) em qualquer dos célculos dos indices. Ao mesmo tempo, exige a
apresentag8o de capital social ou patriménio liquido minimo nos item 7.5.9 ¢ 7.5.9.1.

Questiona-se: Ser4 aceito pela Comissgo de Licitagdes da CMTC a substitui¢do dos
indices contébeis previstos nos itens 7.5.3 e 7.5.4, quando o indice de liquidez

apresentar resultado menor que um (1) pelo capital social minimo ou patriménio liquido
minimo nfo inferior a 10% do valor estimado da contratagio?

Resposta: A CPL-CMTC entende que somente com um caso concreto na
realizagc&o do certame & que podera analisar tal situagéo, que, eventuaimente,
se ocorrer podera definir pela comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira através do capital social ou patriménio liquido, respeitando a doutrina
juridica existente.

Goiania, 21 de Maio.dé 2045.
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