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ILMO SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E
HABITACAO DE GOIANIA (A/C DA COMISSAO GERAL DE LICITAGAO DA
CONCORRENCIA N° 01/2016, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO URBANO E HABITAGAO - SEPLANH)

Ref.: Concorréncia publica n° 01/2016 — Secretaria de Planejamento
Urbano e Habitagao (SEPLANH)

Processo Administrativo n°® 61758534/2015

JCDECAUX SALVADOR S/A, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Doutor Altino Teixeira, n°® 1.247, Loteamento Porto
Seco Piraja, KM 09 e 10 da BR-324, CEP 41233-010, Salvador — BA, inscrita no
CNPJ sob o n° 04.045.129/0001-77 (“Recorrente”), vem, respeitosamente, a
presenca de V. Sa., por seu representante, com fundamento nos artigos 109 e
seguintes da Lei n° 8.666/93" e os itens 8.5 e 8.6 do edital de Concorréncia?,

apresentar RECURSO contra a deciséo de julgamento das propostas técnicas,

com base nas inclusas razdes, requerendo seja recebido em seu efeito
suspensivo, encaminhado, processado e acolhido para os fins declinados,

segundo as normas da legislagdo de regéncia.

T Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem: | - recurso, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitag&o ou inabilitagdo do licitante; b) julgamento das propostas; ¢) anulagdo ou revogagdo
da licitagdo; d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento; (...)” (grifou-se).

2 “8.5 - Dos atos decorrentes da execugéo deste Edital cabem recursos nos casos e forma
determinados pelo art. 109 da Leifederal n® 8.666/1993 e alteracbes posteriores. 8.6 - O
recurso sera interposto por escrito no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da intimagéo do
ato ou

lavratura da ata e protocolado na sede da Secretaria Municipal de Administragdo, no enderego
descrito no item 16.15, de segunda a sexta feira, das 08 h as 12 h e das 14h as 18h.”

JCDECAUX SALVADOR S.A.

Rua Doutor Altino Teixeira, N° 1.247 (Parte) Loteamento
Porto Seco Piraja, KM 09 e 10 —- BR-342

CEP 41233-010, Salvador — BA

CNPJ/MF: 04.045.129/0001-77

Tel: + 55 71 3246 3008 | Fax: + 55 71 3391 1195
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1 INTRODUCAO

Trata-se de procedimento licitatdrio na modalidade Concorréncia
Pulblica, instaurado para a selegdo de interessados na “concessdo de uso de
bem pablico para o fornecimento, instalacdo e manutengdo de abrigos em
paradas de 6nibus e equipamentos para captagdo de recursos no Municipio de

Goiania, em atendimento a Secretaria de Planejamento Urbano e Habitagdo —
SEPLANH".

Em 26/04/2018, foi publicada a Ata de Julgamento das
propostas técnicas no Diario Oficial do Municipio (Anexo 1), com a atribuicdo da
nota 7,1 a Recorrente, e 8,2 a licitante Shempo Empreendimentos e Sistemas
de Comunicagéo Ltda. (“Shempo”/ “Recorrida”), classificando-as em segundo e

primeiro lugar, respectivamente.

Ocorre que a proposta técnica da licitante Shempo, classificada
na primeira posigdo, viola disposi¢des do edital, especialmente por ser omissa
quanto a especificagdes técnicas minimas, afrontando, assim, as normas legais
e as disposi¢oes editalicias. Conforme sera detalhado, as condi¢cdes da proposta
técnica da Recorrida ainda contém falhas de seguranga, com alto potencial de
risco para os cidadaos e usuarios dos abrigos licitados, contrariando as
disposicdes do instrumento convocatério, além de ndo demonstrarem
experiéncia, capacitacdo e qualidade técnicas suficientes para a execugéo do

objeto licitado.

De outro lado, a proposta técnica desta Recorrente foi avaliada
segundo critérios dissociados daqueles previstos no edital, sem motivagdo e de

forma nao isonémica.

Demonstrar-se-a que, com todo o respeito devido, a r. decisdo

b

de julgamento das propostas técnicas merece reforma.
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Ressalte-se, por fim, a tempestividade deste recurso: a
publicagdo da Ata de Julgamento ocorreu em 26/04/2018, iniciando-se a
contagem de 5 (cinco) dias Uteis na sexta-feira 27/04; dia 30/04 ndo houve
expediente na Administragdo Municipal® e o dia 01/05 foi feriado (Dia do
Trabalhador), de modo que o prazo voltou a correr no dia 02/05 e terminaria
apenas em 07/05/2018.

2 DO FLAGRANTE DESCUMPRIMENTO DA PROPOSTA DA EMPRESA SHEMPO A
DIVERSAS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO — RAZOES DE DESCLASSIFICAGAO
OU, QUANDO MENOS, REDUGCAO DA NOTA TECNICA DA RECORRIDA

A proposta técnica da empresa Shempo deve ser
desclassificada, porque deixou de cumprir diversos itens do edital, como sera a
seguir demonstrado. No minimo, deve ter a sua nota revista e rebaixada, por ndo

atender as especificagdes técnicas minimas exigidas pelo edital.

De acordo com o item 6.2 do edital, “sera desclassificada a

proposta cuja especificacdo estiver incompativel com o(s) objeto(s)

especificado(s) nos anexos constantes deste instrumento, ou ainda, aquelas

gue omitirem as especificacdes minimas solicitadas”.

O item 7.21.6, por

desclassificadas aquelas que: (a) apresentarem inconsisténcias ou que se

seu turno, prescreve que serao
mostrarem ser inexequiveis, assim consideradas aquelas cujos contetdos
estiveram em desacordo com os termos do Edital e seus Anexos; (b) ndo
obtiverem no minimo 60% (sessenta por cento) da pontuagido maxima possivel
para a Proposta Técnica; e (c) Obtiverem pontuagdo zero, por ndo abordarem

quaisquer dos tdpicos exigidos.

3 Decreto Municipal n® 874, de 26 de abril de 2018. “Declara, no dmbito da Administragédo
Municipal, ponto facultativo no dia 30 de abril de 2018” (Anexo 2).
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Tais dispositivos refletem a norma constante no artigo 48, inciso
|, da Lei n® 8.666/93, 0 qual dispde que “serao desclassificadas as propostas que

nao atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo”.

A despeito de tais normas, a licitante Shempo teve sua proposta
classificada, bem como obteve a pontuagdo maxima em diversos topicos em que
desatendeu diretamente especificagbes minimas exigidas no instrumento
convocatorio.

Antes de dar inicio a explanagao das razées de reforma, cumpre
lembrar que, de acordo com o item 7.1.2.1 do edital, os topicos avaliados na
proposta técnica foram os seguintes:

(a) Apresentacéo dos Projetos;

(b) Conteudo dos projetos e outros documentos técnicos,
caracteristicas e especificagdes dos mobiliarios urbanos;

(c) Metodologia e demais procedimentos pertinentes a implantagio dos mobiliarios
urbanos;

(d) Metodologia e demais procedimentos pertinentes & manutengéo dos mobiliarios
urbanos, englobando-se suas ferramentas e aplicativos utilizados para a sua
realizagao.

incluindo as

Cada topico, por seu turno, foi avaliado sob cinco diferentes
parametros, expostos no item 7.1.2.4: “omiss&o”, “insuficiente”, “insatisfatorio”,

L) B 14

“regular’, “bom” e “excelente’.

Ocorre que, como se verd, a proposta técnica da Recorrida
foram atribuidas notas incompativeis com a qualidade apresentada, a qual esta
evidentemente aquém das exigéncias editalicias. E o que se passa a

demonstrar.

2.1 Desatendimento do item 2.1.10 do Anexo | — Projeto Basico —
solucdes de monitoramento — tépicos “c” e “d” do critério de

avaliagao (item 7.1.2.1.)

A licitante Shempo deixou de atender as condigbes técnicas

exigidas expressamente no item 2.1.10 do Anexo | — Projeto Basico, do edital
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referentes a obrigatoriedade de previsdo de solugbes de monitoramento dos

dispositivos, aplicativos de distribuigéo de contetido e software utilizado no caso
de painéis digitais.

O edital é claro e expresso quanto & exigéncia dessa
especificagao técnica:

ANEXO I - Projeto Basico

2. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

2.1 Abrigos de 6nibus

(..)

2.1.10. No caso de utilizacdo de painéis digitais para exploragéo publicitaria e
prestagédo de servigos ao usuério, a licitante, obrigatoriamente, devera prever
as solug¢bées de monitoramento dos dispositivos, aplicativos de distribuicdo
de conteudo e software utilizado.

Trata-se de ponto diretamente vinculado a metodologia de
implantag&o e de manutengdo dos mobilidrios urbanos, avaliados, portanto, nos
topicos “c¢” e “d” do item 7.1.2.1 do edital. Apesar disso, a Recorrida obteve
pontuagdo maxima (“excelente”) em ambos os itens, conforme pode ser
observado na tabela seguinte:

Obrigatoriedade | 2.1.10 | (c) Metodologia e demais | 3,0 - Excelente

de previsdo de | do procedimentos pertinentes 2
solugdes de | Anexo | implantagdo dos mobiliarios
monitoramento | | — | urbanos;

dos Projeto

dispositivos, Basico

aplicativos de
distribuicdo de

contetdo e
software (d) Metodologia e demais | 2,5 - Excelente
utilizado no procedimentos pertinentes a
caso de painéis manutengcdo dos mobiliarios
digitais urbanos, englobando-se suas
ferramentas e aplicativos
(Proposta nio utilizados para a sua realizagéo.
previu tais
solucdes)
.
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Muito embora tenha previsto em sua proposta a utilizacao de
painéis digitais para exploracdo publicitaria, conforme consta da pagina 39,
abaixo, a Shempo néo incluiu as solucées obrigatérias de monitoramento
dos dispositivos, aplicativos de distribuicio de contelido e software

utilizado, deixando de observar requisito técnico expressamente exigido
no Projeto Basico.

No caso concreto, portanto, a proposta da licitante Shempo
desatendeu expressamente a especificacdo minima exigida no item 2.1.10 do
Anexo | - Projeto Basico. Por essa razdo, ndo poderia ter sido sequer
classificada, e muito menos avaliada com a nota “excelente” no que se

refere a metodologia de implantacido e manutencio (tépicos “c” e “d”).

Nos termos do item 7.1.2.4 do edital, um tdpico “excelente” é
aquele “cujos conteidos demonstrem pleno conhecimento técnico e contenham

metodologias consolidadas e/ou inovadoras, de comprovada eficacia, com
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proposi¢des estratégicas de intervengido, demonstrando pleno conhecimento

- para a resolugdo dos problemas decorrentes das caracteristicas especificas dos

locais de instalagdo, bem como acerca dos servigos de manutengio,

conservagao, limpeza e exploracao publicitaria dos equipamentos”.

Ausentes as solugdes de monitoramento, ndo pode a proposta
ser reputada “excelente”, pois tal omissdo representa ofensa direta as
especificagcdes técnicas expressamente exigidas pelo edital.

Admitir a atribuicdo de nota maxima a metodologia que
desatende o edital é ilegal, por afrontar o julgamento objetivo e a vinculagéo ao

instrumento convocatoério.

E nem se alegue que se trata de exigéncias acessorias ou
decorrentes de interpretagdo extensiva por parte da Recorrente, pois séo
requisitos técnicos previstos de forma expressa e cristalina no Anexo | — Projeto
Basico.

Nao restam duvidas quanto a absoluta necessidade de se atrelar
a analise da proposta técnica as exigéncias editalicias, especialmente em face

das regras constantes dos itens 6.2 e 7.1.2.6, acima mencionadas.

Assim, na pior das hipoteses, caso ndo se entenda pela
necessidade de desclassificagdo da proposta — 0 que se admite apenas para
argumentar —, ndo se revela adequada a pontuagdo conferida a empresa

Shempo, haja vista que a_documentacao em comento esta em absoluta

desconformidade com o edital no que se refere as solucdes de

monitoramento dos dispositivos, especificacao minima solicitada no Anexo

| — Projeto Basico.

Nesse sentido, a proposta da licitante merece ser

desclassificada, ou, ao menos, ter sua nota rebaixada para “insuficiente”™ ou

4 “Insuficiente: Serdo considerados insuficientes aqueles topicos apresentados sem contetdo
técnico, demonstrando falta de conhecimento para a resolugdo dos problemas decorrentes das
caracteristicas especificas dos locais de instalagéo, bem como acerca dos servigos de
manutencao, conservagao, limpeza e exploragao publicitaria dos equipamentos.”
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“insatisfatoria™, tendo em vista a inadmissibilidade de atribuicdo da nota maxima

aos aspectos de metodologia (tépicos “c” e “d”).

2.2 Desatendimento ao item 2.1.9 do Anexo | - Projeto Basico, do edital e
o risco a seguranca dos usuarios dos abrigos — topicos “b” e “c” do

critério de avaliagao (item 7.1.2.1.)

A licitante Shempo incorre, ainda, em outra violagao ao edital a
ensejar sua desclassificagdo: omitiu-se quanto as exigéncias técnicas minimas
constantes do item 2.1.9 do Anexo | - Projeto Basico, referentes ao tratamento

anticorrosivo dos materiais, nos termos literais a seguir:

ANEXO | - Projeto Basico
2. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS
2.1 Abrigos de 6nibus (...)

2.1.9. Os materiais e acabamentos a serem utilizados nos abrigos em pontos de
parada de transporte publico de passageiros, ndo devem projetar estilhagos em
caso de acidente, assim como ndo devem possuir arestas vivas nem pontiagudas,
prejudiciais ao conforto fisico, a aproximagado do usuario e a seguranga de modo
geral. Os materiais a serem utilizados nos equipamentos deverdo contemplar
tratamento anticorrosivo e acabamento com durabilidade compativel.

Apesar de consistir em especificagdo técnica minima editalicia
relativa aos materiais e equipamentos dos abrigos, esta solugao de tratamento
nao constou da proposta técnica da licitante Shempo, em nenhum item
sequer. Afetados, assim, os tépicos relativos a metodologia de implantagao dos

[

c

%

equipamentos (“c”), bem como as caracteristicas e especificagdbes dos

mobiliarios urbanos (tépico “b”)

A tabela abaixo relaciona os pontos questionados:

5 “Insatisfatorio: Serdo considerados insatisfatorios aqueles topicos cujos contetdos
apresentem conhecimento técnico parcial, porém demonstrem conhecimento para a resolugao
para a resolugdo dos problemas decorrentes das caracteristicas especificas dos locais de
instalagdo, bem como acerca dos servigos de manutengéo, conservagao, limpeza e exploracé
publicitaria dos equipamentos.”

JCDECAUX SALVADOR S.A.

Rua Doutor Altino Teixeira, N° 1.247 (Parte) Loteamento
Porto Seco Piraja, KM 09 e 10 - BR-342

CEP 41233-010, Salvador — BA

CNPJ/MF: 04.045.129/0001-77

Tel: + 55 71 3246 3008 | Fax: + 55 71 3391 1195



l JCDecaux

p

ela S 0 S
Obrigatoriedade (b) Contetdo dos projetos e | 2,0 - Regular
de utilizar | do outros documentos técnicos,
materiais Anexo | incluindo as caracteristicas e
anticorrosivos I — | especificagbes dos mobiliarios
nos Projeto | urbanos

equipamentos Basico

(Proposta nao

Midia -
i reviu a - :
Extarior previu () Metodologia e demais | 3,0 - Excelente
> utilizacdo  de rocedimentos pertinentes a
- tais materiais) P - P N
implantagdo dos mobiliarios
urbanos;
Alemanha
Argentina
Australia
Austria
Bélgi . ~ s . . . pe ~
o Essa violag&o implica, necessariamente, a desclassificagdo da
Brasil 4 H H
Bugiia proposta tecnica da Recorrida.
Chile
o _ . .
Cf;::a Caso assim ndo se entenda — o que se admite apenas por
E;T:V”;ZEZ eventualidade — é absolutamente desarrazoada a atribuicdo de nota maxima
2‘;‘)’::;;3 para a metodologia de implantagéo (tépico “c”), diante de desatendimento de
s Unacs  especificagdo minima expressa no edital.
Franga
Py ~ . ~ . . 2~ H
: ::’:gn,*:’”g Note-se que ndo se trata de exigéncia de menor importancia ou
::Z:‘lfa de mero capricho da Administrag&o: como se sabe, a concess&o dos abrigos e
'Jté”% dos demais equipamentos vigera por 20 (vinte) anos, tempo em que as
Bp&0
';fxemburgo adversidades climaticas impactam severamente os materiais.
acao
Maidsia .
::]Aéxico Dessa forma, além de desatender as exigéncias técnicas
oruega
Pelses Baixos minimas editalicias, a oferta de proposta técnica sem a previsdo de tratamento
Poldnia
Portugal anticorrosivo coloca em risco a seguranga e a salUde de todos os cidadados
Reino Unido

Repiblea Checa  ysuarios do servigos, em afronta direta ao interesse pUblico que informa todas
Singapura )

Suécla as contratagbes e demais atos publicos.

Suiga

Tailéndia

Uruguai Exatamente por isso € que o Anexo | — Projeto Basico

lugosiavia

estabelece requisitos técnicos minimos relativos a tais materiais, exigindo dos
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licitantes que os apresentem em suas propostas, para fins de avaliagdo da

qualidade minima dos servigos a serem executados no futuro contrato.

Tanto é assim que a Recorrente considerou tal especificagiao
em sua proposta (pagina 91 — Toépico B), reputando-a essencial para a
execugdo da concessdo na qualidade necessaria — e, mesmo assim,
surpreendentemente, contrariando qualquer razoabilidade, obteve a mesma
nota no tépico “b” (“caracteristicas e especificagdes dos mobiliarios
urbanos”) e nota inferior a Recorrida no topico de metodologia da

implantagao dos equipamentos (“c”). Disso se falara mais adiante.

Nesse sentido, o desatendimento do item 2.1.9 do edital enseja
a desclassificagao da proposta da licitante Shempo, medida que desde ja se
requer. Nao sendo desclassificada a Recorrida, € imperioso, no minimo, o
rebaixamento de sua nota nos tépicos “b” e “c”, relativos aos critérios de
julgamento.

2.3 Desconsideragao do cronograma fisico de implantagao — item 5 do
Anexo | — Projeto Basico, do edital — topicos “b” e “c” do critério de
avaliacao (item 7.1.2.1.)

A proposta técnica da licitante Shempo apresenta, ainda, vicio

grave e insanavel: ndo esta vinculada aoc Cronograma Fisico de Implantacio

exigido pelo item 5 do Anexo | — Projeto Basico, do edital. Apesar disso, a

metodologia de implantagdo e de manutengédo dos equipamentos (fdpicos “c” e
“b”) foram pontuados com a nota maxima possivel, fugindo aos critérios de

julgamento do instrumento convocatério e ao crivo da razoabilidade.

A tabela abaixo ilustra a relagao entre os pontos desatendidos e

a avaliacdo equivocada dessa r. Comissao:
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 desatendida | ed
- pelaShempo | =
Vinculagdo da |5 do

(b) Conteddo dos projetos e | 3,0 - Excelente

proposta Anexo | outros documentos técnicos,
técnica ao | | - | incluindo as caracteristicas e
cronograma de | Projeto | especificagbes dos mobilidrios
implantagéo Basico | urbanos

(Proposta

desconsiderou

O cronograma)

demais | 3,0 - Excelente
pertinentes a

dos mobiliarios

(c) Metodologia e
procedimentos
implantacgéo
urbanos;

) Sendo o cronograma o elemento basico que norteard a
implantagdo do mobilidrio urbano na concessao ora licitada, € inadmissivel a
classificagao de proposta técnica que nao se vincule ao cronograma prescrito no
edital.

Em qualquer contrato administrativo, o cronograma de
implantagdo é elemento essencial, que pautara toda a execugdo. Assim é que o
artigo 8° da Lei n°® 8.666/93 dispde que "a execugdo das obras e dos servigos
deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e

final e considerados os prazos de sua execugdo".

Apesar de ser imprescindivel a execugao do contrato e de estar
previsto expressamente no item 5 do Anexo | — Projeto Basico, do edital, o
cronograma nao € sequer mencionado ao longo da proposta, podendo-se

afirmar que foi ignorado pela licitante.

Neste aspecto, chama a atencgao a classificagdo e, mais ainda,
a atribuicdo da nota maxima “excelente” para a Shempo, no topico “c” —

metodologia e demais procedimentos pertinentes a implantagdo dos mobiliarios

ﬁ/
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urbanos: como € possivel que uma proposta técnica que ndo considera o
cronograma de implantagdo, nem sequer menciona as 20 (vinte) parcelas nele
elencadas, seja pontuada como ‘“excelente” quanto a metodologia de
implantacdo dos mobiliarios urbanos?

Ao classificar uma proposta técnica que simplesmente ignora o
cronograma e as parcelas da implantagdo do mobiliario, a Municipalidade incorre
em ilegalidade e em grave violag&o ao interesse publico, pois seleciona proposta

com obscuridade e sem parametros.

Afinal, deixou de considerar um dos elementos mais importantes
para a avaliagdo técnica, vale dizer, em que prazo que os municipes poderao

usufruir dos equipamentos objeto do certame.

Isso porque o objetivo primario da presente licitagdo é a oferta
de mobiliario urbano para o pronto atendimento dos cidaddos goianienses,
especialmente os usuarios do transporte publico.

Tanto € assim que a Recorrente, em sua proposta técnica, ndo
apenas levou em consideragdo o cronograma previsto, mas superou o

percentual minimo exigido em cada parcela.

De fato, conforme se depreende das fls. 145 da proposta da
Recorrente (tépico “C”):

“Superando as exigéncias do item 5 do Projeto Basico, Anexo |
do Edital e para a avaliagdo do Topico C dos critérios de
julgamento, a licitante se compromete a instalar os equipamentos
urbanos de acordo como seguinte cronograma:

Ano 1 Ano 2

Equipamentos urbanos 50% 50%
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A licitante se compromete a cumprir o prazo anteriormente
estabelecido com base na experiéncia desenvolvida neste tipo de
concessoes e de servigos e conhecimento da cidade de Goiania, que
Ihe permite aportar a garantia de uma implantagao completa, estudada
nos seus minimos detalhes e beneficiar de processos de concepgao,
desenho e fabricagdo totalmente controlados. A experiéncia
desenvolvida a nivel mundial somada a mais de 15 anos de presenca
no Brasil, em projetos de equipamentos urbanos nas vias pUblicas nos
permite garantir uma operagdo organizada e realizada por nosso
proprio pessoal especializado e devidamente dotado de todos. os
meios materiais necessarios. O curto prazo proposto requer que na
data da assinatura do contrato, o Poder Concedente tenha
comunicado por escrito ao concessionario o modelo escolhido (cor,
customizag&o...), ter aprovado todos os locais definitivos, bem como
o licitante, em caso de resultar adjudicatario, tenha obtido todas as
autorizagGes necessarias para a implantagdo do mobiliario um més
antes da implantag@o do mobilidrio em questéo.”

Apesar desse evidente diferencial, contou com nota inferior a
da Recorrida no topico de metodologia de implantagéo dos equipamentos (“e”),
conforme sera detalhado em tépico seguinte.

Ora, a desconsideragdo do cronograma de disponibilizacdo dos
equipamentos aos municipes na proposta técnica apresentada pela Recorrida
n&o pode ser admitida pela Comiss3o.

Imperiosa, portanto, a sua desclassificagdo, ou, no minimo, o
rebaixamento de sua nota para “insuficiente™ ou “insatisfatéria”, posto que é
inadmissivel o julgamento da proposta sem cronograma ser reputado “excelente”

quanto aos aspectos de metodologia (tépicos “c” e “d”).

¢ “Insuficiente: Serdo considerados insuficientes aqueles topicos apresentados sem conteltido
técnico, demonstrando falta de conhecimento para a resolugdo dos problemas decorrentes das
caracteristicas especificas dos locais de instalagdo, bem como acerca dos servigos de
manutengao, conservagao, limpeza e exploragdo publicitéria dos equipamentos.”

" “Insatisfatorio: Serdo considerados insatisfatérios aqueles topicos cujos contetidos
apresentem conhecimento técnico parcial, porém demonstrem conhecimento para a resolucdo
para a resolugdo dos problemas decorrentes das caracteristicas especificas dos locais de
instalagdo, bem como acerca dos servigos de manutengéo, conservagao, limpeza e exploragio
publicitaria dos equipamentos.”
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2.4 Omissao do local de instalacdo e da metodologia de implantagdo do |
painel informativo da CMTC nos abrigos — item “f” do tépico “b” do

critério de avaliagao (item 7.1.2.1.)

Ha, ainda, omissdo quanto a implantagdo do painel informativo
da Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo (CMTC) nos abrigos,
elemento indispensavel para a avaliagdo das caracteristicas técnicas da
proposta e refletida no tépico “b” (item “f").

O item 2.1.1 do Anexo | — Projeto Basico, do edital, aos
descrever as especificagbes técnicas, refere-se expressamente aos painéis

informativos a serem utilizados pela CMTC, nos termos seguintes:

2.1.1. Os novos abrigos em pontos de parada de transporte piblico de passageiros
deverdo ser constituidos, no minimo, por uma estrutura e cobertura,
complementadas com instalagdes elétricas, e, quando possivel iluminagao artificial,
bancos com assentos individuais, espago para Companhia Metropolitana de
Transporte Coletivo- CMTC utilizar com informagdes do sistema de transporte e
painel publicitario, utilizando materiais resistentes e que oferegam seguranca e
conforto aos usuarios e transeuntes.

A licitante Recorrida, contudo, nada propds relativamente a
estes painéis, o que torna a sua proposta incompleta quanto ao tépico “b”.

A Shempo, em sua proposta, apenas transcreve, literalmente,
as especificagdes do edital, sem indicar planta, desenho ou dimens&o do painel
que sera utilizado pela Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo —

CMTC. Alias, nao propde nem mesmo o local onde o painel sera instalado.
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Este mecanismo utilizado pela Shempo, consistente na mera

transcricao do edital (conhecido informalmente como “copiar e colar’), além

de ndo atender as especificagdes técnicas minimas, demonstra falta de

conhecimento técnico indispensavel a realizagéo do servigo publico.

Sendo assim, é imperiosa a diminui¢do da nota da Recorrida, no
que toca ao item correspondente.

2.5 Desatendimento das normas basicas de seguranca: riscos quanto a
fundacao e cobertura do projeto arquitetéonico — tépico “a” do critério
de avaliagao (item 7.1.2.1.)

A licitante Shempo também desatende as especificagGes
minimas de segurancga no tocante a fundagdo e a estrutura da cobertura dos

abrigos, gerando potencial risco aos municipes.

Quanto & fundacdo, o assunto requer explicagdo mais técnica:
conforme se constata na proposta técnica apresentada pela Shempo, os abrigos
ofertados possuem vidro de fechamento traseiro e lateral, tornando-os
perigosamente suscetiveis ao vento. Isso porque, nessa estrutura, a carga de
vento ao qual estardo sujeitos aplica-se em toda a area do teto, somada a area
envidragada.

Observando com atengdo as plantas de fundagdo, abaixo,
verifica-se fragilidade no dimensionamento do volume de concreto para a
fundacao:
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De fato, a profundidade elevada e a pequena area da segéo
transversal indicam o desatendimento a seguranga minima exigida pela Norma

Brasileira NBR 6123, da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)S.

Assim, considerando esta estrutura, quando o abrigo for
submetido a uma carga de vento, pode ocorrer balango desproporcional,

colocando em risco os usuarios que estiverem nele ou em suas proximidades.

Ja em relagdo a estrutura da cobertura, constata-se que o
material empregado na cobertura, conforme descritivo (“Telhas termo
acusticas”), apresenta baixa resisténcia mecanica, especialmente se comparado

com outros materiais, gerando, também, riscos aos municipes.

Este tipo de construgdo pode ameacar a seguranca dos

usuarios, sobretudo em casos de manifestagdes e atos de vandalismo, com o

risco de as pessoas subirem na cobertura do abrigo. Considerando as

® “Fixa as condicdes exigiveis na consideragado das forgas devidas a agdo estatica e dindmica do
vento, para efeitos de calculo de edificagbes.”
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especificagbes apresentadas pela Shempo, o abrigo certamente ndo contém a

resisténcia necessaria e podera ceder, colocando em risco a vida dos cidad3os.

Tais caracteristicas técnicas desatendem aos mais basicos
requisitos de seguranga dos equipamentos, impactando diretamente a
avaliagéo do tdpico “a” - conteido dos projetos e outros documentos técnicos,

incluindo as caracteristicas e especificagbes dos mobiliérios urbanos.

Diferentemente dessa proposta da Shempo, o abrigo concebido
pela Recorrente é resistente e preparado para situagbes adversas, incluindo
situagGes de vandalismo verificadas in loco na cidade de Goiania. Apesar disso,
ambas a licitantes obtiveram a mesma nota neste topico, situagdo que ndo pode

ser admitida, conforme sera exposto no item seguinte deste recurso.

Observa-se, assim, que a Recorrida n3o apresentou as
condigGes minimas de seguranga dos abrigos, desrespeitando as especificagdes
minimas do edital.
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3 DA IMPERIOSA REVISAO DA NOTA DA RECORRENTE

Com o devido acatamento — e conforme demonstra a tabela-
resumo abaixo —, a proposta técnica da Recorrente foi avaliada de maneira
extremamente equivocada, em desacordo com os critérios do edital, de

motivagao e isonomia:

a) Apresentagio | Houve grave
dos Projetos la: equivoco na
Regular Os desenhos Regular | Os desenhos avaliagao da

apresentados apresentados Comissao, pois
nao estdo nao estao todas as plantas,
identificados e o identificados. desenhos e imagens
painel estdo devidamente
publicitario ndo identificados na
esta proposta da
apresentado no Recorrente.
conjunto do
abrigo, o que
dificulta na
avaliagéo do
todo

A Comissao atribuiu
a mesma nota e

b) Contetido dos
projetos e outros

%%%‘;;?t"s Regular | Poucas Regular | Poucas ::Z?:lset;?:rioo pra"rgsrgg
incluind(; as especificagbes especificages duas propostas
caracteristicas e ° com falta de com falta de completamente ’
especificagdes cgtas para cptas para diferentes, sem a
dos mobiliarios dxmenS|qnqment dlmensm_na}fnent devida mo’tivagﬁo.
urbanos o dos painéis o dos painéis

necessarios, necessarios,

informagt6es informagbdes

exigidas para exigidas para

uso da CMTC. uso da CMTC.

O abrigo é O abrigo é

desprovido de desprovido de

conforto e conforto e

seguranga uma seguranga uma

vez que nao vez que nio

possui possui

fechamento no fechamento no

fundo. fundo.

¢) Metodologia e
demais
procedimentos

| Notas diferentes sem
| a devida motivagio.

pertinentes a Excelente | Sem motivagao. Bom ?em_ A Recorrida sequer
implantacio dos motivagao. mencionou o
mobiliarios cronograma,
urbanos enquanto a
Recorrente superou
as parcelas previstas
no edital.
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d) Metodologia e
demais
procedimentos
pertinentes a
manutenc¢ao dos
mobiliarios
urbanos,
englobando-se
suas ferramentas
e aplicativos
utilizados para a
sua realizagao

Excelente

S'eh{»‘r"notivagéo.

Sem

motivagao.

| Notas diferentes sem
| @ devida motivagéo.

A Recorrida deixou
de apresentar as
solucdes de
monitoramento dos
dispositivos exigidos
no item 2.10,
enquanto a
Recorrente atendeu
todas as

especificagoes
minimas exigidas.

Midia
Exterior

Como se passa a demonstrar, a Recorrente, em sua proposta,
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atendeu exatamente as especificagées técnicas exigidas pelo edital, enquanto a

Recorrida foi omissa acerca de pontos essenciais (todos ja detalhados acima).

Topico “a”

No topico “a”, a Comissao julgou apenas “regular” a proposta da
Recorrente, sob a justificativa de que os desenhos apresentados ndo teriam sido
identificados e que o painel publicitario ndo estaria apresentado no conjunto do
abﬁgof

Contudo, trata-se de analise contraria aos fatos, pois a
‘Recorrente identificou todas as suas plantas, desenhos e imagens na

proposta, apresentando ainda o painel publicitario no conjunto do abrigo.

De fato, os textos descritivos que acompanham cada
desenho e imagem fazem a identificagdo e descrigdo completa do mobiliario,

atendendo expressamente o quanto exigido no edital.

A titulo exemplificativo, confira-se:
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Topico A: Apresentagdo dos Projetos
1- Apresentagdo do Projeto arquiteténico

Compatibilidade e integracdo dos mobiliarios na paisagem urbana de Goiania

VariagOes de projeto propostas: Abrigos acoplados

O modelo de abrigo proposto foi concebido de maneira modular para permitir sua instalagio em conjuntos modulados no caso de
implantages em conjuntos e em pontos de maior afluénda de passageiros e de linhas em alguns pontos de parada, onde pode ser
necessaria a implantagao de dois ou mais abrigos acoplados. Assim, os modulos basicos de abrigos podem ser somados conforme as

necessidades.
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De mais a mais, a verdade é que o edital nao especificava a
forma em que a identificagao aqui tratada deveria ser realizada na proposta
técnicé, nao havendo dividas de que a Recorrente cumpriu estritamente
os requisitos exigidos, ndo podendo ser apenada por critério subjetivo nao

previsto.

Ainda quanto ao mesmo topico, os abrigos oferecidos pela
Recorrente s&o seguros e resistentes, obedecendo a todas as normas técnicas;
ao contrario, os equipamentos propostos pela Recorrida sao frageis na fundagao
e na cobertura. Em que pese esta diferenga de especificagdo técnica, a nota

atribuida as duas licitantes foi a mesma, sem nenhuma justificativa.

Note-se que ndo ha qualquer outra alegacéo a justificar a
atribuicao da nota “regular” para a Recorrente no tépico “a”, de modo que, uma
vez comprovado que os desenhos foram devidamente identificados, a revisao

da nota para “excelente”, nesse tépico, € medida que se impde.
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Tépico “b”

Em relagdo ao tépico “b”, ndo ha duvidas de que a proposta da
Recorrente atendia aos critérios do Edital, ndo assistindo razdo aos
apontamentos da d. Comissdo e a atribuicdo da nota “regular”, conforme se

passa a demonstrar:

(i) suposta insuficiéncia de especificagbes “com falta de cotas para

dimensionamentos dos painéis necessarios, informagées exigidas para
uso da CMTC”

No que toca a esse primeiro critério, de maneira especifica, a
Comissao afirma que a Recorrente teria descumprido a obrigacdo de “possuir
espago minimo de 0,80 m2 para afixagdo de informagbes de interesse dos

usuarios (mapa das linhas, quadros de horarios, descricdo de itinerarios, etc.”.

Trata-se de evidente equivoco, na medida em que a proposta da
Recorrente previu painel para afixagao dessas informagoes de interesse
dos usuarios, de 1200 cm2 — espago superior, portanto, a metragem minima

exigida (paginas 73 e 105 da proposta técnica).

(ii) afirmacgao de que o “abrigo é desprovido de conforto e seguranca, uma

vez que ndo possui fechamento no fundo”

Quanto a esse segundo critério apontado, o edital nao exigia o
fechamento de fundo dos abrigos, atestando que se tratava de qualificagao
opcional dos mobiliarios: “2.1.3. O fechamento das laterais e do fundo dos
abrigos em pontos de parada de transporte publico de passageiros sera

opcionalmente como forma de permitir maior protegdo contra infempéries,

desde que nao interfira com a visibilidade e acessibilidade dos franseuntes e

usuarios do transporte” (Anexo | — Projeto Basico — grifou-se).
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Como item opcional, por 6bvio, jamais poderia ter sido utilizado
como critério de julgamento, redutor da nota técnica, especiaimente quando a
opcao pelo ndo fechamento se deu, justamente, a fim de possibilitar uma

melhor acessibilidade a cadeirantes.

(iif) “Especificacoes técnicas/construtivas” - “Procedimento para
substituicido de abrigos existentes” — item “a” - alegagcdo de nao
atendimento a obrigacdo de desmontagem e recuperacao dos abrigos
existentes

A d. Comissdo alega ainda o desatendimento da Recorrente
quanto ao seguinte item: “Os abrigos existentes (padrdo CMTC Il) deverdo ser
desmontados e recuperados, ou seja, as partes metélicas danificadas devergo
ser substituidas por recortes de chapas preparadas com fundo antioxidante e
receber pintura automotiva nas cores padréo do abrigo. Os locais das relocagées
deverdo atender determinagdes da CMTC”.

Com todo o respeito, trata-se de critério ndo constante do
edital, sendo que a “substitui¢do de abrigos existentes” ndo é objeto da licitagdo

e nao figura como obrigagdo da futura concessionaria.

Nao se tratando de exigéncia editalicia, a imputacdo do n3o
atendimento especifico é ilegal e jamais poderia concorrer para reduzir a nota
da Recorrente.

(iv) “Especificagées técnicas/construtivas” - “Procedimento para
substituicdo de abrigos existentes” — item “g” — suposta auséncia de

especificagcées quanto aos aspectos de conforto da cobertura do abrigo

A d. Comissdo aponta equivocadamente um suposto

desatendimento da Recorrente quanto as especificagdes da cobertura do abrigq,

&
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sendo certo que as__especificacoes correspondentes constam

expressamente das paginas 103 e 104 da proposta técnica respectiva.

técnicas/construtivas”

(v)

substituicdo de abrigos existentes” - item “f” — Painéis informativos CMTC

“Especificagcoes “Procedimento para

De mais a mais, a proposta técnica da Recorrente previu
expressamente as especificagbes quanto aos painéis informativos —
especificagdao essencial ndao contemplada na proposta da Recorrida,

conforme acima examinado.

Evidente portanto, a necessidade de majoragio da nota

técnica da Recorrente para “excelente”, no ambito do tépico “b”.

Tépicos “c” e “d”

Por outro lado, ndo ha justificativa alguma para que a proposta

da Recorrida tenha sido avaliada como “excelente” nos tépicos “c” e “d”.

Chama a ateng&o a quebra da isonomia no julgamento do tépico
“c”, relativo a metodologia de implantagao dos mobiliarios urbanos: como visto,
a Shempo desconsiderou o cronograma de implantagao previsto no item 5
do Anexo | — Projeto Basico, e, supreendentemente, foi pontuada com a
nota “excelente”. Por outro lado, a Recorrente, que apresentou cronograma
de implantagcao com superagdao do percentual minimo exigido em cada
parcela, teve esse tépico julgado “bom”.

Conforme acima examinado, a Recorrente, em sua proposta
técnica, ndo apenas levou em consideragdao o cronograma previsto, mas

superou o percentual minimo exigido em cada parcela. - e
)
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De fato, tal como se depreende das fls. 145 da proposta da
Recorrente (topico “C”):

“‘Superando as exigéncias do item 5 do Projeto Basico, Anexo |
do Edital e para a avaliagio do Tépico C dos critérios de
julgamento, a licitante se compromete a instalar os equipamentos
urbanos de acordo como seguinte cronograma:

Ano 1 Ano 2

Equipamentos urbanos 50% 50%

A licitante se compromete a cumprir 0 prazo anteriormente
estabelecido com base na experiéncia desenvolvida neste tipo de
concessodes e de servigos e conhecimento da cidade de Goiania, que
Ihe permite aportar a garantia de uma implantagdo completa, estudada
nos seus minimos detalhes e beneficiar de processos de concepgao,
desenho e fabricagdo totalmente controlados. A experiéncia
desenvolvida a nivel mundial somada a mais de 15 anos de presenca
no Brasil, em projetos de equipamentos urbanos nas vias publicas nos
permite garantir uma operagdo organizada e realizada por nosso
préprio pessoal especializado e devidamente dotado de todos os
meios materiais necessarios. O curto prazo proposto requer que na
data da assinatura do contrato, o Poder Concedente tenha
comunicado por escrito ao concessionario o modelo escolhido (cor,
customizag&o...), ter aprovado todos os locais definitivos, bem como
o licitante, em caso de resultar adjudicatario, tenha obtido todas as
autorizagbes necessarias para a implantacdo do mobilidrio um més
antes da implantagdo do mobilidrio em questéo.”

Ou seja: a proposta que se comprometeu a disponibilizar os
equipamentos aos municipes antes do prazo previsto no cronograma do
edital mereceu nota inferior a da proposta que ighorou completamente o

cronograma, o que ndo se pode admitir.

Com todo o respeito devido, ndo existe nenhuma motivagao —
nao houve a declinagdo de nenhuma razéo justificada — para que a Recorrente

nao tenha obtido a nota “excelente” nos tépicos “c” e “d”, medida que se mostra
ilegal, imotivada e anti-isonémica. %
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Essa situagdo de afronta (i) & isonomia, (i) ao dever de
motivagdo, (iii) a vinculagdo ao instrumento convocatorio, e (iv) ao critério
objetivo de julgamento, principios inafastaveis dos certames publicos,
certamente ndo pode ser tolerada, justificando a majoragdo das notas da
Recorrente.

4 FUNDAMENTOS JURIDICOS: AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA

Conforme restou demonstrado ao longo deste recurso, a
Comiss&@o, com o devido acatamento, realizou julgamento equivocado, anti-

isondmico e ilegal das propostas, devendo reconsiderar a sua decisao.

Primeiramente, constatou-se afronta ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, que ostenta natureza de principio fundamental a
nortear os procedimentos licitatérios, nos termos dos artigos 3°, 41 e 43 da Lei
n° 8.666/93.

Como néo poderia ser diferente, o edital estabeleceu, no item
6.2, j& mencionado, que as propostas que forem omissas quanto as
especificagdes minimas solicitadas serio desclassificadas. Em seguida, no
item 7.1.2.6, previu a desclassificagdo para as que apresentarem
‘inconsisténcias ou que se mostrarem ser inexequiveis, assim consideradas
aquelas cujos contetdos estejam em desacordo com os termos do Edital e seus

Anexos.”

Veja-se, em especial, 0 que prescreve o artigo 43 da Lei n°
8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
V- julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo

constantes do edital; ...” k/
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Em face dessa previsdo, valer-se a Comiss&o de outros critérios
ou desconsiderar aqueles que estdo expressamente previstos no edital de
Concorréncia n° 01/2016 representa integral afronta ao imperioso principio da
vinculagdo ao edital.

No artigo 41 da Lei n° 8.666/93° encontra-se estampado
desdobramento deste principio, como norma expressa dirigida a Administragao
para que ndo descumpra as regras e condi¢des do edital.

Dessa forma, admitir que a Municipalidade n&o se obrigue a
cumprir as disposi¢bes expressas do edital, em seu juizo técnico, significa violar

claramente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Esse entendimento é unissono nos tribunais

patrios,
notadamente no Superior Tribunal de Justica:

“(-..) Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagio,
previsto no art. 41 da Lei 8.666, que tem como escopo vedar a administragéo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa 6dtica, o principio da
vinculagdo se traduz na regra de que o instrumentos convocatério faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame”
(STJ. REsp 1.384.138/RJ, 22 Turma, Rel. Humberto Martins, j. 15/08/2013; DJe
26/08/2013)

Nesse sentido também é a posigéo do Tribunal de Justica do

Estado de Goias, tratando especificamente das exigéncias técnicas:

"Mandado de Seguranga. Licitagdo. Obediéncia ao principio da vinculagéo ao edital
- desatendimento as exigéncias técnicas. Desclassificacdo. llegalidade nZo
configurada. Seguranca denegada. I. O edital ou convite estabelece os preceitos e
sangoes, tragando as normas pelas quais os procedimentos licitaria devera se
desenvolver, vinculando-se as mesmas tanto a administragdo publica quanto o
particular que se habilita a participar da concorréncia, conforme principio norteador
da espécie. |l_A proposta para se sagrar vitoriosa na concorréncia respectiva
deve, inevitavelmente, atender as especificacées do ato convocatério. Assim,
correta a desclassificagdo da proposta da impetrante que nio atende as
exigéncias técnicas previstas no edital respectivo ndo configurando tal ato
ofensa a direito liquido e certo. Seguranga denegada." (TJGO, Mandado de
Seguranga 10732-5/101, Rel. Dr. Sandra Regina Teodoro Reis, 4° Camara Civel, j.
17/10/2002, DJe 13912 de 26/11/2002) (destacou-se)

%“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada” M
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Ademais, a classificagdo de proposta técnica dissonante do
edital viola o principio do julgamento objetivo, que & o corolario do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Segundo José dos Santos Carvalho
Filho™, tal principio “consiste em que critérios e fatores seletivos previstos no
edital devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento, evitando-se

assim, surpresa para os participantes da competi¢éo”.

De se destacar, ainda, que a Recorrente foi dispensado
tratamento nado isonémico em comparagdo com a Shempo, especialmente no
que se refere a metodologia.

A isonomia € principio basilar das contratacées publicas, nédo se
admitindo tratamento desigual a licitantes. Foi, contudo, o que ocorreu no caso
concreto, uma vez que a Recorrente foi atribuida nota inferior mesmo em face
de proposta técnica mais consistente e abrangente, conforme acima detalhado.

_ O tratamento isondmico estad esculpido dentro do préprio
conceito de licitagdo, pois € obrigagdo da administragdo publica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a
todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade. Nesse sentido as licdes da

doutrina especializada:

“(...) a licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por particulares
ao Poder Puablico, visando a execugdo de uma obra, a prestagdo de um servico,
um fornecimento ou mesmo uma alienag&o pela Administragdo, donde se ha de
escolher aquela (proposta) que maior vantagem oferecer, mediante um
procedimento administrativo regrado, que proporcione tratamento igualitario aos
proponentes, findo o qual poderéa ser contratado aquele que tiver oferecido a
melhor proposta” 1

De acordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, a inobservancia do principio da isonomia e da

vinculagdo ao edital ensejam a nulidade do procedimento licitatdrio:

10 Manual de Direito Administrativo. Atlas: S&o Paulo, 2017. p. 254.
" MUKAI, Toshio. Licitagbes e contratos publicos. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 120
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“‘Agravo interno em duplo grau de jurisdigdo e apelagéo civel. Auséncia de interesse
processual e perda superveniente do objeto do mandamus afastados. Licitagdo.
Pregéo. Desobediéncia de regras editalicias. Afronta ao principio da legalidade,
isonomia e vinculagéo ao edital. Nulidade configurada. Desprovimento do agravo
interno. Auséncia de fato novo. I. Consoante o entendimento firmado no ambito do
Superior Tribunal de Justi¢a, a homologacéo e adjudicagéo do objeto licitado ndo
implica em auséncia de interesse processual ou perda superveniente do objeto da
agao mandamental. Il. Impée-se a nulidade do procedimento licitatério ievado
a efeito sem a observancia dos termos do edital do certame, por manifesta
afronta aos principios da legalidade, isonomia e vinculacdo ao edital, os guais:
sdo basilares de toda licitagdo. lli. Apresenta-se imperativo o desprovimento do
agravo interno que n&o traz em suas razdes qualquer argumento novo que justifique
a modificagéo da decisdo questionada. Agravo interno conhecido e desprovido.

:;;’::ior (TJGO, Apelacéo civel em mandado de seguranga 91566-36.2009.8.09.0051, rel.
Des. Carlos Alberto Franca, 2a Camara Civel, julgado em 12/04/2016, DJe 2013 de
25/04/2016)
Alemanha
Argentina DUPLO GRAU DE JURISDIGAO. APELAGOES CIVEIS. ACAO DECLARATORIA.
Austrélia LICITACAO. DESISTENCIA RECURSAL HOMOLOGADA. CERCEAMENTO DO
A‘fS‘f‘a DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA. EDITAL DE CONCORRENCIA N°
Belgica 002/2007. FASE DE TESTES DE CAMPO. INOBSERVANCIA DAS REGRAS
*;‘r’::'if EDITALICIAS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
Bugira CONVOCATORIO, LEGALIDADE, ISONOMIA, MORALIDADE E JULGAMENTO
Chie OBJETIVO. NULIDADE DECRETADA. 1 - Apresentado pedido de desisténcia
Coréia recursal do 2° Apelo, ndo ha outra saida a ndo ser homologar tal pleito, com
Crodcia fundamento no art. 501 do Codigo de Processo Civil e art. 175, inciso XV do
Dinarnarca Regimento Interno desta Corte; 2 - Nao ha cerceamento do direito de defesa quando
Eslovaquia 0 Juiz decide antecipadamente a lide se os documentos trazidos aos autos s30
Eslovénia suficientes para formar-lhe o convencimento (art. 330, inciso |, do CPC);, 3 -0
Espanha principio da vinculacéo ao instrumento convocatério é preceito especifico que
Estados Unidos rege o procedimento licitatério, sendo gue sua_inobservéncia resulta na

Firlandia declaracéo de nulidade da fase para que seja novamente realizada em estrita
Franga

obediéncia _ao edital, bem_como aos principios da_legalidade, isonomia,

* Hong Kong moralidade e julgamento obijetivo. Duplo Grau de Jurisdicdo e Apelos
:::ggga conhecidos. 1* e 3% Apelagbes desprovidas. 2° Apelo prejudicado. Remessa
slandia Necessaria parcialmente provida. Sentenga reformada em parte. (TJGO, Apela'géo
i Civel 177840-03.2009.8.09.0051, rel. Des. Floriano Gomes, 3a Camara Civel,
Japdo julgado em 23/08/2011, DJe 907 de 21/09/2011)

Luxemburgo

Macao

Malésia

;ﬂéxico No caso concreto, restou evidente a diferenga de tratamento
oruega

Paises Baixos concedido as licitantes, no processamento da Concorréncia, sem a devida

Polénia

Portugal motivagao.

Reino Unido

Reptblica Checa

Singapura O que se constata é a absoluta auséncia de motivacdo para a
Suécia

Suiga atribuigdo de nota tdo baixa para as propostas técnicas da Recorrente, nos
Tailandia

Uruguai topicos “a” e “b”. Tampouco foram motivadas as notas “bom”, dos tépicos “c” e

lugoslavia

“d”, principalmente se comparadas com as notas da licitante Recorrida. Quais os

aspectos técnicos que efetivamente diferenciam as propostas a ponto de ensejar
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diferentes notas? Nao ha resposta a esta pergunta, o que certamente macula o
ato administrativo.

O dever de motivagdo dos atos administrativos que decidam
processos de selegdo publica, como é o caso, esta, ainda, expressamente
previsto na Lei de Processo Administrativo do Municipio de Goiania — Lei n°
9.861/2016:

Art. 51.0s atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses:

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecio Ppublica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questédo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
§ 2° Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A_motivacio das decisbes de 6rgdos colegiados e comissdes ou _de

decisées orais constara da respectiva ata ou de termo escrito. (destacou-se).

Sem a devida motivagao, o ato administrativo de julgamento da
nota da licitante Recorrente torna-se nulo. O Tribunal de Justica de Goias é

rigoroso quanto a este aspecto:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - MENOR
PRECO - SERVICO DE PUBLICACOES OFICIAIS - DOCUMENTACAO
OFERTADA PELO LICITANTE - DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE TECNICA.
I- Ha de se rechagar a pretensdo de que somente o Instituto Verificador de
Comunicagéo - IVC atue como certificador de tiragem e de circulagao. Isso porque
ele audita apenas seus membros. Il- A Associacdo Goiana de Imprensa por certo
€ um certificador competente para testar a abrangéncia de distribuicdo dos jornais,
pois representa a categoria jornalistica do Estado de Goias. Como a referida Lei
néo especifica quais seriam os certificadores competentes, e também ndo
estabeleceu critérios para determina-lo, entende-se possivel a aceitagao do mesmo.
lll - Tendo a empresa licitante cumprido as exigéncias requeridas, mostra-se

desarrazoada a decisdo do pregoeiro em _desclassifica-lo_no pregdo

eletrénico, sem motivacdo plausivel, sendo nula de pleno direito, ilegalidade
corrigida via o presente writ. SEGURANGA CONCEDIDA. (TJGO, Mandado de

Seguranca 51154-12.2015.8.09.0000, rel. Des. Orloff Neves Rocha, 1a Camara
Civel, julgado em 15/12/2015, DJe 1961 de 19/01/2015) QL
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Ante o exposto, é de rigor a majoracdo da nota da Recorrente.

Ademais, as razbes apresentadas ensejam a desclassificagéo
ou, quando menos, a redugdo da nota técnica da proposta da Shempo, tendo
em vista o descumprimento direto das especificagdes técnicas minimas exigidas
expressamente pelo instrumento convocatério, sob pena de violagao
inquestionavel aos principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e
da isonomia.

5 PEDIDOS

Com fundamento nas razdes recursais e no item 8.8. do Edital,
requer-se que essa Comissé@o de Licitagdo reconsidere sua decisio e, na
hipétese de isso ndo ocorrer, faga o presente recurso subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com os §8 3 e 4° do artigo

109, da Lei n° 8.666/63, hipotese em que devera ser conhecido e provido para:

(i) desclassificar a proposta da empresa Shempo, por desatendimento
a especificagbes técnicas minimas, conforme disposicdo expressa
dos itens 6.1 e 7.1.2.6 do edital; ou, caso assim n3o se entenda — o
que se admite apenas para argumentar —, reduzir as notas atribuidas
aquela Recorrida para “omissa”, “insatisfatoria”, ou ‘“insuficiente”,

notadamente no que toca aos tdpicos “c” e “0” e

(i) majorar a nota da Recorrente, em todos os tépicos, para

“‘excelente”, ou, no minimo, “bom” (em relagéo aos tépicos “a e b”).

Sé&o os termos em que pede e espera deferimento.
)

Pedro Henrique Rodrigues Coelho
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Anexo 1

Publicagao do “AVISO DE RESULTADO DO
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS DA
CONCORRENCIA PUBLICA N.2 001/2016”
Diario Oficial do Municipio de 26/04/2018
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Secretaria Municipal de Administracio

AVISO DE RESULTADO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS DA
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2016

O Presidente da Comissdo Geral de Licitagdo, designado pelo Decreto Municipal n.° 684 de 05 de abril de
2018, torna publico, para conhecimento dos interessados, 0 RESULTADO DO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS TECNICAS da Concorréncia Piiblica n° 001/2016, Processo n° 61758534/2015, com
fundamento nos Pareceres n.° 010/2018 e 054/2018 - GERGTM constantes dos autos, e em conformidade
com o edital e disposi¢Ses da Lei n.° 8.666/93, na forma abaixo especificada:

EMPRESAS CLASSIFICADAS NOTA

© Shempo Empreendimentos e Sistemas de
Comunicacio Ltda. 82
CNPIJ: 51.879.633/0001-52

* JCDECAUX Salvador S.A.
CNPJ: 04.045.129/0001-77

7,1

>

Goidnia, 19 de abril de 2018

Jairo da Cunha Bastos
Presidente
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Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges {Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n2 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goidnia - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315

Prefeitura de Goiania/ Sup. da Casa Civil e Articulag&o Politica - Assinado Digitaimente: www _goiania.go.gov.br



Anexo 2

Publicagdo do Decreto n2 874/2018
Diario Oficial do Municipio de 26/04/2018

“Declara, no dmbito da Administracéo Municipal, ponto
facultativo no dia 30 de abril de 2018.”
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. PREFEITURA
({4l € DEGOIANIA

Gabinete do Prefeito

DECRETO N° 874, DE 26 DE ABRIL DE 2018

Declara, no dmbito da Administragio
Municipal, ponto facultativo no dia 30 de
abril de 2018.

O PREFEITO DE GOIANIA, no uso de suas atribuigdes legais, nos
termos do art. 115, incisos II, IV e VIII da Lei Orgénica do Municipio de Goiania, e

considerando as comemorac¢Ses do Dia do Trabalho no dia 1° de maio de
2018,

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado ponto facultativo, no ambito da Administracio
Municipal de Goiania, no dia 30 de abril de 2018, segunda-feira.

Art. 2° O disposto no artigo anterior ndo se aplica aos 6rgios e entidades
da Administragio Municipal que, por sua natureza, exijam atendimento ¢ plantio
permanentes.

Parigrafo @nico. Os titulares dos érgdos ¢ entidades abrangidos por este
artigo deverdio informar ao Gabinete do Prefeito, até o dia 27 de abril, os nomes dos
servidores plantonistas, para toda e qualquer eventualidade, durante o periodo de 28 de
abril a 1° de maio de 2018.

Art. 3° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, aos 26 dias do més
de abril de 2018.

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania
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