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Processo n°: 61758534/2015 — 71228096/2017
Nome: Shempo Sistema de Comunicaga@o
Assunto: Recurso

PARECER JURIDICO N° 1.793/2017 - ASSJUR

Os autos do referido processo aportaram a esta Assessoria Juridica da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SEMAD), para emissdo de parecer
juridico relativo ao recurso administrativo interposto pela empresa Shempo Sistema de
Comunicagdo, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em
epigrafe, tendo em vista o edital da Concorréncia Pablica n° 001/2016, que tem por objeto a
“a concessdo de uso de bem publico para o fornecimento, instalagdo e manutengéo de abrigos
em paradas de dnibus e equipamentos para captagio de recursos no Municipio de Goidnia, em
atendimento 4 Secretaria de Planejamento Urbano e Habitagdo — SEPLANH, conforme
condi¢des e especificagdes estabelecidas no Edital e seus anexos.”

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso administrativo é o meio de que dispde o interessado para
requerer a invalidagio, reforma ou reexame de decisio proferida pela Administragdo Publica.
Assim, quando de sua interposi¢do, o interessado deve atender a certos requisitos como o
protocolo perante o 6rgdo competente, por quem seja legitimado, antes de exaurida a esfera
administrativa e dentro do prazo legalmente previsto.

Conforme sustenta a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regulamenta o processo administrativo, um dos pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo
conhecimento, é a manifesta tempestividade, /itteris:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

I — perante 6rgdo incompetente;

II1 — por quem ndo seja legitimado;

IV — apds exaurida a esfera administrativa.”
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Destarte, compilamos os subitens 8.5 e 8.6 editalicios e o artigo 109,
inciso I, Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, responsavel por regulamentar o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e instituir normas para licitagdes e contratos da

Administragdo Publica, in verbis:
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«8 5 _ Dos atos decorrentes da execucio deste Edital cabem recursos nos
casos e forma determinados pelo art. 109 da Lei n® 8.666/93 e alteragdes
posteriores.

8.6 - O recurso serd interposto por escrito no prazo de 05 (cinco) dias
fiteis, a contar da intimagdo do ato ou lavratura da ata e protocolado na sede
da Secretaria Municipal de Administragdo, no enderego descrito no item
16.15, de segunda a sexta feira, das 7h as 13 h.” (destaque nosso)

Bem como:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iuteis a contar da intimag@o do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilita¢io do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo
ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;”
(destaque nosso)

A Lei Municipal n° 9.861, de 30 de junho de 2016, que regula o
Processo Administrativo no Ambito da Administragdo Pablica Municipal, em seu art. 57, § 1°,
abaixo transcito trata acerca do recurso administrativo:

“Art. 57. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de
legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso seré dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se
ndio a reconsiderar no prazo de cinco dias Uteis, o encaminhara a autoridade
superior.”

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio,
foram respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da interposi¢do da presente
pega, posto que O recurso foi interposto em tempo habil, bem como foram anexados aos autos
procuragdo, que legitima a representagéio da pessoa juridica, motivo pelo qual se conhece o
presente.

www.goiania.go.gov.br

1. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Shempo
Sistema de Comunicagdo em face da decisdo da Comissdo Geral de Licitagdo (CGL) que a
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inabilitou, pelo ndo atendimento ao item 5.1.4.3 do Edital da Concorréncia Publica n°
001/2016.

Nesse sentido, requer o recebimento do recurso, de modo que seja
conhecido e provido, a fim de habilitar a empresa Shempo Empreendimentos e Sistemas de
Comunicacdo Ltda. As demais licitantes foram comunicadas acerca do recurso administrativo
apresentado pela empresa Shempo Empreendimentos e Sistemas de Comunicagdo Ltda. a fim
de que apresentasse contrarrazdes, caso desejasse.

A empresa JCDecaux Salvador S/A apresentou contrarrazdes
alegando que:

- 0 recurso interposto € precluso e incabivel;

- a empresa violou o item 5.1.4.3 do Edital;

- para a comprovagdo da qualificagdo técnica exigia-se a apresenta¢do
conjunta dos itens 5.4.1.2 e 5.4.1.3, ou seja, a habilitagdo técnica se daria pela comprovagao
concomitante de capacitagdo técnico-operacional e de capacitagio técnico-profissional;

- a recorrente ndo apresentou nenhum atestado técnico emitido em seu
favor em que estivessem vinculadas certificagdes de algum profissional;

- aos atestados apresentados pela Shempo ndo guardam a minima
relagdo com objeto licitado.

Por fim requer o ndio conhecimento do recurso apresentado e que se
mantenha a inabilitagdo da empresa Shempo Empreendimentos e Sistemas de Comunicago
Ltda.

III. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrente insurge contra
decisdio da Comissdo Geral de Licitagdo (CGL) que inabilitou a empresa Shempo
Empreendimentos e Sistemas de Comunicagdo Ltda., sob alegagdo de que a mesma ndo atendeu
ao item 5.1.4.3 do Edital em comento.

O item 5.1.4.3 do Edital da Concorréncia Publica n° 001/2016 assim
dispde:

“5.1.4 RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA:

(..

5.1.4.2 Atestado de capacitacdo técnico-profissional, cuja comprovagdo se
fard através do fato da licitante possuir em seu quadro, na data do
recebimento das propostas, Engenheiro(s) ou Arquiteto(s) responsével (is)
técnico(s), dentro das atribuigdes profissionais inerentes ao objeto deste
Edital, detentor (es) de Atestado(s), emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, acompanhados da Certiddo(des) de Acervo
Técnico — CAT, registrado(s)/emitido(s) pelo CREA ou CAU, que
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comprove(m) ja haver o(s) profissional(is) executado servigos pertinentes ao
objeto desta licitacdo.

i

5.1.4.3 Atestado de Capacidade técnico-operacional cuja comprovagio
se fara através de Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa juridica(s) de direito piblico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA ou CAU, que comprove(m) aptiddo da pessoa
juridica para o desempenho de atividade(s) pertinente(s) em caracteristica(s)
com o objeto da licitagdo, referente(s) a execugdo de servigos analogos
aqueles da presente licitag@o. (grifo nosso)

5.1.4.3.1 Para o julgamento da capacidade técnico-operacional, a Comisséo
Geral de Licitagdo utilizarda como pardmetro a comprovagdo nos
quantitativos minimos das parcelas consideradas de maior relevancia a
seguir:

a) Instalagdo e manutengdo de no minimo 50% (cinquenta por cento) da
quantidade de abrigos de paradas de onibus licitadas.”

A empresa recorrente apresentou o Atestado de Capacidade Técnica (fls.
653/654), bem como a Certidéo de Acervo Técnico — CAT (fls. 655) em nome do Engenheiro Sr.
Eduardo José Barboza de Oliveira Prata. Juntou ainda, Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
(fls. 645/646), em que consta como responsavel técnico o Engenheiro Sr. Eduardo José Barboza
de Oliveira Prata.

A Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia — CONFEA que dispoe sobre a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras providéncias, assim determina acerca da
capacidade técnica-profissional de pessoa juridica:

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. (grifo nosso)

Paragrafo Gnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.”

Citamos também a Resolugdo n°® 425, de 18 de dezembro de 1998 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, que dispde sobre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e dé outras providéncias, que determina:

Gs)
“CONSIDERANDO que a responsabilidade Técnica é propria de

profissional ndo podendo ser exercida por pessoa juridica, (grifo nosso)
-y

Art. 2° - A ART define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela
execuciio de obras ou prestagio de quaisquer servicos de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, objeto do contrato. (grifo nosso)
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A Resolugdo n° 1.025 do CONFEA determina que a capacidade técnico-
profissional de uma empresa é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais que
integram seu quadro técnico. Temos ainda a Resolugdo n° 425 do CONFEA que determina que a
responsabilidade técnica é do profissional e a ART definira os responsaveis técnicos para a execugdo
de obras ou prestagdo de servigos de Engenharia, Arquitetura ou Agronomia.

No caso em comento foram apresentados tanto o Atestado de
Capacidade Técnica (fls. 653/654), quanto a Certiddo de Acervo Técnico — CAT em nome do
profissional engenheiro que se responsabilizard pela prestagdo do servigo objeto do
procedimento licitatério, atendendo assim a Resolugdo n® 1.025 e a Resolugdo n° 425 do
CONFEA retro transcritas.

A Lei Federal n° 8666/93 dispde em seu art. 30, § 1°, inciso I acerca
da capacitagdo técnico-profissional:

“Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(i)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(&8

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (grifo nosso)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;” (grifo nosso)

Transcrevemos abaixo o conceito de Atestado de Capacidade Técnica,
segundo o entendimento da Professora Simone Zanotello de Oliveira:
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“O Atestado de Capacidade Técnica consiste na apresentagdo de documento
que tem por objetivo comprovar o fornecimento de materiais, a prestagdo de
servigos ou a execugdo de obras por parte de uma empresa. Esse atestado,
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para participacdo em licitagdes, devera ser emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em papel timbrado, assinado por seu
representante legal, discriminando o teor da contratagido e os dados da
empresa contratada.”

(Professora Simone Zanotello de Oliveira, advogada especializada em
licitagdes publicas e consultora juridica da RHS LICITACOES)

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas
Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149:

“l. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a
Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a
sua capacitagdo técnica, com vistas a ‘comprovagdo de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ (art. 30,II).

Além da aptiddo da empresa, comprovavel em fung@o de sua experiéncia, a
Administra¢io deve exigir comprovacio da ‘capacitagio técnico-
profissional’, nos termos do §1° do mesmo art. 30. Essas comprovagdes
podem ser dispensadas no caso de obras licitadas mediante a modalidade
‘Convite’ (§1° do art. 37).

2. A Lei n° 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia
e compatibilidade a que se refere o inc. II do art. 30, bem como a nogéo de
indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constituigdo Federal” .

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos
autos alusivos a Decisdo n° 395/95 também ¢ esclarecedor:

“Assim, ndo restam davidas de que, apesar do veto, a Lei n® 8.666/93
continua permitindo a exigéncia de ‘comprovagdo de aptidio para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo...” (Boletim de Licitagdes e Contratos
Administrativos, NDJ, 12/2000, p. 631).

Assim podemos concluir que, o Atestado de Capacidade Técnica
profissional visa comprovar que a empresa possui em seus quadros um profissional técnico na
data prevista para entrega da proposta, que deve ser fornecido por alguma empresa publica ou
privada atestando que aquele profissional acompanhou os servigos prestados pertinentes ao
objeto da licitagdo em questdo.

b
Q
>
<)
o
o
3
o
&
£
o
o
2
3
2

Em sendo assim, temos que o Atestado de Capacidade Técnica e a
Certiddo de Acervo Técnico — CAT apresentados pela empresa recorrente suprem as
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Resolugdes do CONFEA, as exigéncias do Edital da Concorréncia Publica n° 001/2016, bem
como as determinagdes na Lei Federal n® 8666/93.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, conhece o
RECURSO formulado pela empresa Shempo Sistema de Comunicag¢do., em sede de licitagdo
na modalidade Concorréncia Publica n°® 001/2016, destinada a concessdo de uso de bem
publico para o fornecimento, instalagdo e manuten¢io de abrigos em paradas de Onibus e
equipamentos para captagdo de recursos no Municipio de Goiania, para no mérito, opinar pela
procedéncia das alegagdes e pedidos formulados pela Recorrente, no sentido de reconsiderar a
decisdo anteriormente tomada e habilitar a empresa Shempo Empreendimentos e Sistemas de
Comunicagdo Ltda., tendo em vista que o Atestado apresentado atende ao item 5.1.4.3 do
Instrumento Convocatorio.

E o nosso entendimento, considerando a presungdo de veracidade da
documentac?o acostada, salvo melhor juizo.

Convém destacar, por oportuno, que compete a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 10, inciso Il e paragrafo unico, alinea “p”, do Decreto Municipal
n° 1.865 de 30/06/2016 c/c o paragrafo Gnico do art. 38 da Lei de Licitagdes, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente,
encaminhamos os autos 4 Comisséo de Licitagdo, para providéncias subsequentes, com 0s fins
de mister.

ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, aos 12 dias do més de setembro de 2017.

o ot Waalo findumfiacrte

Procurador do Municipio Chefe da Advocacia Setorial
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