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Apresentacao

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada em 10
de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, reconheceu que
toda pessoa, independentemente de origem, credo, raga, género ou condi¢ao social,
possui direitos inalienaveis, sendo alguns deles: todo ser humano tem direito a vida,
a liberdade e a seguranca pessoal; tém direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢cdes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o
desemprego; direito a repouso e lazer; direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais indispensaveis e direito a
seguranga em caso de desemprego, doencga invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle;
direito a instrugao; todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida
cultural da comunidade.

Os direitos humanos sdo aqueles que os seres humanos possuem, Unica e
exclusivamente, por terem nascido e serem parte da espécie humana; sao
universais, indivisiveis, inalienaveis, interdependentes e inter-relacionados em sua
realizagcdo (BRASIL, 2010). No Brasil, a Constituicdo Federal, promulgada em
Assembleia Nacional Constituinte, em 1988, descreve em seu artigo 6° “Sé&o
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” Além
disso, todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico (BRASIL, 1988).

O Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), que esta assegurado
como um dos direitos sociais na Constituicdo Federal desde 2010, pela Emenda
Constitucional n°® 64, é inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
garantindo a Seguranga Alimentar e Nutricional. A Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) “consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”.

Existem trés niveis de Inseguranca Alimentar (lA):

IA leve: Preocupacéo ou incerteza em relagdo ao acesso aos alimentos no
futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam nao
comprometer a quantidade de alimentos;

IA moderada: reducao quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrbes de
alimentagao resultante da falta de alimentos;
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IA grave: Fome (sentir fome e ndo comer por falta de dinheiro para comprar
alimentos; fazer apenas uma refeigdo ao dia, ou ficar o dia inteiro sem comer).

A consecucao do DHAA e da SAN da populacéo se faz por meio do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), criado pela Lei n® 11.346,
de 15 de setembro de 2006, que tem por objetivos formular e implementar politicas
e planos de seguranca alimentar e nutricional, estimular a integragao dos esforgos
entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagdo da segurancga alimentar e nutricional do Pais (BRASIL,
20006).

Os componentes municipais do SISAN em Goiania foram criados pela Lei n°®
9.950, de 24 de abril de 2015, porém, a formalizagdo da adesao de Goiania ao
SISAN so foi concretizada quase dez anos depois, por meio da Resolugao do MDS,
n° 13, de 13 de dezembro de 2024. A Camara Intersecretarial Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN - Municipal), regulamentada por meio
do decreto N° 2.832, de 26 de setembro de 2025, tem como competéncias elaborar
a Politica e o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, coordenar a
sua execugao, monitorar e avaliar os resultados e impactos.

De acordo com o Decreto N° 7.272/2010 e o documento Orienta PLANSAN
(MDS, 2017), o Plano deve:

e conter a analise da situagcdo municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, ou seja, deve apresentar um diagnédstico a partir de um
conjunto de dados sobre diferentes aspectos sociais, econdmicos e
ambientais do territorio, que auxilia os gestores na tomada de deciséo
e orientara a implementacdo e acompanhamento de acbes e
programas de SAN;

e ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao Plano Plurianual
(PPA): o PPA é um instrumento que descreve o conjunto das politicas
publicas para um periodo de quatro anos. O plano devera ser revisado
a cada dois anos;

e consolidar os programas e ac¢des relacionadas as diretrizes da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional apresentadas no
Decreto n° 7.272/2010 e indicar as prioridades, metas e requisitos
orcamentarios para a sua execugao, sendo que 0s objetivos e as
metas deverdo atender as demandas identificadas a partir do
diagnéstico;

e explicitar as responsabilidades dos 6rgaos e entidades do
municipio integrantes do SISAN e os mecanismos de integracdo e
coordenacao daquele Sistema com os sistemas setoriais de politicas
publicas: para cada meta deve ser especificado claramente o que se
pretende alcangar, em que periodo de tempo e de quem sera a
responsabilidade, podendo haver a necessidade de acgdes
intersetoriais;
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incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e Vvisbes
articuladas das demandas das populagbes, com atencao para as
especificidades dos diversos grupos populacionais em situagdo de
vulnerabilidade e de inseguranga alimentar e nutricional, respeitando a
diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de
género. Desta forma, deve dar visibilidade a agbdes especificas que
serdao implementadas para povos e comunidades tradicionais em
situacao de vulnerabilidade;

definir mecanismos de monitoramento e avaliagao: devera ser
constituido de instrumentos, metodologias e recursos capazes de
aferir a realizacdo progressiva do DHAA, o grau de implementagéo e o
atendimento dos objetivos e metas;

Além de considerar as diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (PNSAN) e o PPA, o Plano deve considerar as diretrizes e prioridades
indicadas pela Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional ao
CONSEA-Municipal.

Para elaboragao do 1° Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
de Goiania, foi instituido um Grupo de Trabalho formado por técnicos das
secretarias que compdem a CAISAN; representantes do CONSEA e representantes
da Faculdade de Nutricdo da Universidade Federal de Goias (FANUT/UFG). As
etapas de elaboragao foram orientadas da seguinte forma:

Etapa 1: elaboragao do Capitulo de Contextualizagao;

Etapa 2: elaboragao do Capitulo de Desafios;

Etapa 3: elaboracdo do Capitulo de Metas e do Capitulo de
Monitoramento e Avaliagao;

Etapa 4: Revisao Final;

Etapa 5: Consulta Publica;

Etapa 6: Manifestacao pelo CONSEA;

Etapa 7: Aprovacgao pela CAISAN;

Etapa 8: Aprovacgao e assinatura pelo Prefeito e publicagdo em Diario
Oficial.
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Capitulo 1:
Contextualizacao
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1) Contexto historico e dados gerais de Goiania

No final do século XIX, com o fim do periodo do ouro, a antiga capital de
Goias, Vila Boa, atual Cidade de Goias, comegou a perder sua hegemonia
econOmica, dando espacgo para o crescimento das cidades mais ao Sul do Estado,
polos de pecuaria e agricultura.

Com a Revolugédo de 1930, Getulio Vargas, entdo chefe do Governo
Provisério, nomeou interventores para todos os governos estaduais, sendo o médico
Pedro Ludovico Teixeira nomeado para o estado de Goias. Segundo sua visao, era
necessario impulsionar a ocupagao de espacos demograficos vazios, aumentar a
producado econdmica e permitir a ligagdo do Centro-Oeste ao sul do pais.

Apesar da oposi¢cao acreditar que a mudanga da capital seria dispendiosa e
desnecessaria, em 20 de dezembro de 1932, foi criada uma comissao para escolher
o melhor local para a instalagdo da nova capital, presidida por Dom Emanuel
Gomes. A comissao realizou estudos das condi¢gdes topograficas, hidrologicas e
climaticas das localidades de Bonfim (atual Silvania), Pires do Rio de Ubatan (atual
Vila de Erigeneu Teixeira, em Orizona) e Campinas (atual bairro de Campinas). Em
1933, o relatério escolheu um sitio no local do atual bairro de Campinas, as
margens do corrego Botafogo, para a construgdo da nova capital.

Pedro Ludovico entdo nomeou o urbanista Atilio Corréa Lima para a
elaboracdao do projeto da nova capital, reformulado por Armando de Goddi, que
assinou o plano diretor da cidade em 1935. Para efetuar o plano, foram chamados
os engenheiros Jerénimo e Abelardo Coimbra Bueno. Inicialmente, abriram-se trés
avenidas fundamentais (Goias, Araguaia e Tocantins), que confluem para a parte
mais elevada do terreno do Centro, no Palacio das Esmeraldas, onde também foi
langada, em 24 de outubro de 1933, a pedra fundamental da cidade. Uma quarta
avenida principal, a Paranaiba, foi aberta perpendicularmente as outras trés
avenidas, ligando o Parque Botafogo ao antigo aeroporto.

O nome “Goiania” foi escolhido por Pedro Ludovico, em 1935, mesmo apds
um concurso eleitoral no Jornal “O Social” ter escolhido “Petrénia”, uma homenagem
ao seu nome. Em novembro do mesmo ano instalou-se o municipio e em 13 de
dezembro foi determinada a transferéncia da capital, que sé ocorreu em 1937. Sua
inauguragao oficial e batismo cultural ocorreu em 5 de julho de 1942, no Teatro

Goiania.
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A cidade foi construida inicialmente para 50 mil habitantes, numero que foi
aumentando ainda nas décadas de 50 e 60, quando houve a chegada da estrada de

ferro, a politica de interiorizagdo de Getulio Vargas e a construgao de Brasilia.

Figura 1. Vista aérea de Goiania, em 1957. Disponivel em:
https://servicodados.ibge.gov.br/api/v1/resize/image?maxwidth=600&maxheight=600&caminho=biblio
teca.ibge.gov.br/visualizacao/fotografias/GEBIS%20-%20RJ/G024686.jpg

Atualmente, a cidade de Goiania é a segunda mais populosa da regido
Centro-Oeste, sendo superada apenas por Brasilia, de quem dista 209 Km. Possui
uma area total de 729,296 Km?, populagcdo estimada para 2025 de 1.503.256
habitantes e densidade demografica de 1.970,90 habitante/Km?2. E a quinta maior
cidade por area urbana do pais e o décimo municipio mais populoso do Brasil
(IBGE, 2025). O municipio conta com 641 bairros e setores, divididos em sete
regides administrativas: Centro, Sul, Sudoeste, Norte, Noroeste, Leste e Oeste
(Goiania, 2022).
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Figura 2. Regides administrativas de  Goiania, Goias, 2022. Disponivel em:
https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete civil/sileg/dados/leqis/2022/Ilc 20220304 000000349.pdf

Goiania configura-se como um importante polo econdmico da regido,
considerada um centro estratégico para areas como industria, medicina, moda,
agricultura e pecuaria. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o PIB per capita era de R$38.483,54, em 2021, e o salario médio
mensal dos trabalhadores formais era de 3,0 salarios minimos, em 2022. E uma das
cidades com melhor qualidade de vida do pais, se destacando por contar com o
maior indice de area verde por habitante do Brasil, com 89,49% das suas vias
publicas sdo arborizadas (2022). Possui um indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,799 (2010), considerado alto, e uma taxa de escolarizacdo de 6 a 14
anos de idade de 97,73% (2022) (IBGE, 2025).

2) Saude, alimentagao e nutrigao da populacao de Goiania

O Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) é um sistema de
informacdo que tem como objetivo realizar a gestao das informacgdes de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (VAN). Ele reune as informacbes sobre alimentacdo e
nutricdo dos usuarios da APS, sendo uma ferramenta importante para realizacdo do
diagndstico nutricional da populagdo do municipio, planejamento de agdes e

monitoramento das politicas publicas.



https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/lc_20220304_000000349.pdf
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Os dados SISVAN, em 2024, demonstram que a frequéncia de excesso de
peso (sobrepeso e obesidade) € elevada em diversas fases da vida, sendo de 28%
em criangas de 5 a 10 de idade, 32% em adolescentes, 69% em adultos, 52% em
idosos e 51% em gestantes. Nas criangas menores de cinco anos, fase da vida de
grande importancia para a formagéo do habito alimentar, a prevaléncia de risco de
sobrepeso foi de 18% e a de excesso de peso de 11% (Figura 3). E importante
ressaltar que os dados do SISVAN de 2024, representam apenas 16% da populagéo
de Goiania, conforme dados do IBGE, nado constituindo uma amostra significativa, o
que nao permite comparacgao diretas com dados de outras pesquisas. Além disso,
os dados sao referentes aos usuarios que procuram atendimento na Atengao
Primaria a Saude (APS), ndo podendo ser extrapolados para toda a populagéo de
Goiania. Mas sao dados extremamente relevantes, pois ja informam um diagndstico
de parte da populacdo que acessam aos servigos de saude e que, muitas vezes, ja

apresentam alguma alteragc&o no seu estado de saude.

69%
52%
32%
29% 28% I
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Figura 3. Frequéncia de excesso de peso (sobrepeso e obesidade) em usuarios da Ateng&o Primaria
a Saude. Goiania, 2024..

Dados da pesquisa Vigilancia de Fatores de Risco e Prote¢cdo para Doencgas
Crénicas por Inquérito Telefénico (Vigitel), realizada pelo Ministério da Saude (MS)
desde 2006, e que conta com amostra representativa da populacdo de Goiania,
demonstra um aumento dos niveis de excesso de peso (indice de Massa Corporal —
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IMC = 25 Kg/m?) e obesidade (IMC = 30 Kg/m?). O excesso de peso, que em 2006
era de 38,5%, atingiu a prevaléncia de 55% em 2023, ou seja, mais da metade da
populagdo encontra-se acima do peso. Ja a prevaléncia de obesidade passou de
10,1% em 2006 para 17,7% em 2023 (Figura 4) (Brasil, 2024).
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Fonte: adaptado de Brasil, 2024.

Figura 4. Prevaléncia de excesso de peso e obesidade em Goiania, 2006 a 2023.

A situacdo de seguranga alimentar € ainda mais preocupante quando
consideramos a qualidade da alimentacdo da populacdo. Dados do SISVAN de
2021 aprontam para o consumo excessivo de alimentos ultraprocessados desde a
infancia: 86% das criancas de 2 a 4 anos e 83% daquelas de 5 a 9 anos relataram
terem consumido produtos ultraprocessados no dia anterior. Esse percentual
também é elevado nas demais faixas etarias: 79% nos adolescentes e 80% nos
adultos. Este padrao alimentar, com alta exposicdo precoce e continuada a
ultraprocessados, contribui para o estabelecimento de habitos alimentares
inadequados desde os primeiros anos de vida (SISVAN, 2025).

Paralelamente, o consumo de frutas e hortalicas permanece insuficiente, com
apenas 12% dos adultos e 25% das gestantes tendo relatado o consumo de frutas
no dia anterior. O consumo de verduras e legumes. também é insatisfatério: apenas
51% dos adultos, 54% dos adolescentes e 55% das criangas de 5 a 9 anos

consumiram esses alimentos no dia anterior (SISVAN, 2025).
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Dados do Vigitel sobre o consumo alimentar demonstram que houve
diminuicdo do consumo regular de feijao e de refrigerantes e um aumento discreto
no consumo regular de frutas e hortalicas. A prevaléncia do consumo regular de
feijao, marcador do consumo de alimentos basicos da alimentagdo brasileira,
passou de 82,3% em 2006 para 70,6% em 2023, o que pode ser um indicativo da
mudanga de habitos dos goianienses com possivel aumento do consumo dos
alimentos ultraprocessados e da alimentagéo fora de casa. O consumo regular de
frutas e hortalicas passou de 33,8% em 2006 para 37,8% em 2023. J& o consumo
de refrigerantes em cinco ou mais dias da semana passou de 32,6% em 2006 para
15,8% em 2023. Destaca-se que, apesar do aumento discreto no consumo de frutas
e hortalicas e da diminuigao pela metade no consumo de refrigerantes, estas ainda
nao atingem as recomendagdes para uma alimentagdo adequada e saudavel
(Figura 5) (Brasil, 2024).
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Fonte: adaptado de Brasil, 2024.

Figura 5. Prevaléncia do consumo regular de frutas e hortaligas, consumo regular de feijdo e

consumo de refrigerantes em 5 ou mais dias da semana. Goiania, 2026 a 2023.

Diante desse contexto, é importante destacar que a inseguranga alimentar
em Goiania ndo se resume a escassez de alimentos, mas manifesta-se também
como uma dieta de ma qualidade, com elevado consumo de ultraprocessados e
baixa ingestdo de alimentos naturais. Essa dupla carga — fome/desnutricdo e

excesso de peso/doencas crbnicas associadas — demanda a implementacao
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urgente de politicas publicas de educacgao alimentar e nutricional, atuando desde a
infancia e em multiplos espacos, como escolas, unidades de saude e campanhas de
comunicacgao. Essas agdes devem incentivar o consumo de alimentos naturais e
minimamente processados e regular a publicidade de ultraprocessados,
especialmente para criangas.
Com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de politicas publicas de acesso
a alimentos saudaveis, principalmente em territérios vulneraveis, a Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN), em parceria com
instituicdes de ensino, elaborou o estudo de Mapeamento dos Desertos e Pantanos
Alimentares. O estudo define desertos alimentares como areas geograficas nas
quais a disponibilidade a acessibilidade aos alimentos saudaveis é limitada em até
cinco estabelecimentos em até 15 minutos de caminhada para cada mil habitantes.
Ja os pantanos alimentares sdo areas geograficas onde ha abundancia de
estabelecimentos que vendem majoritariamente alimentos ultraprocessados, com
pelo menos 15 pontos de venda em até 15 minutos de caminhada para cada mil
habitantes. A Figuras 6 mostra os resultados deste estudo para o municipio de

Goiania.

| LA Aparecida i ol Apargcida
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Figura 6a. Desertos alimentares no municipio de Goidnia. Figura 6b. Pantanos alimentares no municipio de Goidnia.

Figura 6. Pantanos e desertos alimentos em Goiania. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWMyZDY5Y2Y{ZDNkZSO0OMTk1LWEXNmMUINDQONThmMD
FjYzJlliwidCI6lj)Y5ZWE4O0TY4LWZhMTgtNDg2MS05ZDIjLWU2YWNhZGEwY2U1ZiJ9. Acesso em: 07
out. de 2025.
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Em Goiania, ha 220.668 pessoas residindo em desertos alimentares; destas,
19,2% tém renda per capita menor que meio salario minimo, 11,7% estdo em
situagcédo de pobreza e 2,3% vivem em favelas e comunidades urbanas. Em relagao
aos pantanos alimentares, ha 481.339 pessoas residindo nestas regides, sendo
13,5% com renda per capita menor que meio salario minimo, 7,5% em situagéo de

pobreza e 0,6% vivendo em favelas e comunidades urbanas.

A partir desses dados, observa-se que ha maior concentracdo de pessoas
em pantanos do que em desertos alimentares em Goiania. Além disso, ha maior
concentracdo de populagdo em desertos alimentares nas regides Sudoeste,
Noroeste, Norte e Leste do municipio. Por outro lado, observa-se maior
concentragdo de pessoas em pantanos alimentares nas regides Centro e Sul. Nas
periferias urbanas, onde o acesso a alimentos saudaveis e a politicas sociais é
severamente limitado, ha maior concentracdo de pessoas em IA, principalmente
mulheres, negras e com maior numero de filhos.

O mapeamento do territério contribui para identificar areas mais vulneraveis
de Goiania, especialmente aquelas classificadas como desertos e pantanos
alimentares, onde ha maior concentracdo de pobreza e favelas. A partir desse
diagnéstico, torna-se possivel priorizar politicas publicas de SAN, como incentivo a
agricultura urbana, criacdo de feiras populares, implantagdo de equipamentos de
abastecimento e restricdo de ultraprocessados em espagos publicos. Os dados
demonstram que a |A esta fortemente associada a fatores como baixa renda,
desemprego, trabalho informal, baixa escolaridade e presenca de criangas
pequenas, evidenciando a necessidade de agdes integradas que melhorem tanto a
qualidade quanto o acesso a alimentagdo, além de combater as desigualdades

socioecondmicas que mantém essas condi¢gdes de vulnerabilidade.
3) Politicas publicas e a SAN

3.1) Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Politicas para

Mulheres

Atualmente, na Prefeitura de Goiania, as acoes de SAN fazem parte da
Geréncia de Segurancga Alimentar e Nutricional da Secretaria de Politicas para as

Mulheres, Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEMASDH). A Secretaria é
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composta por varias instancias que compdéem uma rede articulada de servicos,
programas e beneficios, que garantem o atendimento humanizado e intersetorial as
situagbes de vulnerabilidade, assegurando também o DHAAS como elemento
essencial de dignidade e cidadania.

Como acgdes de garantia da SAN, a secretaria organiza as solicitagdes de
compras de géneros alimenticios e equipamentos para producao de refeicbes em
suas unidades, promove visitas periddicas para verificar o cumprimento das boas
praticas de manipulacdo de alimentos, oferece capacitacbes regulares aos
manipuladores, desenvolve atividades de EAN nos servicos — como rodas de
conversa, palestras, oficinas culinarias e hortas — e também administra o Banco
Municipal de Alimentos, contando atualmente com o trabalho de uma nutricionista.

A rede socioassistencial de Protecédo Social Basica no municipio de Goiania é
estruturada em 22 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dois
Centros de Convivéncia, conforme as diretrizes da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) e da Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Os CRAS
sdo a porta de entrada para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo
essenciais para a efetivacdo dos direitos sociais no territério, dentre eles a
alimentacao. Estes servigcos também sao responsaveis pela execu¢ao do Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que acompanham familias em situacdo de
vulnerabilidade, prevenindo situagdes de risco social, fortalecendo vinculos
comunitarios e familiares e promovendo sua autonomia.

Os profissionais do CRAS também atuam como facilitadores para assegurar
aos usuarios da Politica de Assisténcia Social as devidas orientagcbes sobre o
CADUNICO e a importancia de manter atualizado os dados das familias para que
estas acessem programas de transferéncia de renda e demais beneficios sociais.
Nesse contexto, atuam também como articuladores fundamentais da rede
intersetorial (saude, educagdo e outras politicas), garantindo a integralidade do
atendimento e o fortalecimento de vinculos no territério.

Além disso, a SEMASDH realiza a gestdo, a orientagdo e o controle dos
seguintes programas/agdes: Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) na Escola;
Acdes estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI);
Programa de Promogao do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS Trabalho);
Programa Criancga Feliz; PBF e demais Programas de Transferéncia de Renda; BPC
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e Beneficios Eventuais (BE); Servicos de Gestdo do CADUNICO; Carteira do Idosos
e Servicos Sociais do Terminal Rodoviario. Destaca-se que em Goiania, ha 65.077
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF); 208.353 familias e 457.985
pessoas inscritas no Cadastro Unico (CADUNICO).

No nivel da Protegdo Social Especial, dividido em servigcos de Média e Alta
Complexidade, sdo realizadas ag¢des com o objetivo de defender, restabelecer e
reparar os direitos violados de individuos e familias. A Média Complexidade é
composta por cinco Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), o Centro de Referéncia Especializado para populagcdo em Situacédo de
Rua (Centro POP) e o Servigo Especializado em Abordagem Social (SEAS).

No contexto da SAN, os CREAS tém papel fundamental na identificacdo de
familias em situagao de insegurancga alimentar grave, realizando encaminhamentos
para programas e beneficios de transferéncia de renda e de apoio alimentar, como o
CADUNICO, distribuicdo de cestas e outros mecanismos locais de enfrentamento
da fome.

Ja o Centro POP, referéncia municipal para atendimento a populagdo em
situacao de rua, assegura o fornecimento diario de trés refeicbes completas (café da
manha, almogo e lanche da tarde) a todas as pessoas atendidas, representando
nao apenas um recurso emergencial, mas uma agao estruturante de protecao social
na garantia do DHAAS. A unidade mantém articulagdo com o Banco de Alimentos, a
Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo e organizagdes da
sociedade civil, fortalecendo a dimensé&o intersetorial da politica publica.

O SEAS atua de forma itinerante e continua nos diversos territérios da
cidade, com o objetivo de identificar e abordar pessoas em situagao de rua e demais
situacbes de risco social, como trabalho infantil. No eixo da SAN, o SEAS
desempenha papel estratégico, identificando situagcdes de fome nas ruas e
encaminhando os usuarios para os servigos da rede. Além disso, participa de acdes
emergenciais intersetoriais, como campanhas de inverno e calamidades publicas.

A Alta Complexidade oferece protecéo integral e acolhimento temporario a
individuos e familias que se encontram sem referéncia ou em situagdo de ameaca,
violéncia ou abandono, garantindo moradia proviséria, alimentagdo, cuidados e
acompanhamento técnico. As unidades de atuacdo compreendem: Casa de
Acolhida Cidada | e Il; Complexo 24 Horas; Casa Abrigo para Mulheres Vitimas de

Violéncia; Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; e Acolhimento
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Emergencial. Todos estes servigos ofertam a seus usuarios refeicdes completas e
balanceadas, reconhecendo a alimentagdo como parte essencial da protecao
integral. Essa oferta alimentar, além de garantir a subsisténcia, simboliza
acolhimento, cuidado e reconstrucao de vinculos afetivos, integrando-se a estratégia
de protecéo social e promogéao dos direitos humanos.

Além dessas acgbes, programas e servicos, a SEMASDH, através da
Superintendéncia de Direitos Humanos (SUPDH), tem desenvolvido agdes voltadas
a mediagao fundiaria e a promogéao de direitos em ocupagdes urbanas de Goiania.
Essas iniciativas buscam garantir mediagdes pacificas e humanizadas, assegurando
acesso a direitos basicos como alimentagdo, agua e documentacdo civil. Os
territérios atendidos apresentam altos niveis de vulnerabilidade social e insegurancga
alimentar, exigindo articulagédo com a rede de assisténcia e o terceiro setor.

No atendimento a populagcdo migrante e aos povos indigenas em contexto
urbano, especialmente os indigenas Warao, a SUPDH atua em parceria com
organismos internacionais e instituicbes publicas desde 2019. O foco é a inclusédo e
a garantia de direitos dessas comunidades, que enfrentam barreiras linguisticas,
culturais e econémicas. A superintendéncia propde ampliar o olhar institucional para
indigenas urbanos e migrantes, com politicas integradas e continuas que promovam
acolhimento, formacéo e SAN.

A SUPDH também atua junto a populagdo em situagdo de rua por meio de
parcerias intersetoriais, como 6rgaos publicos e organizagdes sociais, oferecendo
alimentagao, assisténcia e encaminhamentos para a rede socioassistencial. Suas
acbes também priorizam grupos com multiplas vulnerabilidades — como a
comunidade LGBTQIAPN+, idosos, pessoas com deficiéncia e com sofrimento
mental -, defendendo uma abordagem pautada nos direitos humanos.
Complementarmente, a superintendéncia realiza agdes transversais de educagao
alimentar e cidada, promovendo oficinas sobre saberes tradicionais afro-brasileiros
e indigenas, além de campanhas de promog¢ado da igualdade racial, combate ao
racismo nutricional e prevencéao de violéncias estruturais.

A gestdo das agbes e programas de SAN sao realizadas pela SEMASDH,
que planeja as solicitagdes de compras de géneros alimenticios e equipamentos de
producao de refeicdes para suas unidades; realiza visitas periddicas aos locais a fim
de verificar o cumprimento das boas praticas de manipulagdo de alimentos; realiza

capacitagdes periddicas dos manipuladores de alimentos das suas unidades;
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desenvolve agdes de educacgao alimentar e nutricional nos CRAS, como rodas de
conversa, palestras, oficinas culinarias e hortas; e realiza a gestdo do Banco
Municipal de Alimentos. Destaca-se que a secretaria atualmente possui uma
nutricionista. Essas a¢des cumprem, entédo, papel central na efetivagdo do DHAAS,
especialmente junto as populagdes em situagdo de maior vulnerabilidade. As agbes
desenvolvidas contribuem para:

e garantia da alimentagao regular e nutritiva em unidades de acolhimento e
servigos especializados;

e reducao da fome e da inseguranca alimentar severa;

e promogdo da autonomia e da inclusdo social, por meio de
encaminhamentos a programas de capacitagdo, emprego e beneficios de
renda;

e articulacdo intersetorial com o SISAN, fortalecendo a integralidade da
protecao social no territério.

Dessa forma, Goiania consolida uma rede de protecdo social articulada,

humanizada e eficiente, que reconhece a alimentagédo como direito fundamental e

condicao indispensavel a dignidade da pessoa humana.
3.2) Saude e acesso aos servigos de saude

A Secretaria Municipal de Saude (SMS) atua como a entidade da Prefeitura
de Goiania responsavel por implantar e implementar a politica de saude no
municipio. Como gestora integral do Sistema Unico de Saude (SUS) no seu
territorio, sua principal missao é assegurar o direito a saude e 0 acesso universal
aos servigos de saude para toda a populagao.

A gestao dos servigos ocorre de forma descentralizada, a partir dos Distritos
Sanitarios, que possuem por finalidade o planejamento, a coordenagéo, o controle e
a avaliacdo das acbes de saude prestadas a populacio residente em sua area de
abrangéncia, atuando como ligacao e articulagcdo da administragao central da SMS
com as Unidades de Saude e demais servigos de sua area de abrangéncia. Goiania
€ divida em sete Distritos Sanitarios: Oeste, Noroeste, Norte, Campinas/Centro,

Leste, Sul e Sudoeste (Figura 7).
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Figura 7. Distritos Sanitarios de Goiénia, Goias, 2025.

A rede propria da SMS é composta de 171 pontos de atencdo: oito Centrais
de Gestdo em Saude; uma Central de Regulagdo de Servigos de Saude; uma
Central de Regulagcdo Médica das Urgéncias; 12 Centros de Atengao Psicossocial;
82 Centros de Saude/Unidade Basica/Posto de Saude; 11 Clinicas/Centros de
Especialidades; nove Policlinicas; cinco Pronto Atendimentos; cinco Unidades de
Vigildncia em Saude; 18 Unidades Moéveis de Nivel Pré-hospitalar na area de
Urgéncia e trés Unidades Moével Terrestre. Ainda, fazem parte da SMS: duas
Associacoes de Trabalho e Geragao de Renda em Saude Mental (GERARTE); seis
Residéncias Terapéuticas; um Centro de Convivéncia; um Servico de Verificagao de
Obitos; uma Clinica/Centro de Especialidade (REABILITA) e mais duas Unidades de
Apoio Diagnéstico e Terapia (SADT isolado), sendo uma delas vinculada ao Servigo
de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU) e outra ao Servigo Especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT).

Entre as politicas de saude realizadas pelo municipio, destaca-se a Politica
Municipal de Promogao da Saude (PMPS), publicada em 2020 e em processo de
implantacdo. Um dos seus eixos operacionais esta relacionado a promogao de
ambientes seguros, saudaveis e sustentaveis, como foco especial na alimentagao.
Suas estratégias incluem priorizar a compra de alimentos in natura e da agricultura
familiar, estimular hortas comunitarias e urbanas livres de agrotéxicos, apoiar a
producdo e comercializagdo de alimentos saudaveis em feiras locais, incentivar

praticas alimentares adequadas nas escolas publicas e privadas e articular medidas




gy,

L8 S 28
de controle sobre a industria alimenticia para reduzir sal, agucar e gorduras nos
produtos industrializados.

A APS é a principal porta de entrada e centro de comunicagado da Rede de
Atencado a Saude (RAS). Compreende o conjunto de agdes de saude que envolvem
promogao, prevencgdo, protegao, diagnostico, tratamento, reabilitagdo, redugao de
danos, cuidados paliativos e vigilancia em saude, desenvolvida por meio de praticas
de cuidado integrado e gestao qualificada, realizada com equipe multiprofissional e
dirigida a populagdo em territério definido, sobre as quais as equipes assumem
responsabilidade sanitaria. A cobertura da APS em Goiania € de 53,91% (agosto de
2025) e esta distribuida em 82 unidades de APS, 193 equipes de Estratégia Saude
da Familia (ESF), 88 Equipes de Saude Bucal e quatro equipes de Consultério na
Rua.

A Atencao Especializada atua no atendimento ambulatorial especializado
multiprofissional (média complexidade), como suporte a APS, e em casos que nao
sdo de urgéncia e emergéncia. O foco é dar suporte aos pacientes referenciados e
regulados na APS, que serdo atendidos por especialistas, dentre eles o profissional
nutricionista. Goiania possui 19 nutricionistas para a realizagdo destes
atendimentos, que envolvem a atencgao a pacientes portadores de doencgas cronicas
nao transmissiveis (diabetes, hipertensdo, obesidade), baixo peso e outras
necessidades nutricionais.

Em relagado ao atendimento ao pré-natal na cidade de Goiania, essencial para
a garantia da saude e nutrigdo no inicio da vida, 76,8% dos nascidos vivos de mées
residentes no municipio realizaram sete ou mais consultas de pré-natal, conforme
dados do terceiro quadrimestre de 2024; essa prevaléncia é superior a dados de
quadrimestres anteriores, demonstrando uma melhoria no acesso ao pré-natal.

O acompanhamento dos beneficiarios do PBF também é realizado na APS.
No primeiro semestre de 2025, Goiania realizou o acompanhamento de 75.472
beneficiarios, o que correspondeu a uma cobertura de acompanhamento de 60,4%
na saude, abaixo do resultado nacional, que foi de 81,4%. Destes

acompanhamentos, 11.094 eram de criangas e 2.473 de gestantes.
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3.2.1) Acdes de Alimentacao e Nutricdo desenvolvidas pela SMS Goiania

Considerando que o SUS prevé que é dever da Uniao, Estado e Municipio
garantir os meios indispensaveis a prevengdo, a promogao e a recuperagao da
saude de sua populacdo; considerando a Lei 8080/90 que explicita a alimentagao
como um dos fatores condicionantes da saude (art. 3° caput) e estabelece como
uma das atribui¢des do SUS a vigilancia nutricional e orientagdo alimentar (art. 6°),
a SMS de Goiania realiza a dispensagao de férmula enteral, suplemento e
espessante alimentar e insumos correlatos (frascos e equipos para nutrigdo enteral)
para suporte nutricional domiciliar, conforme alguns critérios pré-estabelecidos (vide
site da Prefeitura de Goiania). Atualmente, 382 usuarios de Goiania estado
recebendo dieta enteral (outubro de 2025). As criangas com Alergia a Proteina do
Leite de Vaca (APLV) recebem formula infantil especial e acompanhamento em

ambulatdrio especializado com equipe multiprofissional.

3.2.1.2) Aleitamento Materno

O aleitamento materno traz diversos beneficios a saude do bebé&, como
protecdo contra infecgbes, alergias e doengas cronicas, além de favorecer o
desenvolvimento cognitivo. Para a mulher, amamentar reduz riscos de hemorragia
pos-parto e de canceres futuros, além de fortalecer o vinculo afetivo com o filho.
Segundo o MS e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), recomenda-se o
aleitamento materno exclusivo até os seis meses de vida, sem outros liquidos ou
alimentos, e sua continuidade até os dois anos ou mais, com alimentagao
complementar saudavel a partir do sexto més. Importante destacar que n&o existem
dados atuais sobre a prevaléncia e duragdo da amamentagdo no municipio.

Goiania conta com dois Bancos de Leite Humano (BLH) e trés postos de
coleta. O leite coletado atende, principalmente, bebés prematuros e de baixo peso
que estdo nas Unidades de Tratamento Intensivo (UTIs) neonatais. O municipio
possui um hospital com a certificagdo da Iniciativa Hospital Amigo da Crianga
(IHAC), conferida pelo MS aos hospitais que cumprem os 10 passos para 0 sucesso
do aleitamento materno, instituidos pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e pela OMS.
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3.2.1.3) Triagem de Insequrancga Alimentar

A Triagem para Risco de Inseguranca Alimentar (TRIA) é uma ferramenta
aplicada por profissionais da APS para identificar domicilios com dificuldades de
acesso a alimentos, por meio de duas perguntas simples registradas no e-SUS: 1)
“Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que vocé tivesse dinheiro
para comprar mais comida?” e; 2) “Nos ultimos trés meses, vocé comeu apenas
alguns alimentos que ainda tinha, por que o dinheiro acabou?”. Se um adulto
responder positivamente a ambas, o domicilio é classificado como em risco. Nesses
casos, as equipes devem avaliar o estado nutricional dos moradores, encaminha-los
a servicos de protecao social e orientar e articular as politicas de SAN.

Em Goiania, segundo dados do MS, 2.862 domicilios foram avaliados com a
TRIA, sendo que 5,2% (150 domicilios) apresentaram risco de inseguranca
alimentar, o que corresponde a um total de 654 pessoas. A maioria dos
responsaveis por esses domicilios era do sexo feminino (77,8%). Dessa forma, o

uso dessa ferramenta fortalece a articulagcéo intersetorial e a garantia do DHAAS.

3.2.1.4) Vigilancia Sanitaria

A Vigilancia Sanitaria de Goiénia atua em quatro frentes principais: Programa
Estadual de Monitoramento da Qualidade Sanitaria dos Alimentos (PEMQSA);
Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA);
investigacdo de surtos de contaminagdo hidrica e alimentar; e atendimento de
denuncias sobre produtos industrializados. Em 2024, a Coordenagdo de
Fiscalizacdo de Alimentos, com 29 auditores, realizou 7.783 inspecdes em diversos
estabelecimentos, além de investigar 14 casos de surtos, atender 34 denuncias e
coletar 240 amostras de alimentos.

Vale destacar que o PARA, criando pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) em 2001, monitora a presenca de residuos em alimentos de
origem vegetal, visando mitigar o risco a saude decorrente da exposi¢cdo a essas
substancias pela dieta. Seus resultados orientam medidas educativas, restricdes e
até banimento de substancias perigosas. Desde sua criagdo, ja foram analisadas
cerca de 34 mil amostras de 36 tipos de alimentos. Em Goiania, em 2024, foram

coletadas 35 amostras, que ainda ndo tiveram seus resultados divulgados.
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3.2.1.5) Programa Saude na Escola (PSE)

O Programa Saude na Escola (PSE), criado em 2007 e iniciado em Goiania
em 2008, promove a formacao integral de estudantes da rede publica por meio de
agdes de prevencao, promogao e atencdo a saude. Ele aborda diversas tematicas
como alimentagdo saudavel, saude ambiental, atividade fisica, saude mental,
prevencao de violéncias, entre outros temas, além da verificagao vacinal. Em 2024,
foram realizadas no municipio 231 agdes sobre alimentacdo saudavel e realizada a
antropometria de 13.008 estudantes (SISAB, 2024).

Para o ciclo 2025/2026, o MS definiu como prioridades: prevengao da
violéncia e promocdo da paz, situagcao vacinal, saude sexual e reprodutiva,
alimentagdo saudavel e prevengdo da obesidade e saude mental (Brasil, 2025).
Neste ciclo, foram pactuadas 189 unidades educacionais vinculadas a 74 unidades

de APS, beneficiando cerca de 75 mil estudantes.

3.3) Educacao

O municipio de Goiadnia conta com uma ampla rede de unidades
educacionais (UEs), totalizando atualmente 380 unidades, entre escolas de
atendimento em periodo parcial, escolas de tempo integral e Centros Municipais de
Educacao Infantil (CMEIs). Juntas, essas instituicbes atendem diariamente cerca de
115 mil criangas, adolescentes, jovens e adultos, garantindo ndo apenas o acesso a
educacgao, mas também a alimentacdo escolar como componente essencial para a
promog¢ao da saude e do aprendizado.

O Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) constitui uma das
principais politicas publicas voltadas a garantia do DHAA no ambiente escolar. Em
Goiania, o programa assegura a oferta de refei¢des balanceadas e nutricionalmente
adequadas, elaboradas sob supervisdo de nutricionistas, a todos os alunos
matriculados na rede municipal. Atualmente, o PNAE atende aproximadamente 400
escolas, beneficiando 115.000 estudantes, conforme dados da Secretaria Municipal
de Educacéao (SME).

O PNAE exerce papel estratégico na promogao da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN), fundamentando-se em principios que asseguram sua
abrangéncia e efetividade. Entre eles, destacam-se a universalidade do
atendimento, que garante o acesso de todos os estudantes da rede publica de

educacao basica; a continuidade da oferta, assegurada ao longo dos 200 dias
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letivos; e a promogao da alimentagdo saudavel, pautada no fornecimento de
alimentos seguros do ponto de vista nutricional e higiénico-sanitario. Além disso, o
programa incorpora a Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) como eixo
permanente, tanto por meio da oferta de refeicbes equilibradas quanto pela
realizagdo de agdes continuas que incentivam praticas alimentares saudaveis. Outro
principio central € o apoio ao desenvolvimento sustentavel, concretizado pela
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e pelo
estimulo a participagdo social, efetivada por meio do Conselho de Alimentagao
Escolar (CAE).

Em consonancia com as diretrizes do PNAE, o municipio mantém o
compromisso de adquirir, no minimo, 30% dos géneros alimenticios da agricultura
familiar, fortalecendo a economia local, promovendo a sustentabilidade e ampliando
0 acesso a alimentos frescos e saudaveis. Sao adquiridos frutas, hortalicas,
legumes, iogurte natural e de frutas, polpa de frutas, queijo mugarela e p&o de
queijo.

A rede municipal de educagao conta ainda com uma equipe multiprofissional
responsavel pelo acompanhamento técnico e nutricional do programa. Atualmente,
duas nutricionistas atuam na gestdo do PNAE, elaborando cardapios,
supervisionando a execucdao das refeicbes, acompanhando a aquisicdo dos
alimentos e promovendo formagdes continuadas junto as equipes de manipuladores
de alimentos e educadores.

As acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) sdo desenvolvidas de
forma continua nas escolas municipais, em consonancia com o disposto nas
normativas que regulamentam o PNAE. As atividades envolvem projetos
pedagdgicos, campanhas educativas, oficinas culinarias, feiras de alimentagao
saudavel e integragdo com os conteudos curriculares, com foco na promogao de
habitos alimentares saudaveis e no fortalecimento da cultura alimentar regional.
Uma das agdes € o Projeto Horta Escolar, que contribuem para a diversificagdo da
alimentacao, o aprendizado pratico sobre o cultivo de alimentos e a valorizagao de
praticas sustentaveis, envolvendo professores, estudantes e comunidades
escolares.

Essas iniciativas, articuladas entre as areas da educagao, saude, agricultura

e assisténcia social, dentre outras, reforcam o compromisso do municipio de
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Goiania com a efetivacdo da SAN, contribuindo para a formacao integral das

criangas e o desenvolvimento sustentavel local.

3.4) Cultura, esporte e lazer

No Brasil, a adesdo regular a atividades fisicas, esportivas e de lazer é
inferior a 30%, indice que, embora maior em Goias (40%), ainda sinaliza baixa
participacao. Esta disparidade € acentuada por iniquidades de acesso, atravessadas
por marcadores sociais como género, raca, condicdo econdmica, idade e
escolaridade (PNUD, 2017). Diante disso, o poder publico deve implementar
medidas eficazes para fomentar a pratica de atividades fisicas, esportivas e de
lazer, priorizando segmentos em vulnerabilidade, a fim de mitigar desigualdades.

O reconhecimento do lazer e das praticas de atividades fisicas e esportivas
como direitos fundamentais tem ganhado forga, sendo o tempo livre e as atividades
nele realizadas indicadores de bem-estar e justica social. Férias remuneradas e
folgas semanais sao direitos basicos, refletindo-se na incorporagcdo dessas
garantias em politicas publicas e constituicbes nacionais, especialmente a partir da
década de 1970, que passaram a explicitar o dever estatal de prover as condi¢cdes
para tais praticas. A Constituicdo Brasileira de 1988, em seus artigos 24 e 217,
impbe ao Estado o dever de fomentar praticas desportivas formais e nao formais, e
O artigo 6° prevé o lazer como direito social (BRASIL, 2025).

O municipio de Goiania tem direcionado esforgos para a promocao de agdes
de esporte e lazer, visando saude, bem-estar e inclusdo social. A infraestrutura
esportiva e de lazer da cidade é diversificada, incluindo parques como Flamboyant,
Vaca Brava e Areido, que oferecem trilhas e ciclovias; Centros Esportivos
Municipais, como o Clube do Povo Alto do Vale, com quadras, campos e piscinas;
pracas revitalizadas com academias ao ar livre; e a expansao da malha cicloviaria.
Ginasios como o Rio Vermelho e o Estadio Serra Dourada também contribuem para
a oferta esportiva.

A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEMEL) de Goiania, instituida em
1997, teve suas competéncias ampliadas em 2025 para abranger o lazer, refletindo
uma visao integrada de esporte e lazer como elementos complementares para o
desenvolvimento humano. A principal finalidade da SEMEL é democratizar o acesso

ao esporte e lazer, promovendo o desenvolvimento integral da populagao,
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eliminando barreiras e garantindo os beneficios a todos os segmentos sociais. Sua
missao institucional € promover a pratica esportiva e de lazer de forma acessivel e
inclusiva, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento
humano e a construcdo de uma sociedade mais ativa e saudavel em Goiania.

A trajetéria do esporte e lazer em Goiania destaca iniciativas como o
programa Vida Ativa (1992), voltado a pratica de atividades fisicas por adultos e
idosos em nucleos comunitarios, e o Esporte nos Bairros, que ampliou o acesso
gratuito a diversas modalidades, como natacgéao, futebol, balé e corrida. A SEMEL
também organiza eventos esportivos e recreativos, incentivando a participagao da
comunidade. Um ponto central de sua atuagdo € a inclusdo de modalidades
adaptadas para pessoas com deficiéncia, como Futebol de Cegos, Goalball e
Paranatacéao, reafirmando o compromisso com a equidade, acessibilidade e o uso
do esporte como instrumento de integragcdo e empoderamento social.

O municipio de Goiania tem se empenhado na promog¢ao de politicas
publicas de esporte e lazer. No entanto, considerando a vasta extensao territorial e a
significativa populagcédo da cidade, torna-se imperativa a ampliagéo continua dessas
iniciativas. A despeito dos desafios relacionados ao financiamento e a plena
efetivagcdo dos programas existentes, a trajetéria e as agdes atuais evidenciam uma
valorizag&o crescente da atividade fisica, do bem-estar social e da inclusdo, visando
democratizar o acesso e garantir os beneficios do esporte a todos os goianienses,

demandando, para isso, uma escala de atuagao proporcional ao porte do municipio.

3.5) Meio ambiente

Goiania vem enfrentando sérios desagios ambientais decorrentes da
urbanizagao acelerada, desmatamento de areas do cerrado, impermeabilizagdo do
solo e gestdo precaria de residuos, que afetam diretamente os ecossistemas e a
disponibilidade de agua, impactando na sustentabilidade e na qualidade de vida da
populacdo. A reducdo das areas verdes, sobretudo nas margens de cérregos e
zonas periurbanas, compromete a infiltracdo hidrica, a recarga dos lengois freaticos
e a estabilidade dos sistemas que sustentam a agricultura urbana e periurbana,
essenciais para o abastecimento alimentar da cidade. Destaca-se que a cidade esta
situada em uma regiao originalmente coberta pelo bioma Cerrado, reconhecido
como o “berco das aguas do Brasil” pela presenga de nascentes e aquiferos

estratégicos.
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De acordo com o Painel de Risco Climatico do Open Earth (2024), Goiania

esta classificada como municipio de risco climatico médio-alto, devido a combinagao

de ondas de calor, estiagens prolongadas e eventos extremos de precipitagao.

Esses fendmenos intensificam a pressao sobre os sistemas de abastecimento de

agua e sobre a producgao local de alimentos, elevando custos e reduzindo a oferta

de produtos frescos — especialmente hortalicas e frutas cultivadas em areas
urbanas e periurbanas.

O Programa Cidades Verdes e Resilientes (Ministério das Cidades, 2024)
também identifica Goiania como uma das capitais com alto potencial de mitigacao
climatica, em razdo do aumento de areas arborizadas e da adeséo a iniciativas de
sustentabilidade urbana. Nos ultimos 20 anos, o municipio ampliou em mais de
1.600 hectares suas areas verdes, o que contribui para reduzir ilhas de calor,
melhorar a infiltracdo de aguas pluviais e favorecer a adaptagao climatica. Contudo,
a conservagcdo dessas areas ainda enfrenta pressdes de ocupagao irregular e
expansao imobiliaria.

Estudos recentes reforcam a necessidade de atengdo a qualidade dos
recursos hidricos. Na bacia do Ribeirdo Anicuns, que corta grande parte do territorio
urbano, foram identificadas alteragbes em parametros de qualidade da agua, como
turbidez, condutividade elétrica e concentragdo de nitrato, associadas ao
escoamento superficial urbano, ao despejo de efluentes e a auséncia de mata ciliar.
Esses fatores reduzem a disponibilidade de agua adequada a irrigacao e afetam
diretamente a seguranga sanitaria da produgao agricola local (SILVA; OLIVEIRA;
SANTOS, 2022).

Essas mudangas ambientais refletem diretamente na seguranga alimentar e
nutricional (SAN) da populagado. A degradacao dos solos e dos mananciais impacta
a producdo de alimentos frescos e saudaveis, aumentando a dependéncia de
cadeias longas de abastecimento e elevando o custo dos produtos
hortifrutigranjeiros. O aumento das ilhas de calor e a poluicdo atmosférica também
prejudicam a conservacgao e a qualidade dos alimentos, além de afetar o bem-estar
das populagdes mais vulneraveis — aquelas que ja vivem em situagdo de
inseguranca alimentar.

Outro ponto critico € a gestdo de residuos organicos e de podas urbanas.
Boa parte desses residuos ainda € encaminhada a aterros, quando poderia ser

reaproveitada na produgao de compostos organicos e biofertilizantes, fortalecendo
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circuitos curtos de produgao alimentar e praticas sustentaveis de agricultura urbana.
Iniciativas locais, como hortas comunitarias e escolares, projetos de compostagem e
feiras agroecoldgicas, demonstram que € possivel integrar politicas ambientais e
alimentares, reforcando a soberania e a resiliéncia alimentar no contexto urbano.

A vulnerabilidade socioambiental de determinados territérios de Goiania,
como areas de ocupacgbes irregulares, periferias e zonas de risco, também
evidencia a interdependéncia entre meio ambiente e direito humano a alimentagao
adequada. Nessas regides, a caréncia de saneamento, infraestrutura e areas verdes
compromete ndo apenas o0 acesso a alimentacdo, mas também a saude, a renda e
a qualidade de vida das familias.

Portanto, a sustentabilidade ambiental de Goiania esta intimamente ligada a
promocdo da seguranga alimentar e nutricional. O fortalecimento de politicas
publicas integradas como o Plano Diretor, o Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional e as estratégias de mitigacdo e adaptagdo as mudancgas
climaticas é essencial para garantir a conservagéo dos recursos naturais, o estimulo

a producéo local de alimentos e a redugao das desigualdades socioambientais.

3.6) Condigoes de trabalho e emprego

O Sistema Nacional de Emprego (SINE) Municipal de Goiania, administrado
pela Diretoria do Trabalho da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Industria,
Comeércio, Agricultura e Servigcos (SEDICAS), atua como um importante elo entro
trabalhadores e empregadores. Sua missdo € promover a inclusdo produtiva,
especialmente de participantes de programas sociais como o Hortas Comunitarias,
fortalecendo o acesso ao emprego e a renda. Dentro os servigos oferecidos estao:

- Intermediacdo de Mao de Obra: cadastramento de trabalhadores e
empresas e encaminhamento dos candidatos para vagas compativeis com seu perfil
profissional.

- Seguro-Desemprego: atendimento e emissdo de requerimentos e
encaminhamento para cursos de qualificagcéo profissional.

- Carteira de Trabalho Digital: suporte e orientagdo para acesso e uso da
plataforma gov.br.

- Qualificagédo Profissional: parcerias com instituicbes de ensino e programas
de capacitagdo e oferecimento de cursos gratuitos voltados a inserg¢ao produtiva e

ao desenvolvimento de competéncias profissionais.



http://gov.br

~

e
X g o PREFEITURA

Q DE GOIANIA 37
- Atendimento a Empresas: divulgacdo de vagas de emprego e apoio em
processos seletivos e agdes de capacitagdo conjunta.
Dessa forma, o SINE Municipal de Goiania desempenha um papel social
estratégico, contribuindo para a geracdo de emprego, a promogao da dignidade e a
integracdo econdmica dos cidadaos, elementos essenciais para a garantia do DHAA
e da SAN.

3.7) Producgao e Distribuicao de Alimentos

3.7.1) Programa Hortas Comunitarias

A Prefeitura de Goiania, através da Secretaria de Desenvolvimento, Industria,
Comeércio, Agricultura e Servigos, criou o Programa Hortas Comunitarias de Goiania
com o objetivo de promover a agricultura urbana sustentavel, o aproveitamento de
espacgos publicos e o fortalecimento da SAN. O programa atua de forma integrada
com orgaos municipais, instituicdes sociais e parceiros estratégicos, estimulando a
participagcdo comunitaria, a formagado técnica em agricultura urbana e o
desenvolvimento socioambiental. Seu propdsito € transformar areas ociosas em
espacgo produtivos e de convivéncia, promovendo inclusdo social e geragédo de
alimentos saudaveis.

Atualmente, o programa conta com 12 horas comunitarias ativas, distribuidas
estrategicamente em diferentes regides do municipio, conforme o quadro abaixo. As
hortas estdo instaladas em locais de grande relevancia social, como centros de
assisténcia social, unidades de saude e demais espacos publicos, permitindo que o

programa alcance diretamente diversas comunidades.

Quadro 1. Localizagao das hortas comunitarias existentes em Goiania.

Local Endereco Regiao
Administrativa
Paco Municipal Avenida do Cerrado, n°® 999 —
Leste
Park Lozandes
CRAS Floresta Avenida da Conquista, n° 468 —
Noroeste
Floresta
CSF Ville de Rua Pires Figueiredo, s/n Qd 04 Lt 03 —
France Leste

Res. Ville de France
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CRAS Jardim Avenida JC-22, s/n Qd 12-A Lt 1/15 -

Curitiba Il Jardim Curitiba Ii Noroeste
Centro Rua RC B, 42 Q 44 ST -

ggnmquur;:gio Real Residencial Real Conquista Sudoeste
Instituto Casa do J1 C1 Setor de - Rua 3, Av. Samambaia —

Pai Chacaras de Recreio Samambaia Norte
Centro de Rua da Lavoura, n°® 416 —

E:;nggl\?lgt:lrg:nt” Santa Genoveva Norte
Colégio Avenida Liberdade, n° 1050 —

Metropolitano Jr Conjunto Riviera Leste
Guarda Civil R. Miguel do Carmo, s/n —

Metropolitana Residencial Granville Sudoeste
HC Dona Maria Jardim Curitiba Noroeste
Casa Terapéutica | Alameda dos Alamos, Qd. 08 Lt. 10 —

Luz que Liberta Sitio Recreio dos Bandeirantes Oeste
Secretaria da Avenida Vereador José Monteiro, n® 2233

Economia do — Nova Vila Centro
Estado de Goias

Desde sua reativacado, em 2025, o Programa Hortas Comunitarias de Goiania
tem se consolidado como uma iniciativa importante de promog¢édo da seguranga
alimentar, inclusdo social e sustentabilidade. Com mais de 12 toneladas de
hortalicas colhidos, fruto do engajamento ativo da comunidade, voluntarios,
servidores e instituicbes parceiras, o programa ja beneficiou diretamente mais de 10
mil pessoas por ano, seja por meio da doagao de alimentos, capacitagdes técnicas
ou acdes socioeducativas. Destinada prioritariamente a familias em situacdo de
vulnerabilidade, instituicbes beneficentes e programas municipais de assisténcia
alimentar, a producdo das hortas fortalece vinculos comunitarios e promove o
sentimento de pertencimento ao territério. Além de funcionarem como espacos de
convivéncia e cidadania, as hortas estimulam praticas sustentaveis, educacao
ecoldgica e o uso consciente dos recursos naturais, contribuindo para a construgao

de uma cultura urbana mais justa, solidaria e ambientalmente responsavel.
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Um pilar importante do programa é a parceria com o Servigco Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar Goias), que desempenha papel essencial na formagéo
técnica dos participantes e no fornecimento de insumos agricolas.

3.7.2) Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA), criado em 2003 e reinstituido
em 2023, tem a finalidade de promover o acesso das pessoas a alimentacéao,
sobretudo as mais vulneraveis, e incentivar a produgcdo da agricultura familiar.
Possui carater transversal e esta presente, entre outras iniciativas, na
implementagdo da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas
Cidades, do Programa Cozinhas Solidarias e nas agbes de Promocgédo da
Alimentagcdo Adequada e Saudavel no ambiente escolar.

No municipio de Goiania, a SEMASDH é a responsavel pela execugao do
Programa, que é feita por meio do Banco Municipal de Alimentos. Desde o ano de
2013, foram utilizados mais de nove milhdes de reais em recursos disponibilizados
pelo governo federal, beneficiando 69 instituicbes e mais de 15 mil pessoas. Dessa
forma, o PAA atua tanto no combate a fome, quanto na promocgao da SAN.

Desde 2003, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
desempenha papel central na execugdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Uma das modalidades de execugdao € a Compra com Doagao Simultanea
(CDS), na qual realiza-se a compra de alimentos produzidos pela agricultura
familiar, com dispensa de licitacado, e a destinacdo desses alimentos a pessoas em
situagcédo de inseguranca alimentar e nutricional, bem como aquelas atendidas pela
rede socioassistencial e pelos equipamentos publicos de alimentagcdo e nutricao
(Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos) e, em
condicbes especificas definidas pelo Grupo Gestor do PAA, da rede publica e
filantropica de ensino.

Em relacdo a CONAB, ao analisar todas as propostas contempladas,
verificou-se que n&o havia nenhum agricultor familiar participante que fosse
residente no municipio de Goiania, apesar de que uma cooperativa participante se
localiza em Goiania; as agricultoras familiares participantes, todas mulheres,
residiam em cidades adjacentes a capital.

Em relacdo as entidades recebedoras, em Goiania, as propostas de
destinagdo dos alimentos contemplavam uma grande oferta e diversidade de

produtos para a mesma entidade, que € o SESC, por meio do Mesa Brasil, um
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programa nacional de seguranca alimentar e nutricional voltado ao combate a fome
e ao desperdicio de alimentos. A estrutura da instituicao facilita que as cooperativas
fornegam seus produtos em maiores quantidades e com diversidade alimentar, uma
vez que a unidade possui capacidade de estocagem e rapida distribuicdo, mitigando
o risco de desperdicio. As propostas indicavam que o Sesc Mesa Brasil atendia um
total de 28.305 pessoas, segmentadas nas seguintes faixas etarias:
e (0 a6 anos - 8.390 pessoas
e 7 a14 anos —4.190 pessoas
e 15 a 23 anos — 3.783 pessoas
e 24 a 65 anos — 9.346 pessoas

e Maiores de 65 anos — 2.677 pessoas

O SESC Mesa Brasil foi contemplado em sete propostas diferentes, de
cooperativas localizadas no entorno, como Bela Vista e Abadiania, além de uma
cooperativa situada em Ceres que também destinara parte de suas entregas ao
programa. Houve proposi¢do de 17 produtos diferentes; com exceg¢ao do polvilho
doce, produto processado, os demais alimentos propostos para doacdo foram
alimentos in natura, pertencentes aos grupos das frutas, hortalicas, tubérculos e
cereais (abobrinha, abdbora, acelga, alface, banana prata, batata doce, chuchu,
manga, mandioca, melancia e milho verde). Algumas hortalicas oferecidas possuem
selo de produtos organicos: alface, brocolis, couve e couve-flor.

Os recursos destinados a contratagdo do PAA para o Programa Cozinha
Solidaria, em Goias, no ano de 2025, totalizardo R$1.255.667,60. Atualmente, o
processo de contratacdo encontra-se em fase inicial. E importante ressaltar que a
ampliacdo desses recursos aumentara a possibilidade de contemplagdo de um
numero maior de cozinhas solidarias, tanto na capital quanto em outras unidades de
Goias, considerando que os valores investidos nos anos de 2023 e 2024 foram de
R$142.938,67 e R$ 971.251,14, respectivamente.

3.7.3) Bancos de Alimentos

De acordo com o Guia Operacional e de Gestao para Bancos de Alimentos
(Brasil, 2002), esses equipamentos sao orientados por trés objetivos fundamentais:
1) combate as perdas e desperdicio de alimentos, por meio da sua reintroducéo na

cadeia de abastecimento; 2) garantia da SAN, com o objetivo de contribuir para o
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DHAAS da populagédo beneficiaria e; 3) realizagdo da educagédo alimentar e
nutricional, com vistas a qualificar a agenda de promog¢ao da alimentagado adequada
e saudavel.

O Banco Municipal de Alimentos de Goiéania, criado em 2004 e atualmente
vinculado a SEMASDH, é o unico equipamento publico de SAN da cidade. Desde
2009 funciona em espago cedido pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), no Setor Jad, e em 2018 passou a integrar a Rede Brasileira de Bancos
de Alimentos. Nesse mesmo ano, recebeu reforma em sua area de armazenamento
e ganhou uma Cozinha Experimental, ainda nao utilizada, mas destinada a
capacitagao e geragao de renda para pessoas em situagao de vulnerabilidade.

O Banco recebe doagdes de supermercados parceiros, campanhas de
arrecadacao e das hortas comunitarias, além de executar o PAA. Os produtos
recebidos passam por uma triagem e sao destinados as instituicbes pertencentes a
SEMASDH e outras que fazem parte da rede socioassistencial do municipio. Apesar
de sua relevancia social, ha mais de sete anos nao recebe manutencgao estrutural. O
local possui questdes estruturais que necessitam ser adaptadas a fim de garantir
condi¢des higiénico-sanitarias aos alimentos manipulados, condigbes adequadas no
ambiente de trabalho dos servidores e, ainda, a reestruturacdo da Cozinha
Experimental existente.

Em Goiania, existem outros dois Bancos de Alimentos administrados por
entidades civis. O primeiro deles esta localizado dentro do Centro de Abastecimento
de Goias (CEASA-GO) e é administrado pela Organizagao das Voluntarias de Goias
(OVG), que é uma entidade sem fins lucrativos que possui parceria com 0s
governos estadual e municipal. Este Banco possui 247 parceiros doadores e
beneficia 83 instituicbes por més. O segundo Banco de Alimentos faz parte do
Programa Mesa Brasil, do Servigo Social do Comércio (SESC), localizado no Jardim
Guanabara, e conta com 57 parceiros doadores e 171 instituicbes beneficiadas ao

meés.

Quadro 2. Localizacao dos Bancos de Alimentos existentes em Goiania.

Local Endereco Regiao
Administrativa
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Banco Municipal Avenida Professor Venerando de Freitas
de Alimentos Borges, n° 150 — Setor Jad (dentro da Norte
Conab)
Banco de Alameda dos Ciprestes, n° 240 —
Alimentos da OVG | Barravento (dentro da CEASA-GO — Norte
Rodovia BR-153 Km 5,5)
Banco de Avenida Vera Cruz, s/n, Qd. 45A Lt. 1/6 —
Alimentos Mesa Jardim Guanabara Norte
Brasil

3.7.4) Restaurantes Populares e Cozinhas Solidarias

No municipio de Goiania, estdo em funcionamento dois Restaurantes
Populares, conhecidos como “Restaurantes do Bem”, gerenciados pela OVG. Um
deles esta localizado no Setor Central da Capital e outro no Setor Campinas. Os
dois restaurantes oferecem refeicdes por empresas contratadas, com uma média de
4.242 refeicdes por més. Ambos funcionam de segunda a sexta-feira, das 10h30min
as 14 horas, com valor da refeicdo de R$2,00 por usudrio. Esta prevista a
inauguragao neste ano de mais um Restaurante do Bem, localizado na regiao

Noroeste da cidade.

Quadro 3. Localizagédo dos Restaurantes Populares existentes em Goiania.

Local Endereco Regiao
Administrativa
Setor Central Avenida Araguaia, esquina com a Rua 3, Centro
n® 514, Qd. 38, Lt. 57 E
. . 5
Setor Campinas Avenida Anhanguera, n° 8667, Qd. 97 Lt. Centro

07

O Programa Cozinha Solidaria tem por objetivo fornecer alimentacao gratuita
e de qualidade a populagdo, preferencialmente as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, incluida a populagdo em situagdo de rua e em
inseguranga alimentar e nutricional. Elas sao de iniciativa da sociedade civil e
operam de maneira voluntaria, por meio de esforcos da comunidade (MDS, 2024).
No municipio, existem 12 cozinhas solidarias mapeadas, sendo que duas delas
estdo habilitadas, conforme quadro abaixo gerado a partir do Portal do Programa
Cozinhas Solidarias do MDS.
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Quadro 4. Relacao das Cozinhas Solidarias existentes em Goiania.

43

Nome Endereco Regiao
Administrativa
Associagao Rua C 101, s/n, Qd. 200 Lt. 12/13 — Setor
Brasileira para Sudoeste
. P Sudoeste
Servigos Sociais -
ABRASSO
Associagao Casa Rua Joao Alves Forte, s/n — Residencial
de Cultura Anténia | Forteville Oeste
Ferreira de Souza
Casa Transitoria Rua Graham Bell, n° 52, Chac. 11 Lt. 4 — Norte
Amor de Mae Residencial Maria Lourenca
Centro de Rua E, s/n, Qd. 32 Lt. 22 — Setor
Trabalho Progresso N
N oroeste
Comunitario Casa
de Deus (CTC-CD)
Cozinha de Ova Rua Sao José, s/n, Qd. 34 Lt. 23 — Jardim
Leste
Dom Fernando Il
Cozinha Popular Avenida Ravena, s/n, Qd. 01 Lt. 03 —
do Cerrado Residencial Porto Seguro Sudoeste
(Habilitada)
Cozinha Popular Avenida Argentina Monteiro, s/n, Qd. 58 —
N . Oeste
Nova Canaa Conjunto Vera Cruz |
Cozinha Popular Rua Acrelina, s/n — Solar Ville
Solidaria Paulo Noroeste
Freire
Cozinha Solidaria | Rua VC 36, s/n, Qd. 61 Lt. 22 — Conjunto
Ocupacéao Nova Vera Cruz
Cana3 Oeste
(Habilitada)
Cozinha Vovo Rua Dom Pedro I, n°® 1140, Qd. 176 Lt. 10
. Noroeste
Meca — Jardim Nova Esperanca
Méaos Generosas Rua Gomes Frota, s/n, Qd. 26 Lt. 39 —
) Leste
Parque das Amendoeiras
Morada do Avenida Universitaria, n® 2286 — Setor
) ) o Centro
Cruzeiro Leste Universitario
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3.7.5) Feiras convencionais e organicas e mercados populares

Em Goiania ha 119 feiras livres e duas feiras organicas, onde a Prefeitura
realiza apoio administrativo, de instalacdo e organizagao das bancas, instalagao e
manutengao das condi¢gbes dos banheiros quimicos, zelando pelo cumprimento dos
horarios de montagem, desmontagem e funcionamento. Além dessas, ha seis feiras
organicas mapeadas, sendo uma delas de iniciativa da Universidade Federal de
Goias (UFG), do Instituto Federal de Goias (IFG) e do Instituto Federal Goiano (IF
Goiano), sendo que as demais ocorrem em espacgos privados. Ha também trés
feiras que ocorrem nos Centros Populares de Abastecimento e Lazer (CEPAL) e oito
mercados municipais, que se concentram principalmente nas regides centro-sul do
municipio.

Esses espacos sdo essenciais para a comercializagao de verduras, frutas,
carnes, leite e derivados, comidas tipicas, utensilios domésticos, artesanatos, além
de roupas e acessorios. Um dos mercados também possui uma area interna
destinada a realizacdao de eventos culturais, com o intuito de fazer do mercado um
ponto turistico de referéncia em Goiania. Dessa forma, contribuem para a economia
local, com abastecimento alimentar e a SAN e na atracao turistas de outras cidades

e estados.

4) A SAN e o SISAN em Goiania

4.1) Diagnéstico de SAN

Para o municipio de Goiania ndo ha dados disponiveis sobre a situagao de
seguranga alimentar e nutricional (SAN) de forma abrangente para a toda a
populagdo, porém ha dados com grupos especificos, com foco naqueles de maior
vulnerabilidade. Dados do estado de Goias, informam que, em 2022, apenas 36,8%
dos domicilios goianos encontravam-se em situagdo de segurancga alimentar plena,
enquanto 63,2% enfrentavam algum grau de insegurancga alimentar (IA), sendo que
17,7% viviam em situacdo de fome (IA grave), o maior indice da Regido
Centro-Oeste, representando cerca de 901 mil pessoas afetadas pela fome (Rede
PENSSAN, 2022).

Dados ainda nao publicados da pesquisa “Ambiente alimentar, atividade

fisica e fatores associados em individuos adultos residentes em municipio de
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grande porte”, conduzida por pesquisadores da Faculdade de Nutricdo (FANUT) da
Universidade Federal de Goias (UFG), foram coletados presencialmente entre 2022
e 2023 em 13 unidades de APS de Goiania. A prevaléncia de inseguranga alimentar
(abrangendo os trés niveis) entre adultos de 18 a 59 anos foi de 57,4%, sendo maior
naqueles individuos com menor escolaridade, menor renda e que eram beneficiarios

de auxilio governamental (p < 0,05).
Os dados do Indicador de Risco de Inseguranga Alimentar Grave Municipal
(CadINSAN), um indicador desenvolvido pela Secretaria Extraordinaria de Combate
a Pobreza e a Fome (SECF), integrante do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), permite prever o risco de
inseguranca alimentar grave entre as familias inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico). Segundo esse indicador, ha 9.962 familias em risco de inseguranca
alimentar e nutricional grave em Goiania, o que representa 11,6% das familias
cadastradas. Além disso, foi constatado que a maior parte das familias em situagao
de risco de inseguranga alimentar grave se concentra nos grandes centros urbanos,
como a capital, e tem pessoas negras como responsavel familiar. Os dados também
demonstram que o recebimento de beneficios sociais tem impacto positivo sobre a

situagéo de risco de inseguranga alimentar grave nas familias.

4.2) O SISAN municipal

Os componentes municipais do Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) em Goiania foram criados pela Lei n° 9.950, de 24 de abril de
2015, sendo dever do municipio respeitar, proteger, promover e prover o direito
humano a alimentagdo adequada (DHAA) e a seguranca alimentar e nutricional dos
municipes. Integram o SISAN no ambito do municipio: a Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CMSAN); o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA/Goiania); a Camara Intersecretarial Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN); a Secretaria de Politicas para as
Mulheres, Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEMASDH); pessoas fisicas e/ou
juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN, nos termos
regulamentados pela CAISAN (Goiania, 2015).

O CONSEA Municipal de Goiania foi criado em 2004, no contexto das lutas
histéricas pelo DHAA e pela SAN. Sua criagao reflete a necessidade de enfrentar
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um quadro de profundas desigualdades sociais, tanto nacional quanto local, que
excluia grande parte da populagdo do acesso a uma alimentagao digna, nutritiva e
adequada — um direito fundamental previsto na Constituicdo Brasileira.

Diante do cenario de penuria e fome que assolava milhdes de brasileiros e
brasileiras, movimentos sociais pressionaram pela criagdo de canais democraticos
de participagcdo. Essas lutas culminaram em mecanismos como Conferéncias,
Planos, Féruns e Conselhos de SAN, que permitem que toda a sociedade civil
possa se manifestar, acompanhar e cobrar por politicas publicas no combate a
fome, a desnutricdo e para incentivar a producdo de alimentos saudaveis e
adequados sem o uso de agrotéxicos. O foco, assim, desloca-se do

assistencialismo para a garantia de direitos humanos e sociais, como a alimentagao.
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LINHA DO TEMPO

1993
Criagdao do CONSEA Nacional,
ligado a Presidencia da Reput 1995
Extincao do CONSEA em
substituicao ao Programa
2003 Comunidade Solidaria
Recriagao do CONSEA Nacional
por decreto presidencial 2004

2006 Criacdo do CONSEA

Municipal de Goiania
Lei Federal n°11.346

institui o SISAN

2010

2011 Direito Humano a Alimentagao
Adequada e incluido na
Constituicido Federal

%) 2014
2015 Brasil sai do Mapa da Fome da ONU

Lei Municipal cia componentes

municipais do SISAN 2019
5* Conferéncia de SAN @ Extingdo do CONSEA Nacional

2021 Conferéncia Popular de SAN
Acionamento ao STF do direito 2022

constitucional a alimentag -

Realizacao da 4° Conferéncia
de Segurancga Alimentar
e Nutricional

adequada Conferéncia Popular de SAN
defende o CONSEA como 6r-
2023 - gao de Estado
Recriagio do CONSEA mn
Nacional 2024
Assinaturado Termo de Adesao
ao SISAN

Figura 8. Linha do tempo da Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio de
Goiania.
Os beneficios do SISAN, historicamente defendidos pelo CONSEA, incluem o

acesso a recursos federais para financiar acées de SAN no municipio de Goiania.
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Esse apoio financeiro, concedido em regime de cofinanciamento, esta condicionado
a existéncia de um CONSEA municipal devidamente estruturado e a realizagao
regular das Conferéncias de SAN municipal; a criagdo do Férum Municipal de SAN
e do Plano de SAN do Municipio. Esses requisitos tém como propdsito central
fortalecer a participacdo e o controle social sobre as politicas publicas da area. O
sistema tem como objetivos:

» Formular e implementar politicas e planos de SAN;

» Estimular a integragao dos esforgos entre governo e sociedade civil e

* Promover o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da SAN no
municipio.

Nesse ecossistema, as Conferéncias de SAN sdo os espagcos maximos de
escuta da sociedade, cujas deliberagdes orientam a criagdo do Plano Municipal de
SAN. O CONSEA encaminha essas propostas aos gestores publicos e a CAISAN
para execucao das politicas publicas de SAN.

O CONSEA de Goiania com suas representacbes da sociedade civil e
governamental atua em varias frentes para combater a fome, garantir o DHAAS e
assegurar a SAN. Entre suas principais atuagdes e propostas das Conferéncias:

 Participagdo no Férum Goiano de Combate aos Agrotoxicos, auxiliando no
combate aos riscos a saude e projetando Goiania como uma capital de producéo de
alimentos organicos, livre de agrotoxicos, para alcangar a SAN desejada;

» Defesa de Politicas Publicas de SAN para combater a fome, o desperdicio e
promover o reaproveitamento de alimentos, com atengao a grupos historicamente
negligenciados (populagédo negra, indigena, em situacao de rua, LGBTQIAP+, etc.);

* Modernizagdo e equipagem do Banco de Alimentos do municipio para
garantir condicbes higiénico-sanitarias de acondicionamento dos Géneros
alimenticios adquiridos pelo PAA ou as doagbes recebidas para destinagao/
redistribuicdo aos projetos de SAN;

» Reativagao de Restaurantes Populares em regides de maior vulnerabilidade
e estimulo/financiamento a cozinhas solidarias;

» Fomento a Hortas Comunitarias urbanas e periurbanas em equipamentos
publicos, para distribuicdo as comunidades mais vulneraveis;

» Apoio e divulgacdo do Banco de Leite Materno, com campanhas de doagao

e estimulo ao aleitamento materno;
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+ Disseminagdo da tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional por
estratégias de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) e

» Fortalecimento dos Programas PNAE e PAA, intensificando as compras
diretas dos géneros alimenticios da agricultura familiar.

Assim, a formalizacdo da adesao de Goiania ao SISAN s6 foi concretizada
quase dez anos apoés a criacao dos componentes do SISAN, por meio da Resolugao
do MDS, n°® 13, de 13 de dezembro de 2024. A partir dessa ades&o, o municipio se
comprometeu a elaborar o PLAMSAN em até 12 meses. Em 26 de setembro de
2025, por meio do Decreto N° 2.832, foi realizada a regulamentagao da Camara
Intersecretarial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN -
Municipal) de Goiania.

A Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades,
coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional do MDS,
foi instituida pelo decreto N° 11.822, de 12 de dezembro de 2023. O municipio de
Goiania € um dos 60 municipios prioritarios para discussdo e planejamento de
acdes que favorecam o acesso regular a alimentos adequados e saudaveis, com
foco em territérios periféricos urbanos e populagdes em situagao de vulnerabilidade
e risco social em regides classificadas como desertos e pantanos alimentares. A
formalizagdo da participacédo do municipio nesta iniciativa foi o que impulsionou a
adesdo ao SISAN, a realizagdo de um diagnédstico situacional do territério, a

definicdo de prioridades e a elaboragao de uma rota de implementacao.
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Capitulo 2:
Desafios a serem enfrentados
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Os desafios aqui identificados estdo de acordo com o diagndstico situacional
realizado pelo Grupo de Trabalho, com os Eixos discutidos na Conferéncia
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de 2023 e com as Diretrizes da
(PNSAN), com o objetivo de identificar as principais prioridades para o0 municipio.
Eixos da CMSAN (2023):

EIXO 1) A fome, o desperdicio e o reaproveitamento dos alimentos;
EIXO 2) Os riscos dos agrotoxicos a saude da populagédo e a SAN;

EIXO 3) Politicas Publicas para garantir a SAN;

EIXO 4) SAN para grupos especificos historicamente negligenciados

Diretrizes do PNSAN:
| - promogdo do acesso universal a alimentagdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e

nutricional;

Desafio 1: O municipio nao realiza a identificagcao de forma ampliada da
populacao em situagao de insegurang¢a alimentar e nutricional;

Desafio 2: Equipe técnica de nutrigao é insuficiente;

Desafio 3: A intersetorialidade ainda é dificultada, nao havendo espacgo
de dialogo e trabalho conjunto entre os setores relacionados a SAN;

Desafio 4: Inexisténcia de um Fundo Municipal de SAN ou similar;
Desafio 5: Falta de divulgacdo sobre as agées e programas de SAN
existentes no municipio, ndo havendo atualizagcao do site da prefeitura a

respeito do funcionamento do Banco Municipal de Alimentos, por exemplo;

Desafio 6: Numero insuficiente de equipamentos de Segurancga
Alimentar e Nutricional

Desafio 7: Garantir que os recursos financeiros sejam aplicados para
aquelas agoes que estao previstos
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Il - promogdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base agroecoldgica, de produgao, extragdo, processamento e
distribuicao de alimentos;

Desafio 1: Ampliar e apoiar as feiras agroecolégicas

Desafio 2: Obtencdao de estrutura logistica e operacional para a
producao e manutengdo das hortas comunitarias (caminhoées,
minicarregadeira, enxadas rotativas, ferramentas, sistema de irrigagao,
insumos)

Desafio 3: Realizar a capacitagao técnica para agricultores familiares do
municipio

Desafio 4: Priorizar produtos de agricultores familiares em Dispensas
Eletronicas e de Contratagao de Terceirizados no fornecimento de refeigoes;

Desafio 5: Incentivo a organizacao dos produtores em associagoes e
cooperativas, fortalecendo a comercializagao coletiva;

Desafio 6: Implantagao do Servigo de Inspe¢ao Municipal
Desafio 7: Falta de mao de obra

Desafio 8: Residuos soélidos e orgéanicos: cerca de 60% do lixo
domiciliar de Goiania é composto por matéria organica, mas grande parte
ainda é destinada ao aterro sanitario. A valorizacao desses residuos poderia
fortalecer sistemas locais de compostagem e agricultura urbana.

Desafio 9: o Cerrado urbano vem sendo substituido por areas
impermeabilizadas, reduzindo a capacidade de regulagdao climatica e a
disponibilidade de alimentos oriundos da biodiversidade nativa.

Desafio 10: Goiania esta entre as capitais brasileiras com alta
vulnerabilidade a ondas de calor e alagamentos, o que afeta diretamente a
producao e o acesso a alimentos frescos.

Il - instituicdo de processos permanentes de educacgado alimentar e nutricional,
pesquisa e formagdo nas areas de seguranga alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentagao adequada;

Desafio 1: Nao ha agoes de educagao permanente na area de SAN

Desafio 2: Escassez de recursos humanos




a

SR,
264 ® PREFEITURA
W jjﬁ' DE GOIANIA 53

IV - promogéo, universalizagado e coordenagao das agdes de seguranga alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de
que trata o art. 30, inciso I, do Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos
indigenas e assentados da reforma agraria;

Desafio 1: Nao ha o mapeamento de povos e comunidades tradicionais,
indigenas e assentados da reforma agraria no municipio

V - fortalecimento das acbes de alimentagdo e nutricdo em todos os niveis da
atengdo a saude, de modo articulado as demais agbes de segurancga alimentar e
nutricional;

Desafio 1: O municipio nao realiza a avaliagao da alimentagao pela ficha
de marcadores do consumo alimentar na APS;

Desafio 2: Inexisténcia de fluxo de encaminhamentos de pessoas em
situagao de inseguranca alimentar e nutricional entre os servigos de saude,
assisténcia social e educacao;

Desafio 3: Falta de capacitagao dos servidores;

VI - promogéo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente,
com prioridade para as familias em situacdo de inseguranca hidrica e para a
producgéo de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

Desafio 1: o Ribeirdao Anicuns, principal manancial urbano, sofre
degradagdo pela expansdo urbana desordenada, ocupagdo de Areas de
Preservacao Permanente (APPs) e descarte irregular de residuos. A
degradagao dessa bacia compromete a producao agricola periurbana e a
qualidade da agua consumida pela populagao.

N&o se aplica: VII - apoio a iniciativas de promogédo da soberania alimentar,
segurancga alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagdo adequada em
ambito internacional e a negocia¢des internacionais baseadas nos principios e
diretrizes da Lei no 11.346, de 2006; e

VIII - monitoramento da realizagao do direito humano a alimentagao adequada.
Desafio 1: Fortalecer e garantir o funcionamento de todos os
componentes do SISAN
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Capitulo 3: Metas
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DIRETRIZES DA PNSAN | METAS PRIORITARIAS PRAZOS RESPONSAVEIS | APOIADORES FONTES DE
RECURSOS
Promover o acesso a renda, | 2026-2029 SEMASDH MUNICIPAL
para contribuir com reducao
da pobreza e extrema FEDERAL

pobreza, bem como da
inseguranca  alimentar e
nutricional, por meio do
Cadunico e gestdo do
Programa Bolsa Familia

) - Apoiar o funcionamento das | 2026-2029 SEMASDH CONSEA, MUNICIPAL
Inivp:on”lnog‘ao I‘?:q ifesf’o cozinhas  solidarias  do FANUT/UFG
universal a alimentacao municipio

adequada e saudavel,
com prioridade para as | Garantir que as agdes de |2026-2029 CAISAN CONSEA
familias e pessoas em | SAN estejam previstas no
PPA, na LOA e na LDO

situacdo de inseguranga

alimentar e nutricional; Ampliar a equipe técnica de | 2026-2029 SEMAD SEMASDH, SME, | MUNICIPAL
nutricdo, por meio da SMS
realizacdo de  Concurso
Publico com cargos

especificos para a saude,
educagdo e  assisténcia
social, sendo 6 para a
saude, 15 para a educacéo e
pelo menos 3 para a
assisténcia social
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Realizar a divulgagado sobre | 2026 SEMASDH, SME, | Secretaria Municipal | MUNICIPAL

as agbes e programas de
SAN existentes no municipio,
por meio das redes sociais,
campanhas educativas e da
atualizacao das informacoes
publicadas no Site Oficial da
Prefeitura

SMS e SEDICAS

de Comunicacéao
(SECOM)

Promover acesso ao
Beneficio Eventual de
Alimentacdo as pessoas em
situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, com
prioridade para populagdes
que vivem nos desertos e

pantanos alimentares, por

meio de “cestas basicas”,
“cestas verdes” ou “cartdo
alimentacao”

2026-2029

SEMASDH

MUNICIPAL

Ampliar a capacidade de
recebimento e distribuicdo
de géneros alimenticios pelo
Banco Municipal de
Alimentos, por meio de
adequacdes estruturais
(instalagéo do forro e reparo
das instalagbes elétricas e
hidraulicas), aumento dos
servidores (pelo menos mais

2026

SEMASDH

CONAB,
SEINFRA,
Iniciativa privada,

Instituicdes
recebedoras

MUNICIPAL
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dois servidores) e aumento
dos parceiros doadores

Realizar Campanhas de
Arrecadacdo de Alimentos,
em conjunto com o Governo
Estadual e secretarias
municipais, sendo que a
SEMEL destinara 50% dos
eventos realizados para a
arrecadacido de alimentos a
serem destinados a
SEMASDH

2026-2029

SEMASDH,
SECULT
SEMEL

Governo Estadual

MUNICIPAL
ESTADUAL

Criar restaurantes populares
de iniciativa do poder publico
municipal

2026-2029

SEMASDH

MUNICIPAL

Fortalecer as acdes
desenvolvidas nos
Restaurantes do Bem

2026-2029

oVvG

OoVG

ESTADUAL

Fortalecer a  agricultura
familiar e o acesso a
alimentacdo adequada e
saudavel a partir da
execugao do Programa de
Aquisicdo de Alimentos

2026-2029

SEMASDH

CONAB,

Agricultores
Familiares,

Instituicoes
recebedoras

F EDERAL

Projeto Qualifica + Goiania:

2026

SEMASDH,

SENAI

MUNICIPAL
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Fornecer cursos de
qualificacéo social e
profissional voltados a
pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social,
incluindo maes atipicas,
familiares e cuidadores de
pessoas com deficiéncia e
outras populagdes sujeitas a
multiplas formas de
discriminagao

SEDICAS

Cursos gratuitos de
qualificagao profissional para
toda a populagao a partir de
16 anos de idade, que busca
capacitacao profissional e
novas oportunidades no
mercado de trabalho.

2026-2029

SEDICAS e Sine
Municipal

MUNICIPAL

Il - promogao do

abastecimento e
estruturacido de sistemas
sustentaveis e
descentralizados, de base
agroecologica, de
produgao, extracao,
processamento e

distribuicao de alimentos;

Construir e reformar os
mercados, CEPAL e

feiras, proporcionando
melhores  condigdes de
trabalho e

incremento de atividades
econdmicas do setor,
fornecendo apoio para o
comeércio de alimentos
organicos

2026-2029

SEGENP

MUNICIPAL
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Incentivar  produtores  a | 2026-2029 SEDICAS MUNICIPAL
producao e

comercializagdo de produtos
agricolas em feiras
especializadas

nesse tipo de produtos:

Feira da Agricultura Familiar
e Economia Criativa

Promover a  agricultura | 2026-2029 SEDICAS MUNICIPAL
familiar através de
implementagdo de hortas
comunitarias:

Obtencao de  estrutura
logistica e operacional para
a produgcdo e manutengao
das hortas comunitarias

(caminhdes,

minicarregadeira, enxadas

rotativas, ferramentas,

sistema de irrigacéao,

insumos)

Realizacao de cursos | 2026-2029 SEDICAS SEMASDH MUNICIPAL

gratuitos para a populagao
de baixa renda

Realizar a  capacitacao | 2026-2029 SEDICAS MUNICIPAL
técnica para agricultores
familiares do municipio

Realizar atendimento por | 2026-2029 SEDICAS MUNICIPAL




{ﬁ???"” PREFEITURA
1 :E{ A

i DE GOIANIA 60

especialistas com

orientagdes técnicas,
Criagcao do SIM - servigo de
inspegao

municipal para mapeamento
de toda producgao agricola de
Goiania.

Il - instituicio de | Promover a orientagdo em | 2026 SME FANUT/UFG MUNICIPAL
processos permanentes | Educacdo  Alimentar e
de educagdo alimentar e | Nutricional — (EAN)  para
nutricional, pesquisa e profissionais de educagao,

- , inclusive  profissionais da
formagdo nas areas de educacio fisica, e
seguranga alimentar e | comunidade escolar
nutricional e do direito

humano & alimentacéo Adaquirir balancas, | 2026-2029 SME MUNICIPAL
adequada; estadidmetros e fita métricas
’ para avaliacdo
antropomeétrica
Apoiar e fortalecer o Projeto | 2026-2029 SME SEDICAS MUNICIPAL

Horta Escolar

Promover a orientacdo em | 2027 SMS FANUT/UFG MUNICIPAL
Educagao Alimentar e
Nutricional (EAN) para
profissionais de saude

Promover a orientacdo em | 2028 SEMASDH FANUT/UFG MUNICIPAL
Educacao Alimentar e
Nutricional (EAN) para
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profissionais da assisténcia
social

Promover a formacdo dos
manipuladores de alimentos
da rede de educagao de
Goiania

2026

SME

FANUT/UFG

MUNICIPAL

Promover a formacdo dos
manipuladores de alimentos
da rede socioassistencial de
Goiania

2028

SEMASDH

FANUT/UFG

MUNICIPAL

Criar ~ um Nucleo de
Formacdo de SAN para
realizar oficinas de formacao
nas areas de SAN para
entidades, conselheiros
municipais e membros da
CAISAN

2026-2029

SEMASDH

FANUT/UFG

MUNICIPAL

v - promocgao,
universalizagao e
coordenacado das acgodes
de segurancga alimentar e
nutricional voltadas para
quilombolas e demais
povos e comunidades
tradicionais de que trata o
art. 30, inciso [, do
Decreto no 6.040, de 7 de

Mapear 0s povos,
comunidades tradicionais e
populacdes especificas no
municipio

2026-2029

SEMASDH

MUNICIPAL

Implantar as agdes de SAN
para 0s povos, comunidades
tradicionais e populacdes
especificas no municipio

2026-2029

SEMASDH

MUNICIPAL
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fevereiro de 2007, povos
indigenas e assentados
da reforma agraria;
Implementar a Triagem para | 2026 SMS MUNICIPAL
Risco para Inseguranca
Alimentar (TRIA) na APS
Elaborar fluxo de | 2026 SMS, SEMASDH MUNICIPAL
encaminhamentos de e SME
pessoas em situacdo de
V - fortalecimento das |insegurangca alimentar e
nutricido em todos os de saudeN, assisténcia social
. ~ . | e educagéao
niveis da atengdo a
saude, de modo | Implementar a avaliacdo da | 2026 SMS MUNICIPAL
articulado as demais | alimentacdo pela ficha de
acdes de seguranca | marcadores do consumo
alimentar e nutricional; alimentar na APS
Implantar a Estratégia | 2026 SMS, SEMASDH, | CONSEA MUNICIPAL
Intersetorial de Prevengao SEMEL, SME
da Obesidade, por meio do SEDICAS
Decreto N° 12.680, de 20 de
outubro de 2025
Fortalecer as agdes de |2026-2029 SMS Projeto de Extensdo | MUNICIPAL

promog¢ao da amamentagao
e doacao de leite materno

de Promocao ao
Aleitamento
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Materno

(FANUT/UFG)

Realizar agdes de promocgéao
da alimentagcao saudavel nas
unidades educacionais, no
ambito do PSE

2026-2029

SMS

SME,
UFG

CECANE

FEDERAL

Adquirir material educativo
de promocéao da alimentacao
saudavel para as unidades
da APS

2026

SMS

FEDERAL

Adquirir balancas,
estadidmetros e fita métricas
para avaliacao
antropomeétrica

2026-2027

SMS

MUNICIPAL

Realizar, mensalmente,
atividades educativas de
promog¢ao da alimentagao
saudavel para as familias
beneficiarias do Programa
Bolsa Familia

2026-2029

SMS

SEMASDH

MUNICIPAL

VI - promogdo do acesso
universal a agua de
qualidade e em
quantidade suficiente,
com prioridade para as
familias em situagdao de

Fortalecer a gestdo de
recursos hidricos no
municipio de Goiania,
através da preservagao,
recuperacao e da qualidade
das bacias hidrograficas das
e fontes hidricas (nascentes,

2026-2029

AMMA

MUNICIPAL
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inseguranga hidrica e | rios, canais e corregos), bem
para a producdo de | como fomentar
alimentos da agricultura | monitoramento o das bacias
familiar e da pesca e hldrqg,ra.flcas dentro~ do
icultura: municipio com obtengao do
aquicuitura, IQA - Indice de Qualidade da
agua nos pontos
monitorados.
2026-2029 SEMASDH, MUNICIPAL
Fortalecer a atuagdao do CONSEA
Conselho  Municipal de
Seguranga  Alimentar e
Nutricional
VIl - monitoramento da | Criar o Férum Municipal de | 2026 CONSEA MUNICIPAL
realizacgdo do direito Seggr_anga Alimentar e
humano a alimentagéo | Nutricional
adequada. Elaborar a Politica Municipal | 2026 CAISAN MUNICIPAL
de SAN CONSEA
Criar uma funcionalidade no | 2026 SEMASDH, SME, MUNICIPAL
Site da Prefeitura onde é SMS, SEDICAS,
possivel ter acesso ao SEGENP,
funcionamento da CAISAN e SECULT,
para acompanhamento do SEINFRA,
PLAMSAN SEMEL
Fortalecer a atuagao do [2026-2029 SME MUNICIPAL
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Fortalecer a atuagdo da |2026 SEMASDH, SME, | CONSEA MUNICIPAL
Camara Intersecretarial de SMS, SEDICAS,
Seguranca  Alimentar e SEGENP,
Nutricional SECULT,

SEINFRA,

SEMEL
Realizar a Conferéncia | 2027 SEMASDH CAISAN MUNICIPAL
Municipal de Segurancga CONSEA

Alimentar e Nutricional
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Capitulo 4:
Monitoramento e avaliacao
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O monitoramento da SAN sera realizado por sistema constituido de instrumentos, metodologias e recursos capazes de
aferir a realizagdo progressiva do direito humano a alimentagdo adequada, o grau de implementacdo do PLAMSAN e o
atendimento dos objetivos e metas, conforme Decreto n° 7.272/2010. E de responsabilidade da CAISAN definir mecanismos de
monitoramento e avaliacdo e realizar a revisdo do Plano a cada dois anos, com base nas orientacdes do CONSEA, que tem o
objetivo de monitorar a execugéo fisica e financeira. As metas ndo executadas deverao ser justificadas por cada érgéo. Todas as
informacdes obtidas no monitoramento devem ser apresentadas pelo CONSEA na Conferéncia Municipal de SAN.

DIRETRIZES DA PNSAN

METAS PRIORITARIAS

INDICADORES

| - promogdo do acesso
universal a alimentagao
adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e

pessoas em situagdo de
inseguranga alimentar e
nutricional;

Promover o acesso a renda, para contribuir
com reducgao da pobreza e extrema pobreza,
bem como da inseguranga alimentar e
nutricional, por meio do Cadunico e gestao do
Programa Bolsa Familia (PBF)

Acompanhamento do numero de pessoas no
CadUnico e com BF

Apoiar o funcionamento das cozinhas

solidarias do municipio

Quais e quantas agbes de apoio foram
realizadas

Garantir que as acdes de SAN estejam
previstas no PPA, na LOA e na LDO

PPA, LOA E LDO com descricdo das acdes
de SAN

Ampliar a equipe técnica de nutricdo, por meio
da realizagdo de Concurso Publico com
cargos especificos para a saude, educagao e
assisténcia social, sendo 6 para a saude, 15
para a educacdo e pelo menos 3 para a
assisténcia social

Pelo menos 6 nutricionistas empossadas na
saude,
15

Pelo menos nutricionistas

educagao

para a

Pelo menos 3 nutricionistas empossadas na
assisténcia social
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Realizar a divulgagdo sobre as acgdes e
programas de SAN existentes no municipio,
por meio das redes sociais, campanhas
educativas e da atualizagdo das informacdes
publicadas no Site Oficial da Prefeitura

Numero de divulgacdes realizadas

Site da Prefeitura atualizado

Promover acesso ao Beneficio Eventual de
Alimentacdo as pessoas em situacdo de
inseguranga alimentar e nutricional, com
prioridade para populagdes que vivem nos
desertos e pantanos alimentares, por meio de
‘cestas basicas”, “cestas verdes” ou “cartdo
alimentagao”

Numero de Dbeneficios Eventuais de
Alimentacéao ofertados

Ampliar a capacidade de recebimento e
distribuicdo de géneros alimenticios pelo
Banco Municipal de Alimentos, por meio de
adequacdes estruturais (instalagdo do forro e
reparo das instalagdes elétricas e hidraulicas),
aumento dos servidores (pelo menos mais
dois servidores) e aumento dos parceiros
doadores

Quantidade de  géneros  alimenticios
arrecadados;

Quantidade de servidores;

Quantidade de parceiros doadores

Realizar Campanhas de Arrecadacdao de
Alimentos, em conjunto com o Governo
Estadual e secretarias municipais, sendo que
a SEMEL destinara 50% dos eventos
realizados para a arrecadacgao de alimentos a
serem destinados a SEMASDH

Quantidade de Campanhas realizadas

Quantidade de alimentos arrecadados

Criar restaurantes populares de iniciativa do

Restaurante popular de iniciativa municipal
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poder publico municipal

em funcionamento

Fortalecer as acgdes desenvolvidas
Restaurantes do Bem

nos

Numero de restaurantes em funcionamento

Quantidade de comensais

Fortalecer a agricultura familiar e o acesso a
alimentacdo adequada e saudavel a partir da
execucao do Programa de Aquisicdo de
Alimentos

Quantidade de recursos destinados ao PAA

Projeto Qualifica + Goiania: Fornecer cursos
de qualificacido social e profissional voltados a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, incluindo maes atipicas, familiares e
cuidadores de pessoas com deficiéncia e
outras populagdes sujeitas a multiplas formas
de discriminacéao

Quantidade de cursos ofertados

Numero de participantes dos cursos

Cursos gratuitos de qualificagao profissional
para toda a populacado a partir de 16 anos de
idade, que busca capacitagao profissional e
novas oportunidades no mercado de trabalho.

Quantidade de cursos ofertados

Numero de participantes dos cursos

[l - promogao do
abastecimento e estruturacao
de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de Dbase
agroecoldgica, de produgao,
extragdo, processamento e
distribuicao de alimentos;

Construir e reformar os mercados, CEPAL e
feiras, proporcionando melhores condigdes de
trabalho e

incremento de atividades econdbmicas do
setor, fornecendo apoio para o comércio de
alimentos organicos

Quantidade de mercados, CEPAL e feiras em
construidos/reformados
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Incentivar produtores a producéo e
comercializagdo de produtos agricolas em
feiras especializadas

nesse tipo de produtos:

Feira da Agricultura Familiar e Economia
Criativa

Numero de Feiras da Agricultura Familiar e
Economia Criativa realizadas

Promover a agricultura familiar através de
implementacgéo de hortas comunitarias:
Obtencao de estrutura logistica e operacional
para a producdo e manutengdo das hortas
comunitarias (caminhdes, minicarregadeira,
enxadas rotativas, ferramentas, sistema de
irrigacao, insumos)

Quantidade de hortas comunitarias em
funcionamento

Qual a estrutura logistica e operacional obtida

Realizagdo de cursos gratuitos para a
populagao de baixa renda

Quantidade de cursos gratuitos realizados

Realizar a capacitagdo técnica
agricultores familiares do municipio

para

Quantidade de
realizadas

capacitagdes  técnicas

Realizar atendimento por especialistas com
orientagdes técnicas, Criacdo do SIM - servico
de inspecao

municipal para mapeamento de toda producao
agricola de Goiania.

% do mapeamento da produgado agricola
realizado

[l - instituicdo de processos
permanentes de educacgao
alimentar e nutricional,
pesquisa e formagao nas areas
de seguranga alimentar e

Promover a orientacdo em Educacao
Alimentar e  Nutricional (EAN) para
profissionais de educacdo e comunidade
escolar

Acbes de EAN realizadas e numero de

participantes
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nutricional e do direito humano
a alimentagao adequada;

Adquirir balancas, estadibmetros e fita

métricas para avaliagao antropométrica

Apoiar e fortalecer o Projeto Horta Escolar

Quantidade de agbes do Projeto Horta
Escolar realizadas

Promover a orientacdo
Alimentar e  Nutricional
profissionais de saude

em Educacao
(EAN) para

Quantidade de acbes de EAN realizadas e
numero de participantes

Promover a orientacdo em Educacao
Alimentar e  Nutricional (EAN) para
profissionais da assisténcia social

Quantidade de acbes de EAN realizadas e
numero de participantes

Promover a formacdo dos manipuladores de
alimentos da rede de educacao de Goiania

Quantidade de capacitagdes realizadas e
numero de participantes

Promover a formacdo dos manipuladores de
alimentos da rede socioassistencial de
Goiania

Quantidade de capacitagdes realizadas e
numero de participantes

Oficinas de formagao nas areas de SAN para
entidades, conselheiros  municipais e
membros da CAISAN

Quantidade de oficinas realizadas e nimero
de participantes

IV - promogao, universalizagao
e coordenagcao das acodes de
seguranca alimentar e
nutricional voltadas para
quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais de
que trata o art. 30, inciso |, do

Ampliar as acbes de SAN para povos e
comunidades tradicionais do municipio

Quais e quantas agdes de SAN
desenvolvidas para povos e comunidades
tradicionais
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Decreto no 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, povos
indigenas e assentados da
reforma agraria;

V - fortalecimento das agdes
de alimentagdo e nutricdo em
todos os niveis da atencdo a
saude, de modo articulado as
demais acgbes de seguranga
alimentar e nutricional;

Implantar a Triagem para Risco para
Inseguranga Alimentar (TRIA) na APS

Numero de questionarios TRIA aplicados

Elaborar fluxo de encaminhamentos de
pessoas em situagcdo de insegurancga
alimentar e nutricional entre os servigos de
saude, assisténcia social e educagao

Fluxo de encaminhamento elaborado e
implementado

Implementar a avaliagao da alimentacao pela
ficha de marcadores do consumo alimentar na
APS

Numero de fichas de avaliacdo do consumo
alimentar aplicadas

Implantar a Estratégia Intersetorial de
Prevencdo da Obesidade, por meio do
Decreto N° 12.680, de 20 de outubro de 2025

Estratégia Intersetorial de Prevencdo da

Obesidade implantada

Fortalecer as acgcdes de promocdo da
amamentagao e doacgao de leite materno

Numero de acdes de promocdo da
amamentacdo e doacado de leite materno
realizadas

Realizar agcbes de promog¢ao da alimentagao
saudavel nas unidades educacionais, no
ambito do PSE

Numero de agdes de
alimentacdo  saudavel
educacionais realizadas

promogao da
nas unidades

Adquirir material educativo de promocao da

Numero de materiais educativos adquiridos
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alimentagdo saudavel para as unidades da
APS
Adquirir balancas, estadibmetros e fita| Numero de materiais antropométricos
métricas para avaliagao antropométrica adquiridos
Realizar atividades educativas de promocgao [ Nuomero de acgbes de promogao da
da alimentacdo saudavel para as familias | alimentacdo saudavel para as familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia

beneficiarias do PBF

VI - promocdo do acesso
universal a agua de qualidade
e em quantidade suficiente,
com prioridade para as familias
em situacado de inseguranga
hidrica e para a producgao de
alimentos da agricultura

Fortalecer a gestdo de recursos hidricos no
municipio de Goiania, através da preservacgao,
recuperacdo e da qualidade das bacias
hidrograficas das e fontes hidricas (nascentes,
rios, canais e corregos), bem como fomentar
monitoramento o das bacias hidrograficas
dentro do municipio com obtengédo do IQA -
indice de Qualidade da agua nos pontos

Numero de ag¢des de prevengao, recuperagao
e qualidade das bacias hidrograficas e fontes
hidricas monitoradas

familiar e da pesca e | monitorados.
aquicultura;
Atas de reunides do CONSEA e relatorios
Fortalecer a atuagcdo do Conselho Municipal
de Segurancga Alimentar e Nutricional
Fortalecer a atuacdo do Conselho Municipal | Atas de reunides do CAE e relatorios
de Alimentagao Escolar
VIl - monitoramento da

realizagado do direito humano a
alimentagao adequada.

Fortalecer a atuacao da Camara
Intersecretarial de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Atas de reunioes da CAISAN e relatérios
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Realizar a Conferéncia  Municipal
Seguranga Alimentar e Nutricional

de

Conferéncia Municipal de SAN realizada




~

e
X g o PREFEITURA

i '@ DE GOIANIA 75

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenacéao
de Edigbes Técnica, 2022. 435 p.

BRASIL. Decreto N° 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei no 11.346,
de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentagao
adequada, institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
PNSAN, estabelece os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 2010.

BRASIL. Decreto N° 11.937, de 5 de margo de 2024. Regulamenta o Programa
Cozinha Solidaria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2024.

BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagado adequada e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 2006.

BRASIL. Ministério das Cidades. Programa Cidades Verdes e Resilientes. Brasilia:
Governo Federal, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidades/verdeseresilientes.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo. Resolucdo/CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o
atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagao basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar-PNAE. Brasilia, 2020.

BRASIL. Ministério da Saude. Dialogando sobre o direito humano a alimentacéo
adequada no contexto do SUS. Ministério da Saude - Brasilia: Ministério da Saude,
2010.72 p.

BRASIL. Ministério da Saude. Ministério da Educacao. Portaria Interministerial 1.010
de 8 de maio de 2006. Institui as diretrizes para a Promogédo da Alimentagao
Saudavel nas Escolas de educacao infantil, fundamental e nivel médio das redes
publicas e privadas em ambito nacional.




~

e
X g o PREFEITURA

i % DE GOIANIA 76

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria GM/MS N° 7.568, de 14 de julho de 2025.
Define e habilita os municipios com ades&o ao Programa Saude na Escola - PSE ao
recebimento de recursos financeiros referentes ao ciclo 2025/2026. Brasilia, DF:
Ministério da Saude, 2025. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2025/prt7568_15 07 _2025.html.
Acesso em: 22 out. 2025.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo Primaria a Saude.
Departamento de Saude da Familia. SISVAN: Sistema de Vigilédncia Alimentar e
Nutricional. Relatérios Publicos de Consumo Alimentar. Brasilia, DF: Ministério da

Saude, 2025. Disponivel em: http://sisaps.saude.gov.br/sisvan/relatoriopublico/index.
Acesso em: 21 out. 2025.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente.
Departamento de Analise Epidemiolégica e Vigilancia de Doengas Né&o
Transmissiveis. Vigitel Brasil: 2006-2023: vigilancia de fatores de risco e protegao
para doencas cronicas por inquérito telefénico: estimativas sobre frequéncia e
distribuicdo sociodemografica do estado nutricional e consumo alimentar nas
capitais dos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal entre 2006 e 2023: estado
nutricional e consumo alimentar.. Brasilia: Ministério da Saude, 2024. 80 p.
Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsal/vigitel/vigitel-2

006-2023-estado-nutricional-e-consumo-alimentar/view. Acesso em: (10/11/2025).

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome. Cadlnsan: Indicador de Risco de Inseguranga Alimentar Municipal a partir
dos dados do Cadunico. 1. ed. Brasilia, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/caisan/monitoramento-da-san/Relatorio_ CadINSAN.pdf
. Acesso em: 01 out. 2025.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome. Sumario Mapeamento dos Desertos e Pantanos Alimentares: Principais
achados. 1. ed. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/internacional/produtos/produto/Pr
oduto_FEALQ.pdf. Acesso em: 07. out. 2025.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Orienta Plansan: curso de
orientacbes para elaboracdo dos planos estaduais, distrital € municipais de



http://sisaps.saude.gov.br/sisvan/relatoriopublico/index
https://www.google.com/search?q=http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/vigitel

~

e
X g o PREFEITURA

i '@ DE GOIANIA I

seguranca alimentar e nutricional. Brasilia, DF: MDS, Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, 2017. 96 p.

BRASIL. Portaria interministerial n°. 25 de 1 de setembro de 2023. Estabelece as
orientagdes para priorizagao e organizagao da ateng¢ao aos individuos e familias em
inseguranga alimentar e nutricional no ambito da assisténcia social, saude e
seguranga alimentar e nutricional. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome. Ministério da Saude. 2023. Disponivel em:
Portaria Interministerial n°. 25/2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde
sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacdo basica. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
20009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm>.  Acesso
em: 05 fev. 2014.

BRASIL. Resolugéo N° 13, de 13 de dezembro de 2024. Formaliza a adesédo dos
Municipios de Baixa Grande (BA), Casa Nova (BA), Elisio Medrado (BA), Gléria
(BA), Gongogi (BA), Crato (CE), Ibiapina (CE), Ipaumirim (CE), Massapé (CE),
Pacajus (CE), Quiteriandpolis (CE), Goiania (GO), Zé Doca (MA), Rio Brilhante
(MS), Passos (MG), Sao Joao das Missdes (MG), Santa Maria do Para (PA), Alcantil
(PB), Cajazeirinhas (PB), Cuité de Mamanguape (PB), Itabaiana (PB), Pirpirituba
(PB), Agrestina (PE), Barra de Guabiraba (PE), Calumbi (PE), Catende (PE), Cha
Grande (PE), Dormentes (PE), Exu (PE), Lagoa dos Gatos (PE), Mirandiba (PE),
Panelas (PE), Parnamirim (PE), Riacho das Almas (PE), Verdejante (PE), Vitdria de
Santo Antdo (PE) e Queimados (RJ) ao Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional. Diario Oficial da Unido, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome/Secretaria Extraordinaria de Combate a Pobreza
e a Fome, Brasilia, DF, 2024.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Secretaria Especial do Desenvolvimento Social,
Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva. Guia Operacional e de Gestao
para Bancos de Alimentos. 1. ed. Brasilia: Ministério da Cidadania, 2020. Disponivel
em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/guia_banco
alimentos_16-10%20(1).pdf> Acesso em 19 set. 2025.

Diario de Goias. Goiania foi a 42 capital que mais aumentou areas verdes nos
ultimos 20 anos. 2023. Disponivel em: https://diariodegoias.com.br.- Prefeitura de
Goiania. Programa Hortas Comunitarias e Escolares. Goiania, 2024. Disponivel em:
https://www.goiania.go.gov.br.



https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/guia_banco_alimentos_16-10%20(1).pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/guia_banco_alimentos_16-10%20(1).pdf

~

e
X g o PREFEITURA

i % DE GOIANIA 78

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/go/goiania.html. Acesso
em: 29 set. de 2025.

GOIANIA. Decreto N° 1.083, DE 29 DE ABRIL DE 2004. Cria o Programa Banco
Municipal de Alimentos, conforme o estatuido no art. 3°, item b, do Decreto n°® 674,
de 27 de fevereiro de 2003, e da outras providéncias. Goiania, GO: Diario Oficial do
Municipio, 2004. Disponivel em:
https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2003/decreto2852
003.pdf. Acesso em 08. out. de 2025.

GOIANIA. Decreto N° 2.832, DE 26 DE SETEMBRO DE 2025. Regulamenta, no
ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, a
Camara Intersecretarial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional em Goiania
- CAISAN - Municipal. Goiania, GO: Diario Oficial do Municipio, 2025. Disponivel
em:
https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2025/dc_2025092
6_000002832.html. Acesso em 06. out. de 2025.

GOIANIA. Lei N° 9.550, DE 24 DE ABRIL DE 2015. Dispde sobre a criacdo dos
componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), nos termos da Lei Federal n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, e da
outras providéncias. Goiania, GO: Diario Oficial do Municipio, 2015. Disponivel em:
https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2015/lo_2015042
4 000009550.html. Acesso em 06. out. de 2025.

GOIANIA. Gabinete do Prefeito. Lei complementar n° 349, de 04 de marco de 2022.
Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.goiania.go.gov.br/seplan/ Acesso em: 11 nov. 2025.

Historia da Cidade de Goiania. Governo de Goias. Disponivel em:
https://goias.gov.br/casacivil/goiania/. Acesso em: 29 set. de 2025.

Histéria de Goiania. Prefeitura de Goiania, ano. Disponivel em:
https://www.goiania.go.gov.br/sobre-goiania/historia-de-goiania/. Acesso em: 29 set.
de 2025.

Open Earth Foundation. Painel de Risco Climatico do Open Earth. 2024. Disponivel
em: https://openearth.org/climate-risk-panel. Acesso em: out. 2025.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Movimento é vida: atividades fisicas e esportivas para todas as pessoas: Relatério
de Desenvolvimento Humano Nacional 2017. Brasilia: PNUD, 2017.



https://www.goiania.go.gov.br/seplan/

Sl
& i & PREFEITURA

i =% DEGOIANIA 79
Rede PENSSAN. Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil (Il VIGISAN): relatério final. Rede Brasileira de

Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar — PENSSAN. Sao Paulo, SP:
Fundacdo Friedrich Ebert: Rede PENSSAN, 2022. [acesso em: 19 jul. 2022].

Disponivel em:
<https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-lI-VIGISAN-20
22.pdf>.

RIBEIRO, J. C.. A capital dos esportes: poder, idealismo e habitos fisico-esportivos
no surgimento de Goiénia (1930-1945). 2020. 250 f. Tese (Doutorado em Estudos
do Lazer) — Programa de Pdés-Graduacéo Interdisciplinar em Estudos do Lazer,
Escola de Educacédo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional, Universidade

Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020.

SILVA, R. M.; OLIVEIRA, P. A;; SANTOS, L. R. Avaliagdo da qualidade da agua
superficial na bacia do Ribeirdo Anicuns (GO) e suas implicagdes para o uso
urbano. GeoBrasiliensis, v. 16, n. 2, p. 87-101, 2022. DOI: 10.48025/ge0.v16i2.449.



https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf

