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PARECER JURIDICO N° 2263/2023-PGM/PEAA

Ementa: Parecer Referencial. Consulta juridica. Direito
Administrativo. Parceria publico-privada. Lei n. 13.019/2014.
Termo de Fomento ou Termo de Colaboragdo. Recursos
previstos em Emendas Parlamentares a lei orgamentaria anual
(art. 29). Lista de verificacdo, Minuta contratual e outros
anexos. Possibilidade de aplicagdo a casos semelhantes.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de consulta, inaugurado para atualizacdo de parecer referencial
desta Especializada, acerca da celebracdo de parcerias entre o Municipio de Goiania e Organizagdes da
Sociedade Civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢ao de finalidades de interesse publico e
reciproco, sob a forma de Termo de Fomento ou Termo de Colaboragdo, que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis or¢camentarias anuais (art. 29, Lei n. 13.019/2014). Ao longo do texto, sera
utilizada a denominacao “Termo de Fomento”, por ser a mais usual na Administragdo, ainda que as orientagdes
tecidas também sejam aplicaveis aos Termos de Colaboracdo que envolvam recursos decorrentes de emenda

parlamentar.

A manifestacdo ora apresentada ndo se relaciona a parceria ou organizacdo social especifica, razdo pela
qual a analise veiculada sera feita em abstrato, sem considerar as peculiaridades de um caso concreto, e se
atendo aos aspectos estritamente juridicos envolvidos, excluidas a apreciacdo de questdes técnicas, econoOmicas

ou financeiras, que extrapolam as atribuigdes deste 6rgao consultivo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da utiliza¢do do parecer referencial

O Parecer Referencial foi concebido como um instrumento para conferir celeridade aos servigos
administrativos das Assessorias Juridico-Legislativas, bem como desta Procuradoria, que, por vezes,

encontram-se abarrotadas de consultas repetitivas, versando sobre assuntos semelhantes.

Tal novidade vem ao encontro do principio da eficiéncia, constitucionalizado no art. 37 da CF/88 pela

EC 19/98, e reflete a mudancga paradigmatica do modelo de administra¢do do Estado brasileiro, consequéncia da



necessidade de se encontrar formas de prestagdo de servigos publicos mais satisfatorias e eficazes.

Nesse sentido, vale referenciar o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 51 da Lei Municipal n° 9.861/2016

(regula o Processo Administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipal:

Art. 51. § 1° A motivag@o deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas,

que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solug@o de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecéanico que

reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos

interessados.

Na mesma dire¢do o art. 25, §1°, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos positivou o

instituto, cuja pratica ja estava estabelecida pelas administragdes publicas:

Art. 25. § 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas padronizadas de edital

i e de contrato com cldusulas uniformes.

Especificamente sobre o controle prévio de legalidade dos contratos, parcerias, ajustes e outros

instrumentos congéneres em que o Poder Publico figure como participe, preceitua a novel legislagao:

Art. 53. §4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus

termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de

contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgio de assessoramento

juridico.

No ambito local, a matéria ¢ disciplinada pela Portaria n° 31, de 14 de setembro de 2022 da

1
Procuradoria Geral do Municipio de Goiﬁnia[_l (publicada na edi¢gdo do DOM eletronico n® 7890, de
22/09/2022), segundo a qual a elaborag@o do parecer referencial ¢ admitida nas seguintes hipoteses (art. 3°, inc.
IV):

a) processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater repetitivo em que sejam
veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos pressupostos de fato e de direito, para os
quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme e que permita a verificagdo do

atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos,




dados ou documentos constantes dos autos;

b) de oficio, de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragdo ou inovagdo
normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder impactar a atuacdo do 6rgio
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos, embora ainda ndo esteja presente a

repeticdo de processos e expedientes administrativos.

Por seu turno, a manifestacdo em tela relaciona-se a celebracdo de parcerias entre o Municipio de
Goiania e Organizagdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacdo, na modalidade Termo de

Fomento, nos casos em que os recursos decorrerem de emendas parlamentares as leis or¢amentarias anuais.

A adogdo da manifestagdo juridica referencial, in casu, possibilitard aos Procuradores Municipais
maior foco e priorizagdo de temas juridicos estratégicos ¢ de maior complexidade, em beneficio dos 6rgaos e
autoridades assessorados. Associadamente, delineia-se possivel que a Procuradoria possa dedicar tempo a
analise e manifestagdo em assuntos que exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se

da elaboracao de pareceres repetitivos, cujas orientagdes sdo amplamente conhecidas pelo gestor.

Nao obstante, conforme inferimos dos dispositivos anteriormente mencionados, a margem de que a
Administracao Publica dispde para alargamento do ambito de aplicacdo de um Parecer Referencial €, em regra,

restrita.

Nao ¢ outra a conclusdo a que se pode chegar da leitura de outros dispositivos extraidos do Capitulo I1I
da citada Portaria n. 31/2022.

Isso porque a utilizacdo de um Parecer Referencial demanda que a autoridade competente emita uma
declaracio de que a situagdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial, e que
serdo observadas suas orientagdes (art. 6°, paragrafo tnico, inciso II, da Portaria n® 31/2022-PGM). Sua adogao,

assim, demanda que o caso concreto seja, sendo idéntico, bastante semelhante ao nele disciplinado.

A Advocacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixagdo da Orientagdo Normativa n° 55, faz uso desta

prerrogativa, in verbis:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de
analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma

expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo. II - Para a

elaborag@o de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atua¢do do

o6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se

restringir & verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de

documentos.

Semelhantemente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acoérdao n° 2.674/2014-



2 . . o . . ~
Plenériou, a seguir transcrito, referendou a viabilidade de tais manifestagdes:

7. Bem se sabe que a orientacdo do TCU a respeito da emissdo dos pareceres juridicos emitidos
quanto a adequabilidade das minutas dos editais licitatorios previstos no art. 38, paragrafo unico,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos
pareceres serem incompletos, com contetidos genéricos, sem evidenciagdo da andlise integral dos

aspectos legais pertinentes.

8. A duvida levantada pela AGU, pressupondo uma suposta obscuridade no acorddo embargado,
diz respeito a adequabilidade e a legalidade do contetido veiculado na Orientacdo Normativa
AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de “manifestacdo juridica referencial”, a qual, diante

do comando do item 9.4.4, poderia ndo ser admitida.

()

11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérddao ora embargado, pode-se
esclarecer a AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acordios 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, nio impede a utilizacio, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente
idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questées juridicas pertinentes.

Ainda, mais recentemente o TCU[_1 referendou o entendimento, em analise também sob o regime da
Lei n° 8.666/1993. Na oportunidade destacou a importancia da efetiva abrangéncia do parecer referencial,

abarcando todas as questdes juridicas pertinentes:

| 67. Assim, os pareceres referenciais nio devem se constituir em documentos meramente
- formais, apenas para atendimento da exigéncia contida no paragrafo anico do art. 38 da Lei

8.666/1993, mas precisam evidenciar uma avaliacio efetiva do edital.

Sem embargo, repisa-se que eventuais dividas juridicas suscitadas pelo 6rgdo assessorado, ou mesmo
para esclarecer se determinado caso concreto amolda-se ou ndo aos termos da presente manifestagdo

referencial, podem (e devem) ser objeto de consulta e analise especifica pela Procuradoria Geral do Municipio.

Por essa razdo, como condicdo sine qua non a adogdo da presente manifestacdo juridica referencial,
deve ser atestado, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do presente parecer e que

todas as suas orientacoes serao observadas.

Assim, cabera ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer, no intuito de fazer a

distincio ou o juizo de correspondéncia. Aplicar-se-a sistemaitica semelhante a dos precedentes nas

. [4]
decisodes judiciais, ou seja, “~ “se a questdo que deve ser resolvida ja conta com um precedente - se é a mesma

questdo ou se é semelhante, o precedente aplica-se ao caso. O raciocinio é eminentemente analogico. Todavia

se_a _questdo ndo for idéntica ou ndo for semelhante, isto é, se existirem particularidades fatico-juridicas ndo

presentes - e por isso ndo consideradas — no precedente, entdo é o caso de distinguir o caso do precedente,




recusando-lhe aplicacdo.”

Finalmente, ressalta-se que o exame da matéria posta em debate estd isento dos aspectos relacionados
quanto a conveniéncia e oportunidade, inerentes a qualquer acordo/ajuste. Deve, pois, a autoridade competente

se municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam prestados apenas por quem de direito.

Apresentadas essas consideragdes iniciais, € presentes os requisitos necessarios para fins de elaborag¢ao

de Parecer Referencial, passa-se a analise do mérito propriamente dito.

2.2 Da Legislacao aplicavel

A Lein. 13.019 de 31 de julho de 2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administraca
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades ¢
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos inseridos em termos ¢
colaboracio, em termos de fomento — nos casos parcerias que envolvam transferéncias de recursos financeiros

ou em acordos de cooperacio.

A mens legis, ou seja, o “espirito da lei” foi o estabelecimento de regras mais claras, razoaveis e indutor:
da colaboragdo, essenciais para a promog¢ao da igualdade de oportunidades no acesso aos recursos publico
maior efetividade na execucio ¢ celeridade na avaliacdo das atividades empreendidas. Para tanto, esmiuga set

fundamentos ja em seus dispositivos introdutorios:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestio piiblica democrati
a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplica¢do di
recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, ¢
moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se
assegurar: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - o reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo;

II - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a construcao de valores de cidadani
de inclusdo social e produtiva;

III - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas;

V - aintegracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de participag:
social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educacdo para a cidadania ativa;

VII - a promogao e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservagao e a prote¢do dos recursos hidricos ¢ do meio ambiente ;

IX - a valorizagao dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservacdo e a valorizacdo do patrimoénio cultural brasileiro, em suas dimensdes material

imaterial.

(grifos nossos)

Alinhado ao intuito de promover maior seguranca juridica a todos os envolvidos, tais preceitos lega

sdo aplicaveis as parcerias celebradas entre as OSCs e a administragdo publica federal, estadual, distrital
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municipal (cf. art. 88, §1"L1).

As diretrizes desse regime juridico, de tdo relevantes, foram delineadas expressamente pela Lei e deve

orientar cada etapa do procedimento e todos os atos administrativos relacionados ao planejamento, execugdo

avaliagdo da parceria, tanto pelo agente publico, quanto pela organizagdo social, de forma que as orientagdes dess

manifestacao referencial devem ser observadas a luz de tais preceitos (infra):

O diploma,

(MROSC) estimula,

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redagdo dada pela Lei n® 13.20
de 2015)

I - a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitacio e o incentivo a organizacio ¢
sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

I - a priorizagdo do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacio e comunicacéio ;
IV - o fortalecimento das acdes de cooperacio institucional entre os entes federados nas relago
com as organizagdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacio, transparéncia
publicidade;

VI - a acéio integrada, complementar e descentralizada, de recursos e acdes, entre os entes ¢
Federacio, evitando sobreposi¢do de iniciativas e fragmentacao de recursos;

VII - a sensibilizacdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho ¢
gestores publicos, na implementacdo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia soci
com organizag¢des da sociedade civil;

VIII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obtenca
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, «
2015)

IX - a promogdo de solugdes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e ¢
inovacdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populacio e

situacio de desigualdade social.

também denominado de Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civ

pois, a gestdo publica democratica nas diferentes esferas de governo e valoriza ¢

organizacdes da sociedade civil como parceiras do Estado na garantia e efetivacao de direitos.

Ainda quanto ao tema, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO editou

6
Instru¢ao Normativa n. 05/20201_l - Técnico-Administrativa, que dispde sobre as Organizagdes da Sociedac

Civil, orienta sobre a prestacao de contas dessas entidades ao Poder Publico e regulamenta a prestacao de cont:

do municipio em relagdo a essas parcerias junto ao 6rgao controlador.

2.3 Das Organizacoes da Sociedade Civil (OSC)

Entende-se por organizacdes da sociedade civil (OSC) as entidades privadas sem fins lucrativos, isto

aquelas que desenvolvem agdes de interesse publico e ndo t€ém o lucro como objetivo, com atuagao na promogao

defesa de direitos e em atividades nas areas de direitos humanos, saude, educagdo, cultura, ciéncia e tecnologi

desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, entre outras.



Anota-se que a propria Lei oferece uma defini¢do de OSC, in verbis:
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizacio da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associado
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedent
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcel:
do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmen
na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de func

patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas p:
pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas
acoOes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagio
capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural;

as capacitadas para execu¢do de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e ¢

cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

A lei ¢ dirigida, pois, a todas as organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos e ndo exige que ¢

OSCs tenham titulos ou certificacdes especificas.

2.4 Das Parcerias

A Parceria, tecnicamente, ¢ um conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridic

estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizac¢des da sociedade civil, em regime de mutu

cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividac
) 7

ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagﬁo[_1

Pode ser objeto de uma parceria a execu¢do de uma atividade (conjunto de operacdes que se realizam de moc

continuo ou permanente, ex. manuten¢do de um lar de idosos) ou projeto (conjunto de operacdes, limitadas r

tempo, das quais resulta um produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administragé

publica e pela OSC. Ex. campanha contra o uso de drogas em determinado bairro) desde que destinados

satisfacdo de interesses compartilhados pela Administracdo Publica e pela sociedade civil.

No ambito do MROSC ha estabelecimento de relacdo juridica de parceria, em que os participes ¢
instrumento juridico firmado buscam a execugdo de objeto de interesse reciproco, sem fins lucrativos

empresariais.

De fato, o objeto perseguido pelas parcerias afetas ao MROSC deve ser afeicoado as finalidad
sociais e estatutarias das organiza¢des da sociedade civil e, por meio da pactuacdo da parceria,
Estado almeja a execucdo de objeto de sua algada de competéncia através da formalizagdo «

obrigacdes reciprocas com entidades parceiras que conjugardo esforgos para a plena execucao do be
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- ou objetivo comum perseguido[_1

Em contrapartida, NAQ se caracteriza como Parceria, aquela regida pela Lei 13.019/2014, ora em exame:

as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado Feder
naquilo em que as disposi¢des especificas dos tratados, acordos e convengdes internacionais conflitare:

com esta Lei;

os contratos de gestao celebrados com organizacdes sociais, desde que cumpridos os requisitos previstc
na Lein® 9.637, de 15 de maio de 1998;

os convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do §

9
do art. 199 da Constitui¢ao Federal[_l;

os termos de compromisso cultural referidos no §1° do art. 9° da Lei n°® 13.018, de 22 de julho ¢

10
2014 (Institui a Politica Nacional de Cultura Viva);

os termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de interesse publico, desde qu

11]
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999

[12]
as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n°® 10.845, de 5 de margo de 2004 (institui o Programa ¢

Complementacao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia),

13 14
nos arts. 5 e 22[_1 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (dispde sobre o atendimento ¢

alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica);
as parcerias entre a administracdo publica e os servigos sociais autdonomos;

os pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigdes ou taxas associativasem favor ¢

organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;
b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica;
¢) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragao publica;

Igualmente ndo podem ser objeto de parcerias as denominadas atividades exclusivas de Estado, com

delegacio das funcées de regulaciio ou de fiscalizaciio e exercicio do poder de policia. Nesse sentido, ndo ser
possivel celebrar termo de fomento, por exemplo, para que a OSC fiscalize o cumprimento das condigdes ¢

funcionamento do comércio local ou proceda a arrecadacdo direta de tributos, como impostos ou taxas (vide at

40“—]).

No ambito de execug¢do do ajuste colaborativo, ¢ imperioso relevar o que pode ser pago com recursos vinculados

parceria.

Nos estritos termos da legislacdo de regéncia, os recursos associados ao termo de fomento poderio s¢

16
destinados a (cf. art. 46[ ]):




a) remunerac¢ido da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio d:
organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas con
pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS
férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociai:
e trabalhistas;

b) diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagio nos casos em que a execugao do objeto d:

parceria assim o exija;

¢) custos indiretos necessarios a execu¢do do objeto, seja qual for a propor¢ao em relagao ao valor total d:
parceria; (Internet, aluguel, telefone, servicos contabeis, juridicos e administrativos, os quais deverac

estar descritos no plano de trabalho e ser de titularidade da entidade parceira)

d) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucdo do objeto e servigos d

adequagdo de espago fisico, desde que necessarios a instalacao dos referidos equipamentos e materiais.

Em contrapartida, a Lei veda expressamente (art. 45):

a) a utilizag@o de recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

b) o pagamento, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvc

nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢amentarias;

Em atenc¢ao ao art. 51, da Lei 13.019/2014, os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositadc

e m conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada pe
administracdo publica.

A Lei orienta ainda que toda a movimentacao de recursos no ambito da parceria seja realizada median
transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficidrio final e a obrigatoriedade de depdsito em sua con
bancéria, apenas admitida a realizagdo de pagamentos em espécie se demonstrada a impossibilidade fisica ¢

pagamento mediante transferéncia eletronica.

No que tange a pagamentos, estes deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidac

dos fornecedores e prestadores de servigos.

Anota-se que a inadimpléncia da administragdo publica quanto ao recursos vinculados ao termo de foment
nao transfere a Organizagdo a responsabilidade pelo pagamento de obrigacdes vinculadas a parceria com recursc

proprios.

Por sua vez, eventuais despesas com multas ou juros sdo de responsabilidade exclusiva da Organizagdo ¢

Sociedade Civil, e ndo devem ser atendidas com recursos vinculados a parceria.

Em todo caso, a OSC somente podera pagar despesa em data posterior ao término da execu¢do do termo ¢

fomento quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante sua vigéncia.



Outrossim, importa pontuar que, nas parcerias cuja duracio exceda um ano, cumpre ao Municipi
condicionar a liberacio das parcelas a4 apresentaciio da prestacio de contas anual.

Para mais, toda a execu¢do das despesas devera estar em estrita adequacdo com as metas e parametrc
previstos no plano de trabalho. Por conseguinte, as parcelas dos recursos serdao liberadas em conformidade com
cronograma de desembolso, exceto nos seguintes casos, nos quais ficardo retidas até o saneamento d:

impropriedades (cf. art. 48):
I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacao de parcela anteriormente recebida;

IT - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o inadimplemento ¢

organizacao da sociedade civil em relacdo a obrigacdes estabelecidas no termo de fomento;

IIT - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as medid:

saneadoras apontadas pela administragao publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou externo.

Esta Procuradoria orienta ao 6rgdo assessorado que proceda consulta ao Sistema Integral de Gest:
Governamental -SIGGO, ao Cadastro das Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM e
eventuais cadastros mantidos pelo Municipio de Goidnia e/ou pelo TCMGO, para verificar se hd ocorrénc

impeditiva a celebragdo da parceria.

Finalmente, insta sublinhar que a Lei 13.019/2014 impde a Administragdo Publica o dever de viabilizar
acompanhamento pela internet dos processos de liberagdo de recursos referentes as parcerias celebrada
recomendacdo que essa Procuradoria pde em relevo, desde ja, no sentido de que o orgdo assessorado ado

medidas tendentes ao atendimento do preceito.

Art. 50. A administragdo publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet dos processos ¢

 liberagdo de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Destaca-se, por oportuno, a necessidade de atendimento irrestrito dos preceitos relacionados

. [18] .
transparéncia-  , segundo os quais a administracdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet,

relacio das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apoés

respectivo encerramento.

No mesmo sentido, a organiza¢ao da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis ¢
suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acdoes todas as parcerias celebradas com
administracio publica.

Nos dois casos, as informacdes disponibilizadas deverao incluir, no minimo (art. 11):

I - data de assinatura ¢ identificacio do instrumento de parceria e do érgiao da administracio public

responsavel;

IT - nome da organizacio da sociedade civil ¢ seu nimero de inscricio no Cadastro Nacional d
Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

III - descricao do objeto da parceria;




IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V -situacdo da prestacio de contas da parceria, que devera informar a data prevista para a st

apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execug¢do do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total d

remuneracio da equipe de trabalho, as func¢ées que seus integrantes desempenham e a remunerage

prevista para o respectivo exercicio.

Ainda em atencao a moralidade administrativa e ao dever de transparéncia ativa, a administragdo public

deverd igualmente divulgar pela internet os meios de representacio sobre a aplicacdo irregular dos recursc
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envolvidos na parceria, em respeito ao art. 12, dalei 13.019/2014 ;

Resumidamente, temos que:

Transparéncia das Acées

Objeto Fundamento Meio Responsavel
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2.5 Do Termo de Fomento

A Lei n. 13.019/2014 estabeleceu instrumentos especificos para a celebragdo de parcerias entre as OSCs

o poder publico, quais sejam, o termo de colaboragdo, o termo de fomento e o acordo de cooperagao.

Por definigdo, o termo de fomento caracteriza-se por ser parceria proposta pela organizacao social, qu
acompanha a transferéncia de recursos financeiros. O instrumento visa apoiar e reconhecer iniciativas d
proprias organizagdes, buscando atrair para as politicas publicas tecnologias sociais inovadoras, foment:

projetos e eventos nas mais diversas areas e ampliar o alcance das agdes desenvolvidas por parte das organizagdes
Consoante defini¢ao legal (art. 2°, VIII):

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecid:
pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades «
éinteresse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam

 transferéncia de recursos financeiros;

Em outras palavras, o Termo de Fomento ¢ o instrumento utilizado para apoiar e reconhecer iniciativas d:
proprias organizagdes, buscando atrair para as politicas publicas tecnologias sociais inovadoras e foment:
projetos e eventos nas mais diversas areas, ampliando o alcance das agdes desenvolvidas por parte d:

organizacoes.

A celebragdo de parceria entre um 6rgao da administracdo publica e uma organizacdo da sociedade civ
passa necessariamente por uma etapa preliminar de planejamento, essencial a formalizagdo, execucas

monitoramento e avaliacdo de seus termos.

Regra geral, previamente a celebragdo de termos de parcerias com repasse de recursos financeiros ¢
transferéncia patrimonial ¢ obrigatoria a realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses de excece
expressamente previstas em lei. O procedimento trata-se de procedimento destinado a selecionar organizagao ¢
sociedade civil para firmar parceria, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, ¢
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ¢

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em linhas gerais, o chamamento veicula uma forma conceitualmente isondomica de ampliar ¢
possibilidades de acesso das OSCs aos recursos publicos, ao tempo que constitui medida de transparéncia e ¢

incentivo a gestao publica democratica,

2.6 Dos Termos de Fomento decorrentes de Emendas Parlamentares a Lei Orcamentaria Anual

Como visto, a Lei n® 13.019/2014 estabelece a obrigagdo de chamamento publico para a selecdo ¢

organizacdes da sociedade civil que tenham interesse em firmar parceria com Administracdo Publica, ressalvad:



[25] [26]
as precisamente delimitadas hipoteses de dispensa (art. 307 ), inexigibilidade (art. 31 ) e quando se tratar ¢
recurso oriundo de emenda parlamentares (artigo 29, in verbis), hipotese sobre o qual nos debrugamos nes

manifestagao:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emend:
parlamentares as leis or¢camentarias anuais e os acordos de cooperacdo serdo celebrados sel
chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver
celebragdo de comodato, doag@o de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonie

hipotese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Com efeito, nestes casos, o afastamento do chamamento publico dispensa a necessidade de selegao da OS

para firmar parceria.

A Lei, contudo, ¢ silente quanto a necessaria identificagdo da Organizacao da Sociedade Civil beneficiad
deixando em aberto a possibilidade de sua indicagdo.
. ) n . [27
Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer n° 00026/2018/DECOR/CGU/AGU
ja se manifestou pela desnecessidade de chamamento publico, mesmo quando nao identificada nominalmente

organizagdo da sociedade civil beneficidria dos recursos:

28. A Lei n° 13.019, de 2014, bem como seu regulamento, ndo impdem que a emenda parlament:
devera necessariamente identificar a organizagdo da sociedade civil para fins de se aplicar o art. 29 «
Lei n° 13.019, de 2014, limitando-se a lei a definir a origem dos recursos da emenda parlamentar a 1
or¢amentaria como condi¢do Unica para que seja afastada a obrigatoriedade de prévio chamamen

publico.

()

43. Ora, a Lei n° 13.019, de 2014, ndo fez qualquer distingdo entre as emendas parlamentares a |
orcamentaria anual para fins de determinar a regra geral de ndo realizacdo do chamamento public
nestas hipdteses. Deve prevalecer, por conseguinte, o entendimento no sentido de que, independen
da identifica¢@o ou ndo do beneficiario, o art. 29 do MROSC traz hipotese em que a celebragdo «

parcerias ndo obrigatoriamente sera precedida de chamamento.

Ressalva-se, desde logo, que nestes casos (em que os recursos or¢amentdrios decorram de emend:

parlamentares as leis or¢amentarias anuais), nio se dispensa a observincia dos demais termos e condicds

previstas na lei para fins de celebracio, execucio e fiscalizacio da parceria, tais como comprovar habilidac
técnico-juridica, possuir capacidade operacional, entre outros, na esteira do § 4° do art. 32 da Lei n° 13.019, ¢

2014:

Art. 32. §4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 2

- nfio afastam a aplicaciio dos demais dispositivos desta Lei .

Isto posto, € imperioso observar, antes de tudo, que embora a autoria das emendas seja dos parlamentare



cabe ao Poder Executivo local avaliar tecnicamente a viabilidade de realizar o que foi proposto, p«

intermédio de procedimento administrativo regular.

Na forma da Lei 13.019/2014, os procedimentos administrativos de celebragdo dessas parcerias deverao s

devidamente instruidos com:

a) Oficio ou comunicacao formal encaminhados pelo parlamentar ou pela entidade;
b) Plano de trabalho apresentado pela OSC;

¢) Documentos de habilitagao da OSC;

d) Demonstragdo da capacidade técnica e operacional da OSC:

e) Parecer técnico, preferencialmente de acordo com o Anexo XX deste Parecer, devidamente aprovad

pelo titular da Pasta;

f) Declaragao de disponibilidade or¢amentaria, e compatibilidade orcamentaria e financeira, com a emissé

da solicitacao financeira autorizada, devidamente assinada pela autoridade competente;
g) Minuta do Termo de Fomento;

h) Parecer juridico ou declaragcdo da autoridade competente que o caso concreto se amolda, perfeitament
aos termos da manifestacao referencial adotada e que serdo observadas suas orientagdes, acompanhac

do Checklist (Anexo 1), devidamente preenchido.

i) Autorizagao do Titular da Pasta para a celebragdo da parceria;
j) Portaria de designag@o do Gestor ou da Comissao gestora da parceria publicada em Diario Oficial;
k) Instrumento de parceria assinado e publicagdo do seu extrato no Diario Oficial;

1) Publicacdo na pagina eletronica da Administragdo Publica Municipal do instrumento de parceria e d

respectivo plano de trabalho;

m) documentos relacionados a oportuna prestagao de contas.

Para fins de conferéncia e correi¢ao do procedimento, anteriormente a formalizagdo, esta Procuradoria fz

juntar a esta manifestagdo referencial Checklist (Anexo 1) dos documentos necessdrios a regular instrugdo ¢

procedimento administrativo correspondente.

Note que a Lei 13.019/2014 preceitua expressamente (art. 35) que a celebracdo e formalizagao do termo ¢
fomento dependera da adocao de providéncias pela administragdo publica, dentre as quais pontuou: a) indicag2
expressa da existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria para execugdo da parceria; b) demonstracdo de que ¢
objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade civil foras

avaliados e sao compativeis com o objeto; ¢) aprovagao do plano de trabalho, dentre outros.

No que tange a emissdo de parecer pelo 6rgdo técnico, o legislador estabeleceu seu contetido minimo ¢

determinar que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito (cf- art. 35, V):

i. do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

ii. da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua cooperacao, da parcer

prevista nesta Lei;

iii. da viabilidade de sua execu¢dao sob o ponto de vista econdmico, em que os valores devem est:



compativeis com o mercado;
iv. da verificagdo do cronograma de desembolso;

v. da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execucao ¢
parceria, assim como dos procedimentos que deverao ser adotados para avaliacao da execugao fisic

e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
vi. da designacao do gestor da parceria;

vii. da designagdo da comissao de monitoramento e avaliagdo da parceria;

Na MANIFESTACAO TECNICA (parecer técnico) de demonstragio de que os objetivos e finalidads
institucionais da OSC foram avaliados e sdo compativeis com o objeto, de inicio, a Pasta responsavel deve ¢
atentar aos IMPEDIMENTOS de ordem técnica a celebragdo da parceria — situagcdo ou evento de ordem fatica ¢

legal que obste ou suspenda a execu¢do da programagdo or¢amentaria.

Anote-se que, consoante a Lei n. 13.019/2014, toda parceria deve respeitar, em todos os seus aspectos, :
normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as respectivas instancias ¢
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actuacdo e deliberacdo (vide art. 2°-A™ 7).

Ademais, advertimos, a realizacdo de parceria com organizacao da sociedade civil, cujas finalidades pa
as quais foi criada ndo guardam correlagdo com o objeto do ajuste, € passivel de reprimenda pelos Orgaos ¢

Controle, na analise do caso concreto.

Sao considerados impedimentos de ordem técnica a formalizagdo de termos de fomento que envolvai

recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e portanto devem ser objeto ¢

analise pelo 6rgao técnico:

1. incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da agdo orgamentaria;

[\°]

. incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgao ou entidade executora;

3 . falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor proposto com ¢
cronograma de execucdo do projeto ou proposta de valor que impega a conclusdo de umi

etapa util do projeto;

4 . auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional d:

entidade beneficiaria;
5. ndo apresentacao de proposta ou plano de trabalho ou apresentacao fora dos prazos previstos;

6. ndo realizacdo de complementagdo ou ajustes solicitados em proposta ou plano de trabalho

bem como realizagdo de complementacao ou ajustes fora dos prazos previstos;

7. desisténcia da proposta pelo proponente;

oo

. reprovacao da proposta ou plano de trabalho;



9. valor priorizado insuficiente para a execugdo or¢amentaria da proposta ou plano de trabalho;

10. outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

Estabelecidas tais balizas relacionadas a legalidade das parcerias propostas, destaca-se a exigéncia ¢
formalizagdo do respectivo Plano de Trabalho, instrumento que define as atividades, cronograma e met:

vinculadas a sua celebracgao.

Nesta esteira, devera necessariamente constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante term

de fomento

i. descricao darealidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre ess:

realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;
ii. descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

iii. previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou do:

projetos abrangidos pela parceria;
iv. forma de execucao das atividades ou dos projetos ¢ de cumprimento das metas a eles atreladas

v. defini¢do dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.

Para viabilizar celeridade na andlise técnica, recomenda-se que a OSC apresente, de antemi

orcamentos validos para cada toépico/item descrito no plano de trabalho. Sobre o ponto, na auséncia de norir
municipal especifica, e em atendimento ao principio da economicidade, expressamente previsto no art. 70 ¢

CRFB e art. 5° da Lei n. 13.019/2014, aplica-se, por analogia, o disposto no art. 25, §1°, do Decreto Federal
8.726/2016, in verbis:

Art. 25. Para a celebracdo da parceria, a administragdo publica federal convocara
organizacao da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o sc

plano de trabalho, que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

§ 1° A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput deverd incluir ¢
elementos indicativos da mensurac¢io da compatibilidade dos custos apresentados col
os precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, ta

como cotacdes, tabelas de precos de associacdes profissionais, publica¢o:

especializadas ou quaisquer outras fontes de informacao disponiveis ao publico.

Ato continuo, a area técnica deve realizar o exame da compatibilidade dos custos indicados com (
valores praticados no mercado por meio de pesquisa de preco publico ou privado.




O plano de trabalho incialmente apresentado pela OSC pode ser objeto de ajustes, mediante dialogo técnic
entre a administracdo publica e a organiza¢do, apos o que deve ser devidamente aprovado pela autoridac
competente.

Em todo caso, pontuamos que, com esteio no art. 57 da Lei, o plano de trabalho poderé ser revisto pa

alteracdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

Atenta-se que firmada e formalizada a parceria, o plano de trabalho passa a constar como anexo d

termo, dele sendo parte integrante e indissociavel

Para mais, constitui-se como parametro no posterior julgamento da prestacio de contas a ser realizac
pela Administragdo, acarretando a avaliagdo de irregularidade, nos casos descumprimento dos objetivos e met:

estabelecidos no instrumento.

Art. 63. A prestagdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas nesta Lei, além ¢

prazos e normas de elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

Art. 72. As prestagdes de contas serdo avaliadas:

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

Com o escopo orientador, consta como anexo a esta manifestacdo referencial modelo com o conteuc

minimo de Plano de Trabalho devidamente confeccionado — Anexo 1.

Passo seguinte, a HABILITACAO da OSC para celebragio dos Termos de Fomento também deve s
objeto de manifestacdo pela area finalistica, a quem compete a demonstragdo de que a capacidade técnica

operacional da OSC foi avaliada e ¢ compativel com o objeto (cf. art. 35, III).

De partida, cumpre relevar que para que uma OSC possa celebrar parcerias com a administragao publica,
primeiro pressuposto ¢ que elando possua fins lucrativos e que seus recursos sejam aplicados nas su:

finalidades.

O estatuto deve, pois, prever que a organizagdo ndo distribua entre os seus socios ou associado
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionai
brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimoni
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢do do respectiv
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva (cf. Art. 2
I, a).

A Lei n. 13.019/2014 (art. 33) determina, ademais, como requisito inafastavel, que as OSC sejam regids

por normas de organizagao interna que prevejam, expressamente:

I- objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia piblica e social;

I1- que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessc



juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social sej

preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

III- escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileir:
de Contabilidade.

Associadamente, como condicdo de CAPACIDADE subjetiva da OSC, ¢ necessario:

I'V- no minimo, 1 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovado por meio de documentag?
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessc
Juridica — CNPJ;

V- experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

VI- instalacdes, condicées materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento d:
atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas estabelecidas. Sei
embargo, ndo serd necessaria a demonstracao de capacidade prévia instalada (cf. art. 33, §5°), send
admitida a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacio de servicos de adequacgio ¢

espaco fisico para o cumprimento do objeto da parceria.

[32 . . . DA . C .
Obs. 17 : Em se tratando de sociedades cooperativas, estas deverdao atender as exigéncias previstas na legislacz
especifica e ao disposto no item III (supra), estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos iter
Iell

Obs. 2: As organizagdes religiosas estdo dispensadas do atendimento ao disposto nos itens I e II (supra).

- I FEPURPS L33 . A
O requisito da experiéncia prévia foi objeto de regulamentacdo™ -, no ambito federal, a qual fazemos referénc

sob o prisma de diretrizes. Nesse sentido, podem ser admitidos com esse proposito, sem prejuizo de outros:

o

instrumentos de parceria firmados com orgdos e entidades da administracdo publica, organismos internacionai

empresas ou outras organizacdes da sociedade civil;
° relatérios de atividades com comprovagdo das acdes desenvolvidas;

° publicacdes, pesquisas e outras formas de producao de conhecimento realizadas pela organizacdo da sociedade civil ou

respeito dela;

° curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros, associadc

cooperados, empregados, entre outros;

° declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ¢
objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgdos publicos, institui¢cdes de ensino, redes, organizacd
da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politic:

publicas; ou

° prémios de relevancia recebidos no pais ou no exterior pela organizagdo da sociedade civil.

Entrementes, a capacidade técnica e operacional da OSC deve ser demonstrada no momento ¢

apresentacao dos documentos de habilitagao.



Por seu turno, a titulo de HABILITACAO JURIDICA E FISCAL, as OSC deverdo apresentar:

VII- certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicoes e de divida ativa;

VIII- certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou cépia do estatut
registrado e de eventuais alterac¢des ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificac

emitida por junta comercial;
IX- copia da ata de eleicio do quadro dirigente atual;

X- relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgao expedidor ¢

carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles

XI- comprovagao de que a organizagcdo da sociedade civil funciona no enderego por ela declarado, (v.
copia de certiddo de propriedade emitida pelo Cartério de Registros de Imdveis; copia de contrato de locagdo e

nome da entidade; copia contrato de cessdao de uso ou comodato).

Em tempo, importa anotar que a legislagdo tratou de VEDACOES expressas (art. 39) ao preceituar qt

ficard impedida de celebrar parceria a organizagdo da sociedade civil que, in verbis:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar r

territorio nacional;
I - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

IIT - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgao ¢
entidade da administragao publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o terr
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ¢

companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmen

imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao;

¢) a apreciacao das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;
V - tenha sido punida com uma das seguintes san¢des, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensao de participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a administragao;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administra¢ao publica;
: . 134]
¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei”
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d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei[_l;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho ¢

Contas de qualquer esfera da Federagao, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito) anos;
VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal o

Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oitc




anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ¢

func¢ao de confianca, enquanto durar a inabilitacao;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nc
incisos I, IT e IIT do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

A fim de operacionalizar esses dispositivos, esta Procuradoria retine a presente manifestacdo modelo ¢

“Declaracdo de regularidade da organizacdo da sociedade civil, com informacdo de que a organizacdo e sel

dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da L.ein® 13.019/2014” — Anexo III.

Finalmente, rememora-se que o parecer técnico que antecede a celebragdo do Termo de Fomento, deve
abranger a descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da execucdo ¢
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugao fisica e financeir

no cumprimento das metas e objetivos.

Paralelamente, deve ainda se pronunciar a respeito da designagdao do gestor da parceria e da designagao ¢

comissio de monitoramento e avaliacio da parceria.

A Lei define a Comissdo de Monitoramento e Avaliacio como o 6rgdo colegiado destinado
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo de foment
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacio, assegurada a participacdo de pelo menos u

servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragao publica

Destacamos que ¢ considera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro ¢
comissao de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridic

com a organizacdes da sociedade civil participe. Nesses casos, deverd ser designado gestor ou membro substitut
que possua qualificacdo técnica equivalente a do substituido.
A esse respeito, pontua-se a descrigdo legal das obrigagdes do gestor da parceria:
Art. 61. Sdo obrigacgdes do gestor:
I - acompanhar e fiscalizar a execu¢ao da parceria;

IT -informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou possa
comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo di
recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problem:

detectados;
IITI - (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de andilise da prestacio de contas final, levando e
consideragdo o contetido do relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 5'
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios as atividades «




. monitoramento ¢ avaliago.

Note que a Lei 13.019/2014 determina o imperativo que a administragdo publica promova, durante toda
execugdo, o monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria. Destarte, 0 proprio termo ¢

fomento deve prever procedimentos de monitoramento e avaliacio da execucdo de seu objeto a serel
realizados pelo 6rgio ou pela entidade da administracio publica municipal.

Com esse proposito, nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragdo publica pod
sempre que possivel, realizar pesquisa de satisfacdo com os beneficidrios do plano de trabalho e utilizar «
resultados como subsidio na avaliacdo da parceria e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como r

reorientagdo € no ajuste das metas e atividades definidas.

Esta Especializada orienta que as agdes de monitoramento e avaliacdo tenham carater preventivo
saneador, objetivando a gestdo adequada e regular das parcerias, ¢ que sejam devidamente ser registradas r

plataforma eletronica.

Finalizando, quando da conclusdo do parecer técnico pela area finalistica, caso se entenda pe
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador publico sanar os aspectc

ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacio desses aspectos ou sua exclusio.

Esta Especializada recomenda que o parecer técnico de andlise do plano de trabalho pela area finalistic

seja emitido, preferencialmente, de acordo com o Anexo IV desta manifestagao referencial.

2.7 Da Minuta do Termo de Fomento

Na celebracdo da parceria de mutua colaboracdo, o instrumento juridico do Termo de Fomento dever

dispor das seguintes clausulas essenciais:

i. a descricao do objeto pactuado;
ii. as obrigacoes das partes;
iii. o valor total e o cronograma de desembolso;
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iv. a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35 da Lei 13.019/2014[_1;

v. a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;
vi. a obrigac¢ao de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

vii. a forma de monitoramento e avaliacido, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnologicos qu

serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indica¢do da participagdo de apoio técnico no:

39
termos previstos no § 1° do art. 58 da Lei 13.019/2014[_1;

viii. a obrigatoriedade de restitui¢ao de recursos, nos casos previstos na Lei 13.019/2014;

ix. a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusac

ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execu¢do, tenham sido adquiridos, produzidos ot




transformados com recursos repassados pela administragao publica;

X. a prerrogativa atribuida a administragao publica para assumir ou transferir a responsabilidade pel:

execucio do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

xi. quando for o caso, a obrigacao de a organizacdo da sociedade civil manter e movimentar os recurso.

[40]

em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei 13.019/20147

xii. o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de Conta:
correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas ao termo de fomento

bem como aos locais de execucao do respectivo objeto;

xiii. a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectiva:
condicdes, sancoes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minim«

de antecedéncia para a publicidade dessa intengao, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

xiv. a indicagdo do foro de Goiania para dirimir as dividas decorrentes da execugdo da parceria
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugcdo administrativa, com a participagao ds
orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo public:

municipal;

xv. a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo gerenciamento administrative
e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de

investimento e de pessoal;

xvi. a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargo:

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execu¢do do objeto previsto no termc

de fomento, ndo implicando responsabilidade solidéria ou subsididria da administracdo publica :
inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os 6nu
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

xvii. a previsdo de que caso a organizacdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiai:
permanentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria, o bem sera gravado com clausul:
de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade :

administra¢do publica, seja ao fim de parceria ou em caso de sua extin¢do, a depender do caso.

Outrossim, consoante ja desatacado, constara como anexo do termo de fomento o plano de trabalho, qu

dele sera parte integrante e indissociavel.

Especificamente quanto ao objeto da parceria, deve haver descri¢cao de forma clara. Anote-se que, em tes
0 objeto nao pode ser modificado a posteriori, ao contrario dos demais elementos, se assim a realidade fatic

demandar.

No que tange a cldusula de vigéncia, essa deverd estabelecer o prazo correspondente ao tempo necessar:
para a execucao integral do objeto da parceria. Recomenda-se, desde logo, a estimativa de prazos exequiveis, a fii

de evitar diversas altera¢des posteriores.

Sem embargo, em todo caso, convém a previsao das hipoteses de prorrogacao, tendo em vista a possiv

necessidade de dilagdo do tempo de realizagdo do projeto ou da atividade.

De mais a mais, a vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacido da OSC, devidamen



formalizada e justificada, a ser apresentada a administragdo publica em, no minimo, trinta dias antes do term

o - [41]
inicialmente previsto

Seguindo, quanto a previsao de obrigatoriedade de restituicdo de recursos, anota-se os saldos financeirc
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, quando ¢
conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, deverdo ser devolvides a administracdo publica no praz
improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsave

providenciada pela autoridade competente (cf- art. 52, Lei 13.019/2014).

O ordenamento também prevé a devolugdo de valores repassados (ressarcimento ao erario) nos casos d
irregularidade ou inexecuc¢io apurada ou a prestacio de contas ndo apresentada (art. 70, §2° e art. 70, §2°, Li
13.019/2014).

Em relagdo a clausula de defini¢do da titularidade dos bens e direitos remanescentes adquirido
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracao publica federal apos o fim da parceri

recomenda-se que se determine a titularidade:

a) ao Poder Publico Municipal, quando forem necessarios para assegurar a continuidade do objet
pactuado, seja por meio da celebragdo de nova parceria, seja pela execugdo direta do objeto pe

administra¢do publica municipal.

Nesses casos, a OSC devera, a partir da data da apresentagdo da prestacio de contas fine

disponibilizar os bens para retirada pela administragdo publica municipal.

Outrossim, tal cldusula formaliza a promessa de transferéncia da propriedade de que trata o art. 35, § 5
da Lein® 13.019, de 2014.

Art. 35. §5° Caso a organizacao da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanentes co

ecursos provenientes da celebragdo da parceria, o bem serd gravado com clausula de inalienabilidad

ela devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administragdo publica, na hipote:

e sua extingdo.

b) a organizacio da sociedade civil, quando os bens forem uteis a continuidade da execugdo de agdes ¢

interesse social pela organizagao.

Em casos de realizagdo de obras ou produtos resultantes de criagdes autorais no ambito da execucao ¢
parceria, recomenda-se que o Orgdo assessorado proceda a consulta especifica, tendo em vista

especialidade da regulamentacao quanto a direitos autorais e propriedade industrial (v.g. Lei n° 9.610 ¢

42 43
19 de fevereiro de 1998[_1 e Lein®9.279, de 14 de maio de 1996[_]).

Verificada inexecucao por culpa exclusiva da organizagdo da sociedade civil, a administragdo public
poderd, exclusivamente para assegurar o atendimento de servicos essenciais & populacdo, por ato préprio
independentemente de autorizagdo judicial, a fim de realizar ou manter a execu¢ao das metas ou atividads
pactuadas: i) retomar os bens publicos em poder da OSC, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo qu
concedeu direitos de uso de tais bens ¢ ii) assumir a responsabilidade pela execucao do restante do objeto previs:
no plano de trabalho, no caso de paralisacao, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser considerado r

prestagdo de contas o que foi executado pela OSC até o momento.



Outrossim, a Lei autoriza que os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos possam,
critério do administrador publico, ser doados quando, apos a consecu¢do do objeto, ndo forem necessarios pai

assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislacao vigente.

Art. 36. Sera obrigatoria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens remanescentes da parceria.
Paragrafo tnico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério ¢
administrador publico, ser doados quando, apds a consecucdo do objeto, ndo forem necessarios pa

assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislagi

vigente.

Enfim, verifica-se, em anexo, Minuta de Termo de Fomento — Anexo V que inclui as clausul:
obrigatorias, delineadas pelo artigo 42 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Em conclusdo, pontua-se sobre a necessidade de se datar o Termo de Fomento ao momento de st
formalizagdo, colher assinaturas dos participes, assim como de extrata-lo e publicd-lo no Diario Oficial ¢
Municipio, quando de sua efetiva celebracdo. Apos tais procedimentos, deverdo os autos ser encaminhados

Controladoria-Geral do Municipio para fins de certificagao.

. - 44 e el e .
Na esteira do que dispde o art. 38", o termo de fomento somente produzird efeitos juridicos apos

publicacio dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administracao publica.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, observados os preceitos da legislacdo vigente, os apontamentos acima enumerado
opina-se pela viabilidade juridica da modelagem de parceria ora apresentada, dispensada a analise individualizac
pela Procuradoria-Geral do Municipio de Goidnia, consoante arcaboug¢o normativo ja transcrito, desde qu

respeitadas as condicionantes juridicas apresentadas neste Parecer Referencial e:

a) A instrugdo processual ocorra de acordo com a Lista de Verificacdo (checklist), presente no Anexo I:
b) Que o 6rgdo assessorado instrua o procedimento respectivo com cdpia integral deste parecer referencial

¢) Seja consignada declaracdo da autoridade competente de que a situagdo concreta se enquadra nc
parametros e pressupostos desta manifestagdo parecer referencial e que serdo observadas su:
orientagdes.

d) Seja adotada a minuta padronizada de Termo de Fomento, posicionada no Anexo V.

Repisa-se que eventual duvida sobre algum caso especifico ou acerca da interpretacdo ou aplicacao ¢
normas devera ser objeto de consulta especifica e objetiva, com a delimitagdo do(s) ponto(s) a ser(en
elucidado(s).

Salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos, tomando por base, exclusivamente,
legislacdao de regéncia editada até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos € ¢

conveniéncia e oportunidade, que ficam a cargo dos Orgdos competentes deste Municipio.



Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administraga
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos d.
administragdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13

ed., p. 377). Em outros termos, trata-se de ato meramente opinativo.
E o parecer.

Submeto a presente manifestacao a apreciacdo superior.

Procuradoria Especializada em Assuntos Administrativos em Goiania/GO, data.

ROVHENNA MORENNA CAVALCANTE SOUSA
Procuradora do Municipio
Matricula 1416847

De acordo:
MAIUME SUZUE COELHO
Procuradora Chefe de Assuntos Administrativos
ALEXANDRE BORGES RABELO
Subprocurador-Chefe de Assuntos Administrativos
Acato:

JOSE CARLOS RIBEIRO ISSY
Procurador-Geral do Municipio

ANEXO1

CHECKLIST: procedimento administrativo de celebracio de TERMO DE FOMENTO pela Administragdao
Publica Municipal, nos casos de recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias

Fundamento: Art. 29 da Lein. 13.019/2014.

Organizaciao da Sociedade Civil:

Objeto:

Documento: Consta: Nao Obs.

consta:



Oficio ou comunicac¢ao formal encaminhados
pelo parlamentar ou pela entidade, em que
reste identificada a emenda impositiva a qual

a parceria busca dar cumprimento.

Documentos de habilitacio e regularidade da
OSC:

a. Copia do estatuto registrado e de eventuais

alteracdes, que prevejam expressamente:

° objetivos voltados a promogdo de atividades e

finalidades de relevancia publica e social.

° auséncia de fins lucrativos e que seus recursos

sejam aplicados nas suas finalidades.

° que nao distribui entre os seus so6¢cios ou
associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do
seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de

reserva,

° que, em caso de dissolu¢do da entidade, o
respectivo patrimonio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza de
acordo com a legislacdo vigente e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da

entidade extinta.

° escrituragdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas

Brasileiras de Contabilidade.

b. Copia da ata de eleicao do quadro dirigente
atual

¢. Relacdo nominal atualizada dos dirigentes,
com enderego, nimero e 6rgao expedidor da
carteira de identidade e nlimero de registro
no CPF de cada um deles

d. Comprovagdo de que a organizacao da
sociedade civil funciona no enderego por ela

declarado

e. Certidoes de regularidade fiscal,




previdencidria, tributaria, de contribuigdes e

de-dixvida-ativag
uc-urvita-atrva

f. Declaracdo de regularidade da organizagao da
sociedade civil e ndo ocorréncia de
impedimentos, regularmente expedida pelo

responsavel legal

Modelo: Anexo 11

[ Obs. As certiddes de Regularidade Fiscal (perante a
Unido, Estado e Municipio), trabalhista e perante o
FGTS deverao estar atualizadas quando da assinatura
do ajuste.

Documentos relacionados a capacidade técnica

e operacional da OSC:

a. Existéncia minima de 1 ano, com cadastro
ativo, comprovado por meio de
documentagdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no
CNPJ;

b. Demonstragao de experiéncia prévia na
realizagdo, com efetividade, do objeto da

parceria ou de natureza semelhante;

¢. Demonstragao que dispde de instalagoes,
condi¢des materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos no Termo
de Fomento e o cumprimento das metas

estabelecidas

Manifestagdo de demonstracao de que os
objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacao
da sociedade civil foram avaliados e sao
compativeis com o objeto

(Pode estar inserido no Parecer Técnico —
Modelo: Anexo IV)

Plano de trabalho final, j& devidamente
ajustado mediante didlogo técnico entre a
Administragao e a OSC, aprovado pela
autoridade competente, ¢ alinhado a emenda

impositiva relacionada.

Modelo: Anexo 11

Indicacio de conta corrente em banco oficial

Parecer técnico devidamente aprovado pelo

titular da Pasta, que abranja, de forma expressa:




(Parecer Técnico — Modelo: Anexo 1V)

a. mérito da proposta;

b. identidade e da reciprocidade de interesse
das partes na realizagdo, em mutua
cooperacao, do Termo de Fomento;

c. viabilidade de sua execucao sob o ponto
de vista econdmico, em que os valores
devem estar compativeis com o mercado;

d. verifica¢ao do cronograma de desembolso;

e. descricao de quais serdo os meios
disponiveis a serem utilizados para a
fiscaliza¢do da execucao da parceria,
assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliagdo da
execucao fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f. designacao do gestor da parceria;

g. designacdo da comissao de monitoramento

e avaliacdo da parceria.

Indicacao expressa da existéncia de prévia
dotagdo orcamentaria para execucao da

parceria

Minuta do Termo de Fomento;

(Modelo — Anexo V)

Parecer juridico e declaragdo da autoridade
competente que o caso concreto se amolda,
perfeitamente, aos termos da manifestagao
referencial juntada e que serdo observadas suas

orientagoes;

Autorizacio do Titular da Pasta para a

celebracio da parceria;

Portaria de designac¢ao do Gestor ou da
Comissao gestora da parceria publicada em
Diario Oficial,;




ANEXO II

Modelo: PLANO DE TRABALHO DE TERMO DE FOMENTO

Fundamento: Art. 22 da Lei n. 13.019/2014.

Dados da Emenda Parlamentar:

DADOS E INFORMACOES DA OSC:

Razdo Social:

CNPI:

Endere¢o Completo:

Site, endereco eletronica e paginas ativas:

Nome e Dados do Representante Legal:

Contato telefonico e e-mail do Representante Legal:

Informagdes sobre a instalacao fisica, indicando o nimero de cdmodos, tamanho, etc.

DESCRICAO DO PROJETO
Titulo do projeto:
Periodo de execuc¢ao
Inicio: Término:

Descricao do Objeto:

(descricao sucinta, porém clara do objeto)

Justificativa:

(descrigao da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade
ou o0 projeto e com as metas a serem atingidas

descri¢do da necessidade e a importancia da execucao do projeto, resultados esperados
(curto, médio e longo prazo);

descricao dos beneficios para o publico alvo, familia, comunidade e sociedade)

Detalhamento das agdes:




(descri¢ao da forma de execucao das agdes que serdo realizadas para atingir os objetivos
gerais e especificos elencados

descrig@o do local e endereco onde sera desenvolvido e executado o projeto/atividade)

Objetivos e metas:

(indicag@o dos objetivos especificos e sua relacdo com metas quantificaveis)

Defini¢cdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericio do cumprimento das metas:

(Os indicadores sao utilizados para verificar se os objetivos estdo sendo alcangados, no
periodo determinado para a execugdo do projeto)

OBRIGACOES

Descricao das obrigacdes e responsabilidades da organizagdo

MONITORAMENTO E AVALIACAO

Descricao de como serdo avaliadas as agdes do projeto e reprogramadas, se necessario, para
alcance dos objetivos propostos.

Descrig¢ao dos procedimentos necessarios para avaliacdo, os responsaveis por cada
procedimento e a periodicidade da aplica¢do dos instrumentos.

Descri¢ao da forma que a Administracao ird acompanhar a execucao do Plano de A¢ao

Ex: Reunides (Periodicidade? Lista de participantes), Pesquisa de satisfagdo (questionario, entrevista,
outros), Relatorios (periodicidade), etc.

CRONOGRAMA EXECUTIVO

ACAO Inicio Término

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

(previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execucao das acdes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminacdo dos custos indiretos
necessarios a execucao do objeto)

(] Recomenda-se que se faga acompanhar de cotagdes dos itens descritos, com nome da empresa,

CNP]J, contato telefonico, e-mail, nome do assinante.

Item Descricao Qtde | Unidade de Valor Valor total
medida unitario




Total

1 A previsdo de receitas e despesas devera incluir os elementos indicativos da mensuracao
da compatibilidade dos custos apresentados com os precgos praticados no mercado ou com
outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de precos de associacdes
profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao
disponiveis ao publico.

Obs.

Os documentos comprobatorios das despesas, ou seja, Notas Fiscais de Produtos e
Prestacdo de Servicos, deverdo ser emitidos em nome da OSC, incluindo: a descri¢dao
completa do equipamento, material ou servico; a indicagdo da marca, quando for o caso; o
quantitativo e respectivo valor unitario; outras informagdes que caracterizem e identifiquem
a aquisigdo e descri¢do do servigo prestado.

Obs2.

O correto preenchimento dos documentos fiscais ¢ requisito essencial nos futuros processos
de prestacdo de contas relativas aos recursos financeiros repassados, nos quais deve restar
comprovado sua correta aplicacdo, previstos no plano de trabalho, sob pena de suspensio
de novos recebimentos, além das penalidades cabiveis aos responsaveis legais.

Obs3.

2

E imperioso analisar a eventual necessidade de remanejamento de valores da planilha
orgamentaria, os limites do montante remanejado e a obrigacao de solicitd-la ou comunica-
la a Administragdo Publica.’

REGULAMENTO DE COMPRAS

Descrig@o do regime a ser aplicado nas a¢des de compras e aquisi¢des

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

ANEXOS

EQUIPE DE TRABALHO (obrigatdrio)

Relagdo da equipe técnica, com a discrimina¢do dos membros e respectivas fungdes, compativeis com
as fun¢des desempenhadas.

Curriculo da equipe de trabalho

Croqui do evento (se houver)

Outros (especificar)




Anexo 111

Declaracio de regularidade da organizacao da sociedade civil e

nao ocorréncia de impedimentos

Declaro para os devidos fins, nos termos do art. 39, da Lei n. 13.019/2014, que (identifica¢do da
organizagao da sociedade civil — OSC) e seus dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no
art. 39 da Lei n°® 13.019, de 2014.

Nesse sentido, esta Entidade:
o Esta regularmente constituida ou, se estrangeira, esta autorizada a funcionar no territério nacional;
o Nao esta omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
o Atende as normas brasileiras de contabilidade,

o Nao tem como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade

da administracdo publica municipal, estendendo-se a vedacdo aos respectivos coOnjuges ou

[45] [46]

companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau

o Nao teve as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos, observadas as

47 ) e )
excecoes previstas no art. 39, caput, inciso IV, alineas “a” a “c”, da Lei n° 13.019, de 2014;

o Nao se encontra submetida aos efeitos das sangoes de

suspensio de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao,

declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo publica,

suspensio tempordria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar

parceria ou contrato com 6rgdos e entidades do Municipio de Goiania;

declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou

contrato com orgaos e entidades de todas as esferas de governo
o Funciona em enderego proprio e distinto do domicilio de seus dirigentes

o Nao teve contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de

qualquer esfera da Federacao, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos; e
o Nao tem entre seus dirigentes pessoa

- cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decis@o irrecorrivel, nos ultimos 8

(oito) anos;



- julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo

de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;
- considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos

. . : [48]
incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 .

o Possui existéncia superior a 1 (um) anos e experiéncia prévia, capacidade técnica, instalacdes e
condi¢des materiais para desenvolver o objeto da parceria, inclusive quanto a salubridade e a seguranga

necessarias para realizacao do objeto.

o Respeita a vedagdo ao trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer

trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Goiania/GO, data.

Assinatura

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)

Anexo IV

Modelo: Parecer Técnico

Fundamento: Art. 35,1V da Lein. 13.019/2014.

I. Dados da Parceria
OSC:
Titulo:
Periodo de execucio:

Periodo de vigéncia:

II. Relatorio

II1. Fundamentacio

a) Analise quanto a parceria



o Manifestacdo sobre mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria

adotada;
o Andlise quanto a existéncia de eventual impedimento técnico.[49]

o Andlise quanto a identidade e reciprocidade de interesse dos participes na realizagdo da

parceria;

b) Analise do Plano de Trabalho
o Manifestacdo detalhada acerca do Plano de Trabalho e sua adequacao ao interesse publico;

o Manifestagdo quanto a viabilidade de sua execugdo, sob o ponto de vista econdomico, em que

os valores devem estar compativeis com o mercado.

Irregularidades e falhas mais frequentes na fase de analise do Plano de Trabalho:
- Plano de trabalho pouco detalhado;

- Metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente;

- Nao caracterizacao da Situacdo de insuficiéncia dos recursos;

- Falta de publicidade da parceria.

¢) Analise quanto a OSC proponente

o Manifestacdo quanto a compatibilidade da finalidade institucional da OSC e o interesse

publico envolvido;
o Manifestagcdo quanto a capacidade técnica e operacional da OSC;

o Demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organiza¢do da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o
objeto.

d) Analise quanto a regularidade da OSC

o Manifestacdo quanto as certidoes e documentagao de regularidade formal.

e) Analise financeira



o Manifestagdo quanto a compatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho com os

valores praticados no mercado;

o Manifestacdo quanto ao Cronograma de Desembolso.

f) Da Titularidade de bens eventualmente adquiridos com recursos da parceria

o Definicao da titularidade de bens eventualmente adquiridos.

g) Da Gestao da parceria e Do Monitoramento e Avalia¢do

o Descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da

execucdo da parceria,

o Descri¢do dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execugdo fisica e

financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

o Designacao do gestor da parceria;

o Designacao da comissao de monitoramento e avaliacdo da parceria.

IV. Conclusao

(Do ponto de vista técnico, ha viabilidade/inviabilidade de celebragdo do instrumento).

Atencao: Caso o parecer técnico conclua pela possibilidade de celebracao da parceria com ressalvas,
devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a

50
preservagdo desses aspectos ou sua exclusdo

Elaborado por:

Técnico da area finalistica

Acato:

Titular da Pasta

) (A autoridade administrativa pode, ato continuo, proceder a aprovagao do plano de trabalho):

Aprovo o Plano de Trabalho com fundamento no Parecer Técnico.

Aprovado por:




Titular da Pasta

Anexo V

Minuta do Termo de Fomento

Fundamento: Art. 42 da Lein. 13.019/2014.

Nota Explicativa 1: O presente modelo de termo de fomento ¢ instrumento voltado para formalizagdo de
parcerias com organizacao da sociedade civil (OSC), nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Nota Explicativa 2: Os itens deste modelo de instrumento de parceria destacados em tracado azul:
devem ser integralizados pelo 6rgdo ou entidade publica. Os trechos destacados em verde devem ser adotados
ou nao, observado os contornos do caso concreto. As cores devem ser retiradas na versao final.

Nota Explicativa 3: As notas explicativas apresentadas ao longo do modelo traduzem-se em orientacdes e
devem ser excluidas apds as adaptacdes realizadas, incluindo este quadro.

MINUTA DO TERMO DE FOMENTO

TERMO DE FOMENTO N° /2023, QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE GOIANIA E A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL .

O MUNICIPIO DE GOIANIA, pessoa juridica de direto interno, por intermédio da , com sede em Goiania,

Capital do Estado de Goias, sito a  , inscrita no CNPJ/MF sob o n.° |, doravante designada simplesmente
___, neste ato representado por , na qualidade de  (dados do Titular da Pasta/Presidente), nomeado
em e

a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL  , doravante denominada OSC, inscrita no CNPJ sobon®
com sede no  , neste ato representada por  , portador do documento de identificacao e inscrito sob o
Cadastro de Pessoas Fisicas CPF sob o n°  , residente a  , que exerce a funcdo de  , resolvem celebrar
este TERMO DE COLABORACAO/FOMENTO, com fundamento no Processo SEI e regendo-se pelo
disposto na Lei Nacional n° 13.019, de 31 de julho de 2014, demais atos normativos aplicaveis.

Esta parceria decorre do (descricdo do projeto de emenda parlamentar a lei orcamentaria anual), objeto do
processo administrativo SEI .

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

Nota Explicativa: A defini¢ao do objeto da parceria, tanto no termo quanto no plano de trabalho deve ser
objetiva e especifica, evitando informacdes genéricas ou abstratas.




1.1 Este instrumento tem por objeto a celebragdo de parceria, em regime de mutua colaboragdo, destinada a
(descricao dede finalidades de interesse publico e reciproco), mediante (descricao do titulo do projeto),
conforme detalhamento contido no Plano de Trabalho, em anexo a este instrumento.

1.2 O objeto deste Termo de Fomento ndo consiste, envolve ou inclui, direta ou indiretamente, delegacao das
funcdes de regulacdo, fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou outras atividades exclusivas do
Estado.

CLAUSULA SEGUNDA - VALOR GLOBAL DA PARCERIA E DOTACAO

2.1 Este instrumento envolve transferéncia de recursos financeiros do MUNICIPIO DE GOIANIA a OSC,
conforme cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho — ANEXO L.

2.2 O valor global dos recursos publicos destinados a parceria ¢ de  (valor por extenso);

2.3 A despesa correra a conta da seguinte Dotagdo Orcamentaria: (codigo da dotagdo orcamentaria)

CLAUSULA TERCEIRA - PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO

3.1 Este Termo de Fomento tera vigéncia de  , conforme descrito no Plano de Trabalho, contados a partir
da publicacao do respectivo extrato no Diario Oficial do Municipio.

3.2 A vigéncia deste instrumento pode ser prorrogada, mediante Termo Aditivo, por solicitacdo da
organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a administragdo
publica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término inicialmente previsto.

3.3 A prorrogacao de oficio da vigéncia deste Termo de Fomento deve ser procedida pela Administragdo
Publica quando der causa a atraso na liberacdo dos recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso
verificado, com a devida comunicagao a OSC.

CLAUSULA QUARTA - LIBERACAO DOS RECURSOS

4.1 As parcelas dos recursos transferidos no ambito desta parceria serdo liberadas em estrita conformidade
com o respectivo cronograma de desembolso.

4.2 Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente especifica.

4.3 Toda a movimentagao de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante transferéncia eletronica
sujeita a identificagdo do beneficiario final.

4.4 Os pagamentos deverao ser realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores
e prestadores de servigos.

4.5 Nas parcerias cuja duracao exceda um ano, a liberacao das parcelas esta condicionada a apresentagao da
prestacdo de contas ao término de cada exercicio.

CLAUSULA QUINTA — CONTRAPARTIDA

(Descrever qual a contrapartida exigida por parte da OSC ou se ndo sera exigida contrapartida da OSC
relacionada a esta parceria).



CLAUSULA SEXTA — RESPONSABILIDADES

6.1 Para a consecugdo das finalidades de interesse publico e reciproco que constituem o objeto deste Termo de
Fomento, comprometem-se os Parceiros a executar a integralidade das obrigagdes assumidas, no dmbito
das respectivas competéncias.

6.2 Sao responsabilidades do Municipio de Goiania:

6.2.1 Acompanhar a execugdo da parceria e zelar pelo cumprimento do disposto neste instrumento, na
Lei Nacional n° 13.019/2014 e nos demais atos normativos aplicaveis;

6.2.2 Designar Gestor que sera o responsavel pela gestdo da parceria, com poderes de controle e de
fiscalizacdo;

6.2.3 Registrar os atos de celebragdo, alienacdo, liberagdo de recursos, acompanhamento e fiscalizacao
da execucao e a prestacdo de contas do presente Termo de Fomento;

6.2.4 Transferir a OSC os recursos financeiros da parceria, de acordo com o cronograma de desembolso,
constante do Plano de Trabalho;

6.2.5 Viabilizar o acompanhamento pela Internet do processo de liberagdo de recursos da parceria
celebrada;

6.2.6 Assumir ou transferir a terceiro a responsabilidade pela execucao do objeto da parceria, no caso de
paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

6.2.7 Divulgar o objeto da parceria, nos termos da legislacdo e orientar a OSC sobre como fazé-lo;

6.2.8 Manter, em seu sitio oficial na internet, a relacao das parcerias celebradas e dos respectivos planos
de trabalho, até 180 (cento e oitenta) dias ap0Os o respectivo encerramento;

6.2.9 Divulgar pela internet os meios de representacdo sobre a aplicagdo irregular dos recursos
envolvidos na parceria;

6.2.10 Publicar o Extrato deste Termo no meio oficial de publicidade da administragdo publica;
6.2.11 Apreciar as solicitagdes apresentadas pela OSC no curso da execugdo da parceria;
6.2.12 Orientar a OSC quanto a prestagao de contas, ¢

6.2.13 Analisar e julgar as contas apresentadas pela OSC.

6.3 Sao responsabilidades da OSC:

6.3.1 Informar ao Municipio de Goidnia quaisquer alteragdes estatutarias, incluindo a de composicao de
sua Diretoria, por ocasido de sua eventual ocorréncia;

6.3.2 Divulgar, na internet ¢ em locais visiveis de suas sedes sociais ¢ dos estabelecimentos em que
exerca suas agoes, todas as parcerias celebradas com a administragao publica;

6.3.3 Executar o objeto da parceria de acordo com o Plano de Trabalho, observado o disposto neste
instrumento, na Lei Nacional n° 13.019/2014 e nos demais atos normativos aplicaveis.

6.3.4 Com exce¢do dos compromissos assumidos pela Secretaria , neste instrumento,
responsabilizar-se por todas as providéncias necessarias a execu¢do do objeto da parceria,
inclusive por:

I - obter alvaras e licencas necessarias para a continuidade das atividades;
IT - obter alvaras e licengas para execucao da obra de construgdo de nova edificagao;
[T - providenciar recursos humanos e materiais para consecu¢ao das atividades do objeto da parceria;



[V - realizar a destinagdo adequada dos residuos e efluentes gerados;
V - realizar a manuten¢ao das instalagdes fisicas, quando necessario;

6.3.5 Apresentar ao parceiro publico o comprovante de abertura da conta bancaria especifica no Banco
Itau, isenta de tarifa bancaria, destinada exclusivamente a receber ¢ movimentar 0s recursos
vinculados a parceria;

6.3.6 Responsabilizar-se, exclusivamente, pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

6.3.7 Na realizacdo das compras e contratagdes de bens e servigos, adotar métodos usualmente
utilizados pelo setor privado, zelando pela observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficiéncia;

6.3.8 Realizar a movimentagdo de recursos da parceria mediante transferéncia eletronica sujeita a
identificagdo do beneficidrio final e realizar pagamentos por crédito na conta bancéria dos
fornecedores e prestadores de servigos;

6.3.9 Utilizar o pagamento em espécie como medida excepcional, limitado a R§  por operacgao,
quando configurada peculiaridade relativa ao objeto da parceria ou ao territdrio de determinada
atividade ou projeto, desde que haja previsdo no plano de trabalho ou tenha sido conferida
autoriza¢do em decisdo motivada do administrador publico, a partir de solicitacdo formal; (Obs: ¢
possivel indicar a vedagdo de pagamento em espécie no plano de trabalho ou diretamente no
Termo)

6.3.10 No uso excepcional do pagamento em espécie, garantir que o conjunto das operagdes nao exceda
o percentual de  por cento do valor global da parceria. (Obs: ¢ possivel indicar a vedagao de
pagamento em espécie no plano de trabalho ou diretamente no Termo)

6.3.11 Utilizar o regime de reembolso como medida excepcional, a ser adotada mediante autorizagao em
decis@o motivada do administrador publico, desde que esteja comprovado o crédito na conta
bancaria dos fornecedores ou prestadores de servigos, nos termos do ato normativo setorial,
quando houver;

6.3.12 Solicitar ao parceiro publico, caso seja de seu interesse, remanejamentos de recursos € 0 uso dos
rendimentos de ativos financeiros no objeto da parceria, indicando a consequente alteracdo no
Plano de Trabalho, desde que ainda vigente este instrumento, o que podera formalizado por
apostila, nos termos do art. 57 da Lei n. 13.019/2014;

6.3.13 Responsabilizar-se, exclusivamente, pelo regular pagamento de todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugao do objeto da parceria;

6.3.14 Apresentar os relatdrios e outros documentos que sejam solicitados pela Administracao Publica;
6.3.15 Prestar contas;

6.3.16 Permitir o livre acesso dos agentes do parceiro publico, do controle interno e do Tribunal de
Contas aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a execucao desta parceria,
bem como aos locais de execugdo do objeto;

6.3.17 Manter sua regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria ao longo da vigéncia deste
instrumento;

6.3.18 Reservar o percentual de 5% (cinco por cento) das vagas de mao de obra dos postos de trabalho
nao especializados, relacionadas ao cumprimento do respectivo objeto, para pessoas em situagao
de rua, na forma da Lei Municipal n°® 10.462/2020.

6.4 Nao implica responsabilidade solidaria ou subsididria da administragao ptblica a

6.4inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os Onus incidentes



sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restri¢do a sua execugao.
6.5 No que tange ao tratamento de dados pessoais ou base de dados:

6.5.1 A OSC obriga-se ao dever de protecdo, confidencialidade e sigilo de toda informacao, dados
pessoais e/ou base de dados a que tenha acesso, inclusive em razao de licenciamento ou da
operagdo dos programas/sistemas, nos termos da Lei n° 13.709/2018, suas alteragdes e
regulamentacdes posteriores, durante o cumprimento do objeto descrito no presente instrumento.

6.52 A OSC obriga-se a implementar medidas técnicas e administrativas suficientes visando a
seguranga, a protecdo, a confidencialidade e o sigilo de toda informagdo, dados pessoais e/ou
base de dados a que tenha acesso a fim de evitar acessos nao autorizados, acidentes, vazamentos
acidentais ou ilicitos que causem destruicdo, perda, alteracdo, comunicagdo ou qualquer outra
forma de tratamento nao previstos.

6.5.3 A OSC nao podera utilizar-se de informacao, dados pessoais e/ou base de dados a que tenha
acesso, para fins distintos ao cumprimento do objeto deste instrumento juridico.

6.5.4 A OSC nado poderd disponibilizar e/ou transmitir a terceiros, sem prévia autorizacdo escrita,

informacao, dados pessoais e/ou base de dados a que tenha acesso em razdo do cumprimento do
objeto deste instrumento contratual.

6.5.5 O dever de sigilo e confidencialidade, e as demais obrigacdes descritas na clausula 6.5,
permanecerao em vigor apos a extingdo das relagdes entre os Parceiros, bem como, entre a OSC
e os seus colaboradores, subcontratados, consultores e/ou prestadores de servigos sob pena das
sangOes previstas na Lei n® 13.709/2018, suas alteracdes e regulamentagdes posteriores.

Nota Explicativa: Nesta clausula podem ser acrescidas obrigagdes intrinsecas as peculiaridades do objeto
pactuado.

CLAUSULA SETIMA - DESPESAS

7.1 Poderao ser pagas com recursos da parceria as despesas previstas no art. 46 da Lei n. 13.019/2019, assim
como aquelas fixadas no Plano de Trabalho.

7.2 O pagamento de despesas com equipes de trabalho somente podera ser autorizado quando demonstrado
que tais valores:

1. correspondem as atividades e aos valores constantes do plano de trabalho, observada a qualificacdao
técnica adequada a execugao da fungdo a ser desempenhada;

ii. s30 compativeis com o valor de mercado e sdo proporcionais ao tempo de trabalho efetivamente
dedicado a parceria, devendo haver memoria de calculo do rateio, nos casos em que a remuneragao
for paga parcialmente com recursos da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes
de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa;

iii. ndo estdo sendo utilizados para remunerar conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o segundo grau, de:
a) administrador, dirigente ou associado com poder de direcao da OSC celebrante da parceria;
b) agente publico com cargo em comissao ou fun¢do de confianca que esteja lotado na unidade
responsavel pela execucao da parceria no 6rgao ou entidade publica; ou
¢) agente publico cuja posi¢do no 6rgao ou entidade publica seja hierarquicamente superior a chefia
da unidade responsavel pela execucdo da parceria.

7.3 Nao poderao ser pagas com recursos da parceria as seguintes despesas:



a. despesas com finalidade alheia ao objeto da parceria;

b. pagamento, a qualquer titulo, de servidor ou empregado publico, salvo nas hipoteses previstas em lei
especifica ou na lei de diretrizes orcamentarias;

c. pagamento de juros, multas e corregao monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos
fora do prazo, salvo quando as despesas tiverem sido causadas por atraso do parceiro publico na
liberagdo de recursos;

d. despesas com publicidade, salvo quando previstas no plano de trabalho, v.g. divulgacdo ou campanha
de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, desde que ndo conste nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal;

e. pagamento de despesa cujo fato gerador tiver ocorrido em data anterior ao inicio da vigéncia da
parceria; e

f. pagamento de despesa em data posterior ao término da parceria, salvo quando o fato gerador da
despesa tiver ocorrido durante a vigéncia do termo de fomento.

CLAUSULA OITAVA - ALTERACAO DO PLANO DE TRABALHO

8.1 O parceiro publico podera propor ou autorizar a alteracdo do Plano de Trabalho, desde que preservado o
objeto, mediante justificativa prévia, por meio de termo aditivo ou termo de apostilamento;

8.2 Sera celebrado termo aditivo nas hipdteses de alteragdo do valor global da parceria e em outras situacdes
em que a alteragdo for indispensavel ao atendimento do interesse publico;

8.2.1 O parceiro publico providenciara a publicacdo do extrato de termo aditivo no Diario Oficial do
Municipio, assim como no sitio eletronico oficial;

8.2.2 A variacdo inflacionaria pode ser fundamento de solicitagdo da OSC de celebracao de termo aditivo
para alteragao de valor global da parceria, desde que decorridos no minimo 12 (doze) meses da data
de aprovacdo do Plano de Trabalho, com observancia do [ndice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — INPCA.

8.3 Sera editado termo de apostilamento pelo parceiro publico quando necessaria a indicagdo de crédito
orgamentario de exercicios futuros;

8.4 O remanejamento de pequeno valor e a aplicagdo de rendimentos de ativos financeiros poderdo ser
realizados pela OSC no curso da parceria, desde que em beneficio da execucao do objeto, observados os
procedimentos e limites estabelecidos no Plano de Trabalho.

CLAUSULA NONA - TITULARIDADE DE BENS

9.1 Os bens permanentes adquiridos, produzidos ou transformados em decorréncia da execugdo da parceria
serdo de titularidade do Municipio de Goiania;

9.1.1 Nao se consideram bens permanentes aqueles que se destinam ao consumo.

9.2 Os bens permanentes ndo poderdo ser alienados, ressalvadas as previsdes especificas deste instrumento
acerca dos bens inserviveis e das situagdes posteriores ao término da parceria;

9.3 Caso os bens se tornem inserviveis antes do término da parceria, a OSC solicitara orientagdo sobre quais
providéncias deve tomar, tendo em vista a legislagdo de administragdo patrimonial de bens publicos;

9.4 Apos o término da parceria, o parceiro publico decidird por uma das seguintes hipoteses:



a) manutencao dos bens em sua propriedade, permanecendo a custodia sob responsabilidade da OSC até a
retirada pelo parceiro publico, que deverd ocorrer no prazo de 90 (noventa) dias apos o término da
parceria;

b) doacdo dos bens a OSC, caso ndo sejam necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado
por execugdo direta ou por celebragcdo de nova parceria com outra entidade, permanecendo a custodia
sob responsabilidade da OSC; ou

c) doagdo dos bens a terceiros, desde que para fins de interesse social, permanecendo a custddia sob
responsabilidade da OSC até sua retirada, que devera ocorrer em até 60 (sessenta) dias apds a edicao
do ato da doagao.

CLAUSULA DECIMA - GESTOR DA PARCERIA

10.1 Os agentes publicos responsaveis pela gestdo da parceria de que trata este instrumento, com poderes de
controle e fiscalizagdo, serdo designados em ato publicado no Diario Oficial do Municipio;

10.2 O parceiro publico podera designar técnicos responsaveis para subsidiar o gestor da parceria em relagdo a
analise dos relatorios de execu¢do do objeto e de execucdo financeira, se houver; dos lancamentos dos
dados financeiros em plataforma eletronica, e ainda para a elaboracdo de seu relatorio de monitoramento
¢ avaliagdo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - MONITORAMENTO E AVALIACAO

Nota Explicativa: A Administragdo Publica poderd valer-se de outros procedimentos adicionais de
monitoramento e avaliacao autorizados pela Lei Federal n® 13.019/2014 ou previstos em legislacao especifica.
Neste caso, tais procedimentos devem estar descritos nesta clausula.

11.1A comissdo de monitoramento e avaliagdo ¢ a instdncia administrativa colegiada responsavel pelo
monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos procedimentos, pela
padronizacao de objetos, custos e indicadores e pela producao de entendimentos voltados a priorizagdo do
controle de resultados, sendo de sua competéncia a avaliacdo e a homologagdo dos relatorios técnicos de
monitoramento ¢ avaliagao.

11.2A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, designada em ato publicado no Diario Oficial do Municipio
de Goiania em  , atuarda em carater preventivo e saneador, visando o aprimoramento dos
procedimentos, a padronizagdo e a priorizacao do controle de resultados;

11.3 As atividades de monitoramento e avaliagdo desta parceria dar-se-ao por intermédio de:
a) reuniodes entre representante do parceiro publico e da OSC;

b) elaboracao de relatorios contendo o acompanhamento das atividades, indicadores e metas, previstas
no Plano de Trabalho;

¢) visita técnica in loco para subsidiar o monitoramento da parceria;
d) averiguacdo formal quanto a dentincias aceitas.

(Deve a Administragao especificar os meios disponiveis conforme o caso)

11.4 As acdes de monitoramento e avaliacdo poderdo utilizar ferramentas tecnologicas, tais como redes sociais
na internet, aplicativos e outros mecanismos que permitam verificar os resultados da parceria;

11.5 A Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo homologara em at¢é  dias o relatério técnico de
monitoramento e avaliacdo, emitido pelo gestor da parceria, que contera:
a) descricao sumaria do objeto e analise das atividades realizadas, com foco no cumprimento das
metas e no beneficio social da execu¢do do objeto;
b) valores transferidos pela Municipio;



¢) secdo sobre achados de auditoria e respectivas medidas saneadoras, nos casos de auditorias pelos
orgdos de controle interno ou externo, voltadas a esta parceria, caso tenham ocorrido.

11.60 gestor da parceria analisara os relatorios de execucdo do objeto e os relatérios de execugdo financeira,
se houver, e emitird Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da parceria e o submetera a
Comissao de Monitoramento ¢ Avaliacao designada para possivel homologacao.

11.7Na hipotese de o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo evidenciar irregularidade e/ou
inexecugdo parcial do objeto, o gestor da parceria notificard a OSC para que possa, no prazo de 30 (trinta)
dias sanar a irregularidade, cumprir a obrigacdo ou apresentar justificativa para impossibilidade de
saneamento da irregularidade ou cumprimento da obrigagao;

11.8Na hipotese de permanecer a existéncia de irregularidade ou inexecugdo parcial do objeto, mesmo apos a
notificagdo da OSC para sana-las, o relatorio técnico parcial de monitoramento e avaliagdo podera
concluir pela rescisdo unilateral da parceria, determinando a devolu¢do dos valores repassados
relacionados a irregularidade ou inexecugdo apurada ou a prestagdo de contas ndo apresentada e, em nao
havendo a referida devolugdo, proceder-se-a a instauragdo de tomada de contas especial.

11.9Nas hipoteses em que, por meio do monitoramento e avaliagdo da parceria, se constate a existéncia de
evidéncias de irregularidades na aplicacdo de parcelas anteriormente recebidas; desvio de finalidade da
aplicagdo dos recursos ou o inadimplemento da OSC em relagdo a obrigagdes estabelecidas no presente
Termo de Fomento; ou de situacdo em que a OSC deixe de adotar sem justificativa suficiente as medidas
saneadoras apontadas pelo parceiro publico ou pelos 6rgdos de controle interno ou externo, o
MUNICIPIO retera as parcelas dos recursos financeiros destinados a execugdo da parceria, até o
saneamento das impropriedades constatadas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - PRESTACAO DE CONTAS

12.1 A prestagdo de contas sera um procedimento de acompanhamento sistemdtico da parceria, voltado a
demonstragdo e verificagdo do cumprimento de metas e resultados, que observara o disposto na Lei n°
13.019/2014;

12.2 A prestacao de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-3o, preferencialmente, em plataforma
eletronica, permitindo a visualizagdo por qualquer interessado.

12.3 A organizagao da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no
prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se
a duracdo da parceria exceder um ano, prorrogéaveis por at¢ 30 (trinta) dias, desde que devidamente
justificado.

12.4A OSC deverd apresentar, [periodicidade], conforme previsto no plano de trabalho, relatério de execugao
do objeto, na plataforma eletronica.

12.5 Se a duracdo da parceria exceder um ano, a organizagao da sociedade civil devera apresentar prestacao de
contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto.

12.6 Pode a administragdo publica promover a instauracdo de tomada de contas especial antes do término da
parceria, ante evidéncias de irregularidades na execugao do objeto.

12.7 Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente ao da prestacdo de contas, a entidade
deve manter em seu arquivo os documentos originais que compdem a prestagao de contas.

12.8A prestagdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil devera conter elementos que
permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme
pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagdao do alcance das
metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagdo de contas.

12.8.1 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa suficiente.

12.8.2 Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.



12.8.3 A analise da prestagao de contas considerara a verdade real e os resultados alcangados.

12.8.4 A prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o montante de
recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢des e procedimentos estabelecidos conforme
previsto no plano de trabalho e no termo de fomento.

12.9A prestacdo de contas relativa a execu¢do do termo de fomento dar-se-4 mediante a andlise dos
documentos previstos no plano de trabalho, e dos seguintes relatorios:

a) relatorio de execucdo do objeto, elaborado pela OSC, contendo as atividades ou projetos
desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com os
resultados alcancados;

b) relatério de execugdo financeira do termo de fomento, com a descricdo das despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execu¢do do objeto, na hipdtese de
descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho.

¢) relatorio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execugao da parceria;

d) relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela comissdo de monitoramento e
avaliacdo designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcangados
durante a execug¢do do termo de colaboragao ou de fomento.

12.10 O relatoério de execucio do objeto devera conter:

a) descri¢do das agdes desenvolvidas para o cumprimento do objeto, a fim de demonstrar o alcance das
metas e dos resultados esperados;

b) comprovagdo documental do cumprimento do objeto, como listas de presenca, fotos, depoimentos de
tutores, videos e outros suportes;

c¢) documentos sobre o grau de satisfacao do publico alvo, que poderao consistir em resultado de pesquisa
de satisfacdo realizada no curso da parceria, declaragdes de entidade publica ou privada local, ou
manifestacdo do conselho setorial.

12.11 O relatério de execucao financeira, necessario quando nao for comprovado o alcance das metas ou
quando houver evidéncia de existéncia de ato irregular, contera:

a) relagdo das despesas e receitas realizadas, inclusive rendimentos financeiros, que possibilitem a
comprovagao da observancia do Plano de Trabalho;

b) relagao de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;

¢) comprovante de devolugao do saldo remanescente da conta bancaria especifica, quando houver;

d) extrato da conta bancaria especifica;

e) copia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor, dados da OSC e do
fornecedor, além da indicacao do produto ou servigo; e

f) memoria de célculo do rateio das despesas, nos casos em que algum item do Plano de Trabalho for
pago proporcionalmente com recursos da parceria, a fim de demonstrar que nao houve duplicidade ou
sobreposicao de fontes de recursos no custeio de um mesmo item.

12.12 O gestor emitird parecer técnico de analise de prestagdo de contas da parceria celebrada.

12.12.1No caso de prestacdo de contas Unica, 0 gestor emitira parecer técnico conclusivo para fins de
avaliagdo do cumprimento do objeto.

12.12.2 Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das agdes em execucdo ou que ja foram
realizadas, os pareceres técnicos de que trata esta cldusula mencionarao:

os resultados ja alcangados e seus beneficios;

0s impactos econdmicos ou sociais;

o grau de satisfacdo do publico-alvo;

a possibilidade de sustentabilidade das agdes ap6s a conclusdo do objeto pactuado.



12.13 O parecer técnico sobre o relatorio de execugdo do objeto, considerando o teor do relatorio técnico de
monitoramento e avaliagdo, consistira na verificagdo do cumprimento do objeto, podendo o gestor da
parceria:

a) concluir que houve cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial com justificativa
suficiente quanto as metas nao alcangadas; ou

b) concluir que o objeto ndo foi cumprido e que nao ha justificativa suficiente para que as metas nao
tenham sido alcangadas, o que implicara emissdo de parecer técnico preliminar indicando glosa dos
valores relacionados a metas descumpridas sem justificativa suficiente.

12.14 A analise do relatdrio de execugao financeira sera realizada mediante parecer técnico que examinara
a conformidade das despesas constantes na relagdo de pagamentos com as previstas no Plano de
Trabalho, considerando a andlise da execu¢do do objeto; e verificard a conciliagdo bancaria, por meio
da correlacdo entre as despesas da relagdao de pagamentos e os débitos na conta.

12.15 A manifestacdo conclusiva sobre a prestagdo de contas pela administragdo publica concluird,
alternativamente, pela:

a) aprovacgao da prestacao de contas;
b) aprovagao da prestagdo de contas com ressalvas; ou

c) rejeicdo da prestacdo de contas e determinacdo de imediata instauragdo de tomada de contas
especial.

12.16 As impropriedades que derem causa a rejeicdo da prestagdo de contas serdo registradas em
plataforma eletronica de acesso publico, e serdo levadas em consideragdo por ocasido da assinatura de
futuras parcerias com a administragdo publica.

12.17 Constatada irregularidade ou omissdao na prestacdo de contas, serd concedido prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias, prorrogavel, no méaximo, por igual periodo, para a organizagdo da sociedade
civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagao.

12.17.1Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissdo, ndo havendo o
saneamento, a autoridade administrativa competente, adotara as providéncias para apuragao dos
fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e obtenc¢do do ressarcimento, nos
termos da legislacao vigente.

12.18 A administracdo publica apreciard a prestacao final de contas apresentada, no prazo de até 150 (cento
e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela
determinada, prorrogével justificadamente por igual periodo.

12.18.10 transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham sido apreciadas
ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior ou vedacdo a que se adotem
medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos
cofres publicos;

12.19 As prestacdes de contas serdo avaliadas:

I- regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho;

II- regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal que ndo resulte em dano ao erario;

[II- irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:



a) omissao no dever de prestar contas;
b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

12.20 A OSC podera apresentar recurso administrativo no prazo de 15 (quinze) dias apos sua notificacao
quanto a decisdo final de julgamento das contas.

12.20.10 recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias, encaminhard o recurso a autoridade superior.

12.21 Exaurida a fase recursal, no caso de aprovagdao com ressalvas, o parceiro publico providenciara o
registro na plataforma eletronica das causas das ressalvas, que tera carater educativo e preventivo, o
que deve ser considerado na eventual aplicacdo de sangdes.

12.22 Exaurida a fase recursal, no caso de rejei¢ao das contas, o parceiro publico notificard a OSC para
devolucao dos recursos de forma integral.

12.22.1 Nao havendo dolo ou fraude, a OSC podera solicitar autorizacdo para que o ressarcimento
ao erario seja promovido por meio de agdes compensatorias de interesse publico,
mediante a apresenta¢do de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo
de fomento e a area de atuagdo da organizacdo, cuja mensuracao econOmica sera feita a
partir do plano de trabalho original.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - SANCOES

13.1 A execucdo da parceria em desacordo com o Plano de Trabalho, com este instrumento, com o disposto na
Lei Nacional n® 13.019/2014 ou nas demais disposigdes normativas aplicaveis, enseja aplica¢do a
OSC, garantida prévia defesa, das seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - suspensdo tempordria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou
contrato com orgaos e entidades da esfera de governo da administragdo publica sancionadora,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

III - declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com
orgaos e entidades de todas as esferas de governo.

13.1.1 A sangdo de adverténcia tem carater educativo e preventivo e sera aplicada quando verificadas
irregularidades que nao justifiquem a aplicagdo de penalidade mais severa.

13.1.2 A san¢do de suspensdo temporaria sera aplicada nos casos em que forem verificadas
irregularidades na celebragdo, execugdo ou prestacao de contas da parceria e ndo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave, considerando-se a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes € os
danos que dela provieram para o MUNICIPIO.

13.1.3 As sangdes estabelecidas nos incisos II e III sdo de competéncia exclusiva do Secretario
Municipal.

13.2 E facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.
13.3 A reabilitacao ser requerida apds 2 (dois) anos de aplicacao da penalidade.

13.3.1 Aplicada a sanc¢do de declaragdo de inidoneidade, sera possivel a reabilitagdo da OSC quando



esta ressarcir a administragao publica municipal pelos prejuizos resultantes.
13.4 Da decisdo administrativa sancionadora cabe recurso administrativo, no prazo de dez dias.

13.4.1 No caso da sancdo de suspensao temporaria ou de declaracdao de inidoneidade, o recurso cabivel
¢ o pedido de reconsideragao.

13.5Na hipotese de aplicagdo de sang¢do de suspensdo temporaria ou de declaracdo de inidoneidade, o
impedimento da OSC devera ser lancado no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - RESCISAO E DENUNCIA

14.10 presente TERMO DE FOMENTO podera ser denunciado pelos participes, a qualquer tempo, observado
o prazo minimo de 60 (sessenta) dias de antecedéncia para a publicidade dessa intengao;

14.20 parceiro publico podera rescindir unilateralmente este instrumento, nos casos de descumprimento do
disposto na Lei n° 13.019/2014, notadamente, inexecucao do objeto, utilizagdo dos recursos em desacordo
com o Plano de Trabalho, inadimplemento de quaisquer das clausulas pactuadas ou constatagdo, a qualquer
tempo, de falsidade ou incorre¢@o nos documentos apresentados pelo parceiro privado.

14.3 A rescisdo da parceria sera formalizada por meio de Termo de Rescisdo, no qual seja definido, no minimo,
0 prazo para apresentagdo da prestacao de contas final e a titularidade dos bens remanescentes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - FORO
15.1.As davidas decorrentes da execucao da parceria serdo objeto de prévia tentativa de solu¢do administrativa,
com a participacdo de o6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administrag@o publica;
15.2.Nos casos em que frustrada a solu¢do administrativa, ¢ competente o Foro da Comarca de Goiania, em

uma das suas Varas da Fazenda Publica, para dirimir quaisquer dividas ou conflitos decorrentes da
parceria.

Goiania/ Goids,  de  de 2023.

Assinatura do Representante Legal da Administragdo Publica Municipal

Assinatura do Representante Legal da Organizacao da Sociedade Civil

Institui normas procedimentais aplicaveis a atuagdo consultiva, representacdo extrajudicial e representagdo judicial, exercidas



pelas unidades técnicas da Procuradoria-Geral do Municipio.

Ll Acérdao 2674/2014-Plenario, TC 004.757/2014-9, relator MinistroSubstituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.
B3] Aco6rdao 903/2019-Plenario. R. Augusto Nardes, s. 16/04/2019.

MARINONI, Luiz Guilherme. Novo Cadigo de Processo Civil Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015.
Art. 88. §1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017.
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2020/12/IN-005-20.pdf

Art. 2°, 111, Lei 13.019/14.

Parecer n. 00026/2018/DECOR/CGU/AGU

EEREEEE

§ 1° - As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico de satide, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito ptiblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

[10]

Art. 9° A Unido, por meio do Ministério da Cultura e dos entes federados parceiros, ¢ autorizada a transferir de forma direta os
recursos as entidades culturais integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, com a finalidade de prestar apoio
financeiro a execugdo das a¢des da Politica Nacional de Cultura Viva.

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput ficara condicionada ao cumprimento de Termo de Compromisso Cultural, que
devera conter a identificagdo e a delimitag@o das agdes a serem financiadas, as metas, o cronograma de execugdo fisico-financeira e
a previsao de inicio e término da execucao das ag¢des ou das fases programadas.

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.
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Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, a Unido repassard, diretamente a unidade executora constituida na forma de
entidade privada sem fins lucrativos que preste servigos gratuitos na modalidade de educagdo especial, assisténcia financeira
proporcional ao numero de educandos portadores de deficiéncia, conforme apurado no censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacg@o no exercicio anterior, observado o disposto nesta Lei.

[13]

Art. 50 Os recursos financeiros consignados no or¢camento da Unido para execugdo do PNAE sero repassados em parcelas aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o - FNDE,
em conformidade com o disposto no art. 208 da Constitui¢do Federal e observadas as disposi¢des desta Lei.

[14]

rt. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas da educag@o basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacdo
especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por
entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de
formacao inicial ou continuada a profissionais da educacdo basica, observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto
nesta Lei.

[15]

indiretamente, delegagcdo das func¢des de regulagdo, de fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades
exclusivas de Estado. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
[16]

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)
I - remuneragdo da equipe encarregada da execug@o do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade

Art. 40. E vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou

civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos
sociais e trabalhistas; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) (revogada); (Redag@o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - diérias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentag@o nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim o exija;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

III - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a propor¢do em relagdo ao valor total da parceria; (Redacdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucdo do objeto e servigos de adequagdo de espaco
fisico, desde que necessarios a instalagao dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1° A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a organizagdo da sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de
obrigacdes vinculadas a parceria com recursos proprios. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)



§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em decorréncia de atrasos na liberacdo de repasses relacionados a parceria
ndo podera acarretar restrigoes a liberag@o de parcelas subsequentes. (Redag@o dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizacdo da sociedade civil com recursos da parceria ndo gera
vinculo trabalhista com o poder publico. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

7]

Art. 53. Toda a movimentagdo de recursos no dmbito da parceria serd realizada mediante transferéncia eletronica sujeita a
identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de deposito em sua conta bancaria.
§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigos. (Redac@o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica, o termo de colaboracdo ou de fomento
podera admitir a realizagdo de pagamentos em espécie. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

[18]

Art. 10. A administragdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias celebradas e dos
respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet ¢ em locais visiveis de suas sedes sociais ¢ dos
estabelecimentos em que exerga suas agdes todas as parcerias celebradas com a administragdo publica. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

[19]

Art. 12. A administragdo publica devera divulgar pela internet os meios de representacdo sobre a aplicagdo irregular dos
recursos envolvidos na parceria. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

[20]

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo somente produzirdo efeitos juridicos apdsa
publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administragao publica. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

[21]

Art. 12. A administracdo publica devera divulgar pela internet os meios de representagdo sobre a aplicacdo irregular dos
recursos envolvidos na parceria. (Redagido dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

[22]

Art. 14. A administragdo publica divulgara, na forma de regulamento, nos meios publicos de comunicagédo por radiodifusdo de
sons ¢ de sons e imagens, campanhas publicitarias e programagdes desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil, no dmbito
das parcerias previstas nesta Lei, mediante o emprego de recursos tecnoldgicos e de linguagem adequados a garantia de
acessibilidade por pessoas com deficiéncia. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

[23]

Art. 10. A administragdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias celebradas ¢ dos
respectivos planos de trabalho, até cento ¢ oitenta dias apds o respectivo encerramento. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

[24]

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil deverd divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerga suas agdes todas as parcerias celebradas com a administragdo publica. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

[25]

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realiza¢cdo do chamamento publico:
I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo
prazo de até cento e oitenta dias; (Redag@o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou ameaga a paz social; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
III - quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranga;
IV - (VETADO).
V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

[26]

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competi¢@o entre as organizagdes
da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - o0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituigdes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela
Lein°® 13.204, de 2015)



27
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/comissao-gestora-da-plataforma/arquivos-e-
imagens/paracer 00026 2018 decor cgu agu emendas fomento e colaboracao.pdf

[28]

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus aspectos, as normas especificas das politicas
publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as respectivas instancias de pactuagdo e deliberagdo. (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

[29]

Neste ponto, esta Especializada adota como norte as premissas estabelecidas de antemao pela Administragdo Publica a nivel
federal: Portaria Interministerial ME/SEGOV N° 1965, DE 10 DE MARCO DE 2022. Publicado em 14/03/2022 09h24

Art. 22 da Lein® 13.019, de 2014.
Art. 42, Paragrafo unico, da Lei n® 13.019, de 2014.

[30]
31]
32
[_1Art. 33, § 3°, Lei 13.019/2014.

33
133 Decreto n° 8.726/2016
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Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas desta Lei e da legislacdo especifica,
a administragdo publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a organizagdo da sociedade civil as seguintes sangoes:
II - suspensao temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgéos e
entidades da esfera de governo da administragéo publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;

[33]

II - declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com o6rgios e
entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil
ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos resultantes ¢ apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso II.

36
L3¢l Art. 2°, X.

[37]

Art. 35, §6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da comissdo de monitoramento ¢ avaliagdo
pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagdes da sociedade civil
participes.

[38]

Art. 35. §1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e servigos cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboragdo ou de
fomento. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

[39]

Art. 58. § 1° Para a implementacdo do disposto no caput, a administragao publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com orgdos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicagdo dos recursos.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

[40]

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente especifica isenta de tarifa
bancaria na institui¢do financeira ptiblica determinada pela administragao publica. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢des
de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

[41]

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdo da organizacdo da sociedade civil, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada a administragcdo publica em, no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente previsto.
(Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.

Regula direitos e obrigagoes relativos a propriedade industrial.

[44]

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperacdo somente produzirdo efeitos juridicos apds a
publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administragdo publica. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

[45]

A presente vedagdo nao se aplica as entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades ora referidas
(o que devera ser devidamente informado e justificado pela OSC), sendo vedado que a mesma pessoa figure no Termo de Fomento
simultaneamente como dirigente ¢ administrador publico (art. 39, §5°, da Lei n® 13.019, de 2014).

46
Nao sao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas publicas (art. 39, §5°, da Lei n°



13.019, de 2014).

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os débitos eventualmente imputados; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)
b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

148] Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, ¢ das sangbes penais comuns ¢ de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada
pela Lei n°® 14.230, de 2021)

I - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze) anos; (Redagao
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

II - na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia,
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano
e proibic¢do de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos; (Redacdo dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)

IIT - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneragdo percebida
pelo agente e proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos;
(Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

2 Sdo considerados IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA 4 formalizagdo de termos de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais:
1. incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da agdo or¢amentaria;
2. incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgao ou entidade executora;
3. falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execucdo do projeto ou
proposta de valor que impega a conclusdo de uma etapa ttil do projeto;
4. auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da entidade beneficidria;
5. ndo apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentagdo fora dos prazos previstos;
6. ndo realizacdo de complementagdo ou ajustes solicitados em proposta ou plano de trabalho, bem como realizagdo de
complementagdo ou ajustes fora dos prazos previstos;
7. desisténcia da proposta pelo proponente;
8. reprovacgdo da proposta ou plano de trabalho;
9. valor priorizado insuficiente para a execugdo or¢amentaria da proposta ou plano de trabalho;
10. outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.
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