Prefeitura de Goiania
Procuradoria Geral do Municipio
Procuradoria Especializada de Assessoramento Juridico

NOTA TECNICA N2 01/2024 - PGM/PEA)

Ementa: Nota técnica referente ao pleito eleitoral do
ano de 2024. Condutas vedadas aos agentes publicos.
Abuso de poder politico. Lei n2 9.504/97. Lei
Complementar n2 101/2000 (LRF).

A Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania, por intermédio da Procuradoria
Especializada de Assessoramento Juridico e do Gabinete da Procuradoria-Geral, no uso de suas
atribuicdes legais, com fulcro nos artigos 31, IV, e 43, IX, da Lei Complementar Municipal n2
335/2021 e no artigo 59, VIII, da Lei Complementar Municipal n2 313/2018:

CONSIDERANDO a Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as eleicdes em todo o Pais;

CONSIDERANDO a Lei Complementar nacional n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que estabelece condicionantes a atua¢ao do administrador publico em fim de mandato;

CONSIDERANDO que no ano de 2024 serdo realizadas elei¢cbes para Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador;

RESOLVEaprovar a presente Nota Técnica, que servird de orientagdo juridica
preventiva e deverd ser encaminhada a todos os drgdos integrantes da Administracdao Publica
Municipal.

I - ASPECTOS GERAIS

1. Cuida-se o presente de compilado de orientagées juridicas destinadas a informar e



esclarecer os agentes publicos a respeito das condutas vedadas por lei no periodo eleitoral. Com
lastro na legislacdo e na jurisprudéncia, busca-se, através da prévia informacdo clara e especifica,
direcionada a todos integrantes da Administracdo Publica Municipal, evitar o abuso de poder e
garantir a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, elencados no art.
37 da Constituicdo Federal da Republica.

2. O abuso de poder pode ser conceituado como “a conduta ilegitima do
administrador, quando atua fora dos objetivos expressa ou implicitamente tracados na lei” [1]. Em
suma, ocorre quando o agente publico ultrapassa os limites de suas atribuicdes ou pratica o ato
com finalidade diversa daquela prevista em lei. Trata-se de ilicito ensejador de responsabilizacao do
agente publico. No ambito especifico do Direito Eleitoral, pode ser entendido, a principio, como
“um ilicito previsto legalmente, traduzindo-se na utilizacdo exacerbada de uma prerrogativa estatal
com o intuito de influir na vontade livre dos eleitores”[2].

3. Nesse contexto, pode-se falar em duas espécies de abuso de poder: abuso de
poder politico e abuso de poder econémico. De acordo com o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral[3], o abuso de poder politico configura-se quando o agente publico, valendo-se de
condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequilibra disputa em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros, ao passo que o abuso de poder econdmico se caracteriza pelo emprego
desproporcional de recursos patrimoniais, publicos ou privados, de forma a comprometer a
legitimidade do pleito, a vontade do eleitor e a paridade de armas entre candidatos, diante da
exorbitancia e gravidade do uso desmedido de aporte patrimonial.

4. O artigo 22 da LC n2 64/1999 veda genericamente o uso indevido, desvio ou abuso
do poder econémico ou do poder politico, destacando-se que, nos termos do inciso XVI do artigo

22, para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo[4], mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam [5].

5. As vedacdes dirigidas aos agentes publicos expressamente previstas em lei
constam nos artigos 73 a 78 da Lei n2 9.504/97 e intentam coibir a utilizagdo da “maquina publica”
de forma indevida. Sobre o tema, destaca-se que a Lei n? 9.504/97 trouxe inova¢des importantes
em prol da lisura das eleicbes e, essencialmente, da igualdade de oportunidades entre os
candidatos, estabelecendo vedacdes aos agentes publicos durante a campanha eleitoral e
penalidades de multa, de cassacdo do registro e até mesmo do diploma dos candidatos
beneficiados pelo uso da maquina administrativa em favor de partidos ou candidatos.

6. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral afirmou, em casos envolvendo a
pratica das condutas vedadas, que a normalidade e a legitimidade do pleito, previstas no art. 14, §
99, da Constituicdo Federal, decorrem daideia de igualdade de chances entre os competidores,
entendida como a necessdria concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica,
sem a qual se compromete a prdpria esséncia do processo democratico [6].

7. Além disso, com o escopo de evitar a pratica de atos que impactem o equilibrio das
contas publicas na gestdo seguinte e evitar também o abuso de poder econémico e politico para fins
eleitorais, a Lei Complementar Federal n? 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), impde
diversas restricdes legais aos agentes publicos no final do mandato eletivo, que, de sua vez, serao
esmiugadas no presente trabalho. Deste modo, passa-se agora ao exame detalhado de cada um dos
dispositivos legais pertinentes ao tema em debate.



Il - LEI N2 9.504/97

Art. 73. S3ao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

8. Com o escopo de tolher o uso abusivo do poder politico, de garantir a igualdade na
disputa eleitoral e a prépria moralidade administrativa, foram vedadas aos agentes publicos
diversas condutas que seriam praticadas em prol de sua prépria campanha eleitoral ou em favor de
outro candidato. Vé-se, assim, que o bem juridico protegido pela legislacio é aigualdade de

oportunidades entre os candidatos.

9. Nos termos do ja mencionado artigo 22, inciso XVI, da LC n? 64/1999, n3o é
necessario que as condutas vedadas tenham potencialidade para lesar as elei¢cdes, desequilibrar o
pleito ou interferir no resultado das eleicdes. O que se exige é que a pratica tenha aptidao para
lesionar o bem juridico protegido, que é a “igualdade de oportunidades”, observada a gravidade da
conduta, nos termos da lei e da reiterada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral[7].

10. Ademais, “é irrelevante o ressarcimento das despesas, para descaracteriza¢éo das
condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n? 9.504/97” (AgREspe n2 25.770/2007).

11. Algumas das vedagdes previstas em lei estdao submetidas a um limite temporal
fixo, por exemplo, as condutas previstas no inciso V do artigo 73 da Lei n? 9.504/97 sdo vedadas a
partir dos trés meses anteriores ao pleito eleitoral até a posse dos eleitos. J& em outros casos, a
exemplo dos incisos | a IV do artigo 73 da Lei n? 9.504/97, a lei ndo definiu um limite temporal fixo
em que as condutas ficam vedadas, restando estritamente proibidas portanto. As especificacdes a
respeito da existéncia, ou nao, e de qual seria, a limitacdo temporal das condutas vedadas serao
discriminadas ao longo desta Nota.

12. Destaca-se que, no que se refere as condutas que sao vedadas apenas dentro de
um limite temporal fixo, a eventual pratica abusiva anterior ao periodo vedado, embora ndo sujeite
os infratores e beneficiarios as penalidades previstas na norma proibitiva especifica prevista em lei,
pode configurar abuso de poder, nos termos dos artigos 19 e 22 da LC n2 64/90, que vedam,
genericamente, o abuso de poder econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de voto[8].

Art. 73 (...)

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligacdo, bens mdveis ou imdveis
pertencentes a administragao direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo
de convengdo partidaria;

13. Trata-se de vedacdo aplicdvel em qualquer periodo, independente de ano
eleitoral, ndo estando submetida a limite temporal fixo ou a existéncia de candidaturas registradas



perante a justica eleitoral.

14. O inciso | do art. 73 veda a cessdo ou uso de bem publico, seja mével ou imével,
seja a titulo gratuito ou oneroso, em favor de determinado candidato, partido politico ou coligacdo.
Destaca-se que, conforme entendimento do TSE, a vedagao nao abarca o uso e a cessao de bens de
uso comum do povo, dada sua natureza intrinseca de “livre” utilizacdo por qualquer pessoa[9]. Isto
é, a vedacdo atinge apenas os bens dominicais, por afetacao e especiais.

15. Mesmo nos casos em que é permitido o uso do bem publico, deve ser observado
o carater isonébmico da sua utilizacdo, ou seja, a liberdade para o uso e a cessdo de bens de uso
comum do povo ndo é absoluta, devendo ser observada a destinacdo e a normalidade do uso do
bem, além da garantia de igualdade no seu uso/cess3o.

16. Conforme entendimento do TSE, “para fins eleitorais, entendem-se como bens
publicos de uso comum os assim definidos pelo Coédigo Civil e também aqueles aos quais a
populagéo em geral tem acesso. Escolas e bibliotecas publicas também ja foram consideradas bens
publicos de uso comum, desde que: (i) o local das filmagens seja de acesso livre a qualquer pessoa;
(ii) o uso das dependéncias seja igualmente possibilitado aos demais candidatos (AgR-RO n® 1379-
94/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 28.11.2016); (iii) a utilizacdo do bem se restrinja a captacdo
de imagens, verificada pela ‘auséncia de interagdo direta entre os que sdo filmados e a cdmera’ e de
encenagéio (RO ne 1960-83/AM, Rel. Min. NapoleGo Nunes Maia Filho, j. em 27.06.2017) e (iv) ndo
haja interrup¢éo da prestacéo do servico ao publico em virtude das filmagens”. [...] “Para que seja
constatada a mera captacdo de imagens, é necessdrio que ndo haja a identificacdo expressa do
estabelecimento publico, servindo o local apenas como pano de fundo, a fim de ilustrar as propostas
dos candidatos para as dreas relacionadas ao local das filmagens” (Representacdo n2119878,
Acérddo, Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, 26/08/2020). Em
suma, o que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e ndo a
simples captacdo de imagens de bem publico[10].

17. Segundo entendimento do TSE, o ilicito previsto no inciso | do art. 73 pode se
configurar com a utiliza¢cdo de informacgdes de banco de dados de acesso restrito da Administragao
Publica para obtencdo de beneficios eleitorais, a exemplo de enderecos eletronicos de eleitores, de
servidores publicos, de devedores do IPTU, etc.[11].

18. O inciso | do art. 73 traz uma excecdo a vedacdo relativa a cessdo ou uso de bem
publico, qual seja, para realizacdo de convencdo partidaria. Outra excecdo prevista em lei consta do
§22 do mesmo artigo, que permite o uso de transporte oficial, em campanha, pelos candidatos a
reeleicdo de Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos,
encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato
publico (isto &, fazer campanha efetivamente).

Art. 73 (...)

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
dos orgdos que integram;

19. Trata-se de vedac¢do aplicdvel em qualquer periodo, independente de ano
eleitoral, ndo estando submetida a limite temporal fixo ou a existéncia de candidaturas registradas



perante a justica eleitoral.

20. O inciso Il do art. 73 veda ao agente publico a utilizacdo de materiais ou servigos,
custeados pelo governo ou casa legislativa, que extrapole as prerrogativas previstas nos regimentos
e normas do érgdo que integra, para fins eleitorais. Sendo assim, a utilizacdo para os fins legais,
previstos nas normas regimentais do érgao, é permitida[12].

21. A vedagao em comento tem como objetivo impedir o uso de material pago pelo
erario em beneficio do candidato, razdo pela qual é indispensdvel que o material ou servico tenha
sido custeado pelo Poder Publico para que incida a vedacao.

22. A titulo de exemplo das condutas vedadas pelo inciso Il, citamos: distribuicdo de
camisetas confeccionadas com dinheiro publico, na cor da campanha do candidato, para que
servidores municipais as utilizem[13]; utilizacdo de pagina na internet, mantida por érgdo da
administracdo publica do municipio, como atalho para impulsionar o acesso a rede social do
candidato em que promovidos atos deliberados de campanha eleitoral[14]; utilizacdo de veiculo
pertencente ao Municipio para o transporte de material de publicidade consistente em propaganda
eleitoral, com pedido de voto, ou, ainda, a impressdao de material utilizando-se de impressora da
reparticdo publica cujo contelddo seja pertinente a propaganda eleitoral; transporte gratuito de
materiais de constru¢cdao em favor de municipes, utilizando veiculos pertencentes a prefeitura, ou a
servico dela, sem justificativa legal[15].

Art. 73 (...)

Il - ceder servidor publico ou empregado da
administracdo direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo, durante o
hordrio de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado;

23. Trata-se de vedacgdo aplicavel em qualquer periodo, independente de ano
eleitoral, ndo estando submetida a limite temporal fixo ou a existéncia de candidaturas registradas
perante a justica eleitoral.

24. O inciso Il do art. 73 veda a cessdo de servidores e empregados publicos da
administracdo direta e indireta, ou o uso de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacdo durante o horario de trabalho normal, salvo se estiver
licenciado.

25. Nos termos do entendimento do TSE, “o ilicito ocorre quando hd desvio de
servidores ou empregados publicos do Poder Executivo durante o periodo de expediente para atuar
em prol de candidatura, ou seja, quando ocorre o destacamento da forca de trabalho da
Administragdo Publica para a realizagdo de atividades sistemdticas de proselitismo eleitoral’ (Ac. de
10.3.2020 no RO n? 060219665, rel. Min. Edson Fachin).

26. Ainda segundo o entendimento do TSE, a regra invocada ndo impede que o
servidor publico se engaje em campanha eletiva, desde que n3ao o faca durante o horario de



expediente normal. Isto é, 0 mero engajamento eleitoral de servidor publico, fora do exercicio das
atribuicGes do cargo, ndo caracteriza a pratica de conduta vedada no inciso Il do art. 73 da Lei n?
9.504/1997.

27. A titulo exemplificativo, num caso concreto analisado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, entendeu-se que “a exteriorizacdo de apoio politico nos perfis pessoais dos servidores na
rede social Facebook, ainda que durante o hordrio de expediente, ndo configurou a conduta vedada
prevista no art. 73, 111, da Lei n® 9.504/1997. Isso porque ndo ficou demonstrado que teriam: (i) se
ausentado do local de trabalho ou se deslocado do servigo para a campanha do candidato; (ii)
utilizado bens publicos (computadores) do municipio; e (iii) apoiado candidato por ordem da chefia
[...]"[16]. Ainda a titulo exemplificativo, é proibida a liberacdo dos servidores, com a redugdo do
hordrio de expediente, destinada a permitir a sua participacdo em eventos de campanha
eleitoral[17].

28. Destaca-se que a jurisprudéncia do TSE aponta que os agentes politicos, a
exemplo dos secretarios municipais, ndo se sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento de carga
hordria, razdo pela qual ndo estdo incluidos na vedacgdo prevista no inciso Ill do art. 73 da Lei n?
9.504/1997[18].

Art. 73 (...)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagao, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

29. Trata-se de vedacdo aplicavel em qualquer periodo, independente de ano
eleitoral, ndo estando submetida a limite temporal fixo ou a existéncia de candidaturas registradas
perante a justica eleitoral[19].

30. Independentemente de ano eleitoral, utilizar-se de politicas publicas
assistencialistas, custeadas ou subvencionadas por recursos publicos, para fazer uso promocional de
quaisquer agentes privados, sejam eles candidatos ou ndo, consiste em conduta que viola os
principios da impessoalidade e da moralidade (art. 37, caput, CF).

31. O ilicito eleitoral em apreco, todavia, foi tipificado com o fim de assegurar “ a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais" (art. 73, caput) e, nessa medida,
para a configuracdo do ilicito, é necessario verificar as circunstancias especificas do fato, tais como
a sua proximidade com o periodo eleitoral concentrado e, especialmente, a sua correlacdo direta
com as elei¢des.[20]

32. Segundo a jurisprudéncia do TSE [21], a incidéncia do art. 73, IV, da Lei 9.504/97
pressupde trés requisitos cumulativos quanto a essa conduta: (a) deve contemplar bens e servigos
de cunho assistencialista, diretamente a populagdo; (b) ha de ser gratuita, sem contrapartidas; (c)
deve ser acompanhada de carater promocional em beneficio de candidatos ou legendas.

33. A teleologia da norma é coibir o uso promocional — em favor dos atores politicos
do processo eleitoral — de graciosa distribuicdo, diretamente a eleitores, de bens e servicos de



carater assistencialista[22], combatendo-se eventuais clientelismos politicos que possam afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos.

34. Por isso, por ser necessario que as benesses sejam entregues diretamente a
populagdo, ndo existe a conduta vedada prevista no inciso IV do art. 73 quando, por exemplo, o
Estado doa um bem — como uma ambulancia ou um carro de bombeiros —a um Municipio, para ser
utilizado pela coletividade,[23] ou quando ha a realizacdo de obras de conserto e servicos de
limpeza urbana[24].

35. Ainda, é imprescindivel que o programa assistencialista implique na entrega de
bens ou servigos gratuitos. Se houver a fixagdo de obrigacdes ou contraprestacdes aos beneficiarios
do programa, nao haverd a caracterizacao do ilicito previsto neste inciso.[25]

36. Por fim, a entrega bens e servicos gratuitos, diretamente a populacdo, deve ser
acompanhada de cardter promocional em beneficio de candidatos ou legendas. Afinal, a vedacao
nao recai sobre a instituicdo ou continuidade de programas sociais, mas, sim, na utilizagao
promocional pelo agente.

37. Esse uso promocional em favor de candidato ou legenda, contudo, deve ser
contemporaneo a efetiva entrega das benesses. Com isso, o ilicito sé se caracteriza quando a
promocao pessoal é simultanea a entrega dos beneficios a populacio.

38. Nao incide a vedacgdo do art. 73, IV, assim, por exemplo, aqueles casos em que ha
a mencdo ou a retratacdo de pessoa que, no passado, foi beneficidaria de programa
assistencialista[26], ja que ausente simultaneidade entre o uso promocional e a entrega dos bens ou
Servigos.

39. Colhe-se do acervo de jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais os seguintes
exemplos de condutas vedadas pelo art. 73, IV: a utilizacdo de programas sociais para o
enaltecimento da figura do candidato, de maneira a incutir na cabeca do eleitor ter sido ele o
grande idealizador dos servicos publicos[27]; participacdo em eventos de entrega aos municipes de
cestas basicas custeadas pelo poder publico, com divulgacdo, nas mesmas datas, dos fatos em seus
perfis de redes sociais[28]; o pedido de voto durante evento realizado para a entrega de beneficios
assistenciais gratuitos fornecidos pelo poder publico[29]; uso promocional, em favor de candidato,
da inauguracdo do poco artesiano que teria sido perfurado com recursos estatais[30]; a ampla
divulgacdo na pagina oficial da administracdo publica na internet, com fotos pessoais do candidato
entregado certificados no evento de distribuicdo de titulos de legitimacdo de posse, no ano
eleitoral[31]; participacdo ativa do agente na distribuicdo dos bens, inclusive com a entrega das
benesses a populacdo.

“"

40. Ja se reconheceu, também, mencionada conduta vedada em razdo do “ uso
promocional, por meio de video divulgado em redes sociais, da concesséo de abono a professores
municipais de Itapemirim/ES em favor da candidatura do representado beneficidrid’ (Recurso
Especial Eleitoral n2 060200585).

41. No ponto, é preciso alertar que, considerando o contexto de acirramento de
disputa do pleito eleitoral, a mera presenca do candidato em eventos de tal natureza ja foi valorada
negativamente para fins de caracteriza¢do do ilicito do art. 73, IV.[32]



42. Desse modo, os agentes devem se acautelar quanto a forma de agir em eventos
em que havera a entrega de bens ou servigos gratuitos a populacdo, sendo recomendavel que se
abstenham de discursar ou de entregar diretamente os bens a populacdo. Da andlise dos julgados
das Cortes Eleitorais, observa-se que o contexto em que praticado o ato (local, hora, modo de se
expressar, grau de acirramento da disputa eleitoral etc.) é determinante para a configura¢do ou nado
o ilicito.

43. Além disso, é imprescindivel que eventuais discursos ou pronunciamentos, ainda
gue realizados por ndo candidatos, durante o evento, ndo vangloriem os atributos de eventuais
candidatos. Isso porque, além dos responsaveis pela conduta vedada, também sdo impostas
sanc¢oes aos candidatos e partidos politicos que dela se beneficiarem, independente de autorizacdo
ou anuéncia[33].

44. Deve-se frisar que, embora eventual conduta possa ndo caracterizar o ilicito
previsto no inciso IV do art. 73, isso ndo obsta ou impede que o fato possa caracterizar o ilicito
previsto no art. 73, §10, da Lei n.2 9.504/97, ou mesmo configurar eventual abuso de poder politico
(art. 22, da LC n2 64/90).

Art. 73 (...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdao ou exonera¢cdo de cargos em
comissao e designacao ou dispensa de fung¢des de
confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c¢) a nomeag¢do dos aprovados em concursos
publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdao ou contratacdo necessdria a
instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de
militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;

45, Cuida-se de vedacao aplicavel somente nos trés meses que antecedem o pleito
eleitoral (a partir do dia 06/07/2024), encerrando-se com a posse dos eleitos, no dia 12 de janeiro
de 2025.

46. Infere-se, do enunciado normativo, ressalvadas as excec¢des legais, a vedacdo de
trés de espécies de condutas: i) nomeacdo, contratacdo ou de qualquer forma admissdo e demissado
sem justa causa; ii) supressdo, readaptacdo de vantagens ou outras condutas que dificultem ou
impecam o exercicio funcional; iii) movimentagdo de servidores publicos (remogdo, transferéncia ou



exoneragao).

47. Estd expressamente ressalvada a possibilidade de ser realizada a nomeagdo ou
exoneracdo de cargos em comissdo e designacao ou a dispensa de func¢des de confianca, assim
como a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até os trés meses que
antecedem o pleito eleitoral.

48. No primeiro grupo de condutas vedadas, proibe-se, durante o periodo
especificado, a nomeacdo, a contratagdao ou qualquer forma de admissdo e a demissdao sem justa
causa. E importante ressaltar que qualquer forma de admiss3o apds os trés meses que antecedem o
pleito eleitoral ou de demissdo sem justa causa antes da posse dos eleitos faz incidir a vedacao
prevista no art. 73, inc. V, como, por exemplo, a extincdo de eventuais contratos temporarios.[34]

49. Em relagdo aos contratos tempordarios celebrados com fulcro no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal e na Lei Municipal n.2 8.546/2007, a vedacdo se aplica aos ajustes originarios e
também as renovacdes, pois “a renovagdo contratual, ao modo de prorrogacgdo, encontra-se contida
no campo semdntico do verbo ‘contratar’, pois, na realidade, o contrato por prazo determinado é
extinto e substituido por um novo” (TSE, REspe n2 38704). Assim, é vedada eventual prorrogacdo de
contratos temporarios dentro do periodo de 06/07/2024 a 01/01/2025.

50. Ademais, deve-se registrar, quanto aos tempordrios, que o histérico de
contratacdo em anos anteriores ndo é reconhecido como critério legitimo para afastar a aplicacdo
da norma. Segundo o TSE, eventual existéncia de contrata¢des nos anos anteriores nao legitima ou
permite que elas sejam também perpetradas irregularmente no ano eleitoral[35].

51. A celebracdo de contratos temporarios é admitida, de forma excepcional, todavia,
por forca da exceg¢do prevista na alinea “d”, quando “a nomeagdo ou contratacdo for necessdria a
instalagdio ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais”. Nessa hipdtese
excepcional, a contratacao deve ser precedida de autorizacdo expressa do Prefeito Municipal, cuja
competéncia é exclusiva, ndo podendo tal ato ser delegado a outro agente publico.

52. E importante ressaltar que, por “servigos publicos essenciais”, entende-se “aquele
de natureza emergencial, umbilicalmente ligado a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populagdo”[36], tendo sido adotada, pelo TSE, uma interpretacdo restritiva do que é servico publico
essencial.[37] A Corte Eleitoral, para definir servicos publicos essenciais, socorreu-se da definicdo
prevista no art. 11, paragrafo Unico, da Lei n.2 7.783/89, segundo o qual “sdo necessidades
inadidveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a sequranca da popula¢édo”.

53. A luz dessa defini¢do, ndo se autoriza, por exemplo, a contratacio de profissionais
das dreas de educacdo e assisténcia social[38]. Estd consolidado na jurisprudéncia do TSE que
“admissées de docentes ndo se enquadram na ressalva da alinea d do inciso V da Lei 9.504/97, por
ndo integrarem servigco publico essencial, pois, ainda que a descontinuidade da educacéo acarrete
prejuizos, ndo haverd dano irrepardvel a ‘sobrevivéncia, saude ou seqguranc¢a da populacdo’” (TSE,
AgR-REspe n2 46166).

54. Demais disso, deve-se frisar que demissdo proibida pelo tipo legal é a efetuada
sem justa causa, assim considerada o rompimento do vinculo de oficio. Justamente por isso ndo
incide a vedacao legal, por exemplo, aos casos de exoneracdo a pedido ou de demissao resultante
de processo administrativo disciplinar (PAD), que observou o devido processo legal.



55. E vedado, além disso, a supressdo, readaptacido de vantagens ou outras condutas
gue dificultem ou impecam o exercicio funcional. Sobre o tema, releva sublinhar que “ndo se veda a
instituicdo de gratificacées decorrentes de lei ou mesmo promog¢des automdticas decorrentes da
legislagdo da carreira”[39].

56. Nesse mesmo sentido, o TRE/RJ j& decidiu que ndo ha “irregularidade na
concessdo de Gratificagdo por Formacdo e Adicional Noturno, porquanto se trata de beneficios
legalmente previstos, que pressupdbem o preenchimento de requisitos objetivos definidos por
legislagdo especifica.”[40] No caso, a Corte Eleitoral Regional asseverou que a “ concessdo de tais
beneficios é materializada por ato administrativo vinculado ao servidor que comprovar o direito a
sua percep¢do. Por conseguinte, ndo restou configurada a prdtica de readaptacéo de vantagem,
vedada pelo artigo 73, inciso V, da Lei 9.504/97" .

Art. 73 (...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execuc¢io de
obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

57. Considerando que a conduta tem como pressuposto fatico uma acdo da Unido ou
do Estado, ndo havendo conduta que possa ser diretamente praticada por agente municipal,
deixamos de comentar especificamente esse dispositivo, ressalvando a possibilidade de elaboracao
de consulta, no caso de duvida em caso concreto.

Art. 73 (...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com exce¢do da propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgios
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

58. Trata-se de vedacdo aplicdvel somente nos trés meses que antecedem o pleito
eleitoral (a partir do dia 06/07/2024), encerrando-se apds o fim do pleito eleitoral.

IH

59. Por forca do art. 37, §19, CF, sabe-se que a publicidade institucional “ dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos Orgdos publicos deverd ter cardter educativo,



informativo ou de orientacdo social”. Necessariamente, portanto, toda e qualquer publicidade
institucional somente é valida se possuir carater educativo, informativo ou de orientacdo social. O
desrespeito a isso pode configurar, inclusive, abuso de autoridade e abuso de poder politico (art. 74,
da Lei n29.504/1997)

60. O que a norma prevista no art. 73, inciso VI, "b", proibe, assim, é a realizacdo de
gualquer espécie de publicidade institucional durante os trés meses que antecedem o pleito
eleitoral, independentemente do seu conteuddo educativo, informativo ou de orientag¢do social.[41]

61. Segundo a jurisprudéncia do TSE, a publicidade vedada pelo art. 73, inciso VI,
alinea b, é aquela paga com recursos publicos e autorizada por agente publico[42], ndo
configurando o ilicito eventuais feitos administrativos divulgados em pagina pessoal do gestor, nas
redes sociais, sem dispéndios de recursos publicos.[43]

62. Além disso, a conduta vedada prescrita no art. 73, VI, "b", da Lei 9.504/1997
possui natureza objetiva, independente do intuito eleitoral[44], de forma que o ilicito se perfaz
mediante a simples veiculacdo ou permanéncia da publicidade institucional dentro do periodo
vedado, ainda que ndo exista intencao eleitoreira.

63. E, nessa medida, para fins de caracterizacdo do ilicito, é irrelevante o periodo em
qgue foi autorizada a veiculacdo da publicidade institucional ou mesmo a data em que ela foi
iniciada. O que importa para configurar a infracdo eleitoral é a realizacdo da publicidade
institucional durante o periodo vedado, ainda que ela estivesse sendo veiculada antes desse
periodo[45], ou tenha sido autorizada em tempo pretérito.

64. Deve-se ressaltar, porém, que a norma veda a publicidade institucional realizada
nos canais oficiais da administragao publica, inclusive as redes sociais oficiais[46], mas ndo impede a
reproducdo de peca publicitaria retirada dos canais oficiais da administracdo em redes sociais do
candidato. Nesse sentido, recentemente decidiu o TSE que “ndo configura prdtica de conduta
vedada disposta no art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97 a reproducéo, pelo candidato, em suas redes
sociais, de pega publicitdria extraida dos veiculos oficiais da administracdo publica, ainda que no
periodo vedado” (AgR-REspEl n? 060006929, rel. Min. Carlos Horbach).

65. Com efeito, seguindo essa mesma linha intelectiva, é licito aos cidadaos, inclusive
os servidores publicos, utilizarem-se das redes sociais tanto para criticar quanto para elogiar as
realizacbes da Administracdo Publica, sem que tal conduta caracterize, necessariamente,
publicidade institucional.[47]

66. Colhe-se do acervo de jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais os seguintes
exemplos de condutas vedadas pelo art. 73, VI, "b", da Lei 9.504/1997: a manutenc3o de placas em
obras publicas com expressdes do tipo “mais uma obra do governo”, simbolos do eventual governo,
slogans da atual gestdo, ou qualquer outra informacdo além dos dados técnicos da obra, incide na
proibicdo contida no incisivo em referéncia[48]; utilizacdo de slogans ou afirmacdes positivas sobre
a gestdo, em canais oficiais[49]; veiculagdo de publicidade institucional por meio de e-mail
institucional[50]; ou a manutenc¢do de publicidade nos veiculos oficiais da administracdo. [51]

67. A lei ressalva, todavia, duas hipdteses em que é possivel a publicidade
institucional: i) a propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado; ii) em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.



68. A primeira aplica-se exclusivamente a propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia de mercado, tipico das empresas estatais, cujo objeto social orienta-se a
circulacdo de bens e servicos econdmicos, estabelecendo relagdes comerciais com outros agentes
publicos ou privados.

69. A segunda hipdétese autorizativa excepcional, aplicavel a administragdao publica
direta e autdrquica/fundacional, refere-se aos casos de grave e urgente necessidade publica. O
reconhecimento da situacdo como grave e urgente necessidade publica é realizado, de forma prévia
e exclusiva, pela Justica Eleitoral, caso a caso, apés pedido do interessado.

Art. 73 (...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das
fungdes de governo;

70. Trata-se de vedacdo aplicdvel somente nos trés meses que antecedem o pleito
eleitoral (a partir do dia 06/07/2024), encerrando-se apods o fim do pleito eleitoral.

71. O pronunciamento em cadeia de radio e televisdo fora do horario eleitoral
gratuito somente é possivel mediante prévia autorizacdo da Justica Eleitoral, a quem compete
exclusivamente analisar a urgéncia, relevancia e caracteristica das fun¢des de Governo.

72. Assim, cabe ao agente publico, quando entender estar diante de uma matéria
relevante e urgente ao ponto de justificar o pronunciamento em radio e televisdo, requerer a Justica
Eleitoral para tanto.

73. Ressalte-se que o TSE ja entendeu que ndo caracteriza uso indevido dos meios de
comunicacdo entrevista concedida, por candidato, a uma emissora radiofonica que cobriu o evento
publico.[52]

Art. 73 (...)

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de
eleicdo, despesas com publicidade dos odrgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta,
que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos
valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés)
ultimos anos que antecedem o pleito;

74. Redacdo recém alterada pela Lei Federal n? 14.356, de 31 de maio de 2022,
modificando a forma de calculo da média dos gastos com publicidade institucional nos trés anos



anteriores ao ano eleitoral. Anteriormente, o referido dispositivo determinava que a despesa com
publicidade de dérgdos federais, estaduais ou municipais s6 poderia ser realizada no primeiro
semestre do ano de elei¢gdo caso ndo excedesse a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
Ultimos anos que antecedem o pleito e, agora, o limite serd o equivalente a seis vezes a média
mensal dos trés anos anteriores.

75. Com a alteracdo, o dispositivo substituiu a expressdao “ despesas” pelo termo
técnico “empenho”, e, no lugar da “média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos
que antecedem o pleito”, estabeleceu o critério de “ 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito”.

76. O Tribunal Superior Eleitoral ja havia proferido a orientacdo de que o critério ndo
poderia ser apenas o das médias anuais, semestrais ou anuais, e sim o da proporcionalidade, de
forma a evidenciar, no caso concreto, a realizacdo de gastos excessivos, em detrimento dos valores
e bens juridicos tutelados pelo direito eleitoral.[53]

77. Nessa senda, para afericdo das despesas/empenho com publicidade, para fins
eleitorais, considera-se o momento da liquidacdo com o reconhecimento oficial de que o servico foi
prestado, independentemente de se verificar a data do respectivo empenho ou do pagamento,
para fins de analise dos limites indicados na referida disposicao legal.[54]

78. Cabe, assim, ao agente publico municipal planejar os gastos com publicidade
oficial segundo a média de despesas dessa natureza ocorridas nos anos de 2021, 2022 e 2023,
abrangendo também os gastos da Administracao Indireta.

79. Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral [55], nem toda
publicidade dos 6rgaos publicos deve ser considerada para efeito da analise da conduta vedada do
art. 73, VII, da Lei 9.504/97, excluindo-se do alcance da norma as divulgac¢des de atos oficiais, como
as destinadas a imprensa publica, editais, contratos e demais praticas de praxe ao funcionamento
ordinario da Administracdo Publica, os quais ndo estdo sujeitos a vedacdo durante o periodo
eleitoral (art. 73, VI, b) por ndo se enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario[56].

80. Entretanto, as despesas com publicidade oficial, institucional, ou seja,
concernentes aos feitos da instituicdo (a¢cdes do Poder Publico; informagdes com cunho de
prestacdo de contas, de cumprimento de obrigagGes relativas a usuarios), de carater informativo,
educativo, de orientagdo social, sem elementos autopromocionais (art. 37, §12, da Constituicdo),
bem como a propaganda de eventos festivos tradicionais, patrocinada pelo ente publico,
configuram publicidade institucional, incluindo-se, pois, no limite de gastos para fins da conduta
vedada prevista neste inciso.[57]

81. O TSE tem entendido que é automatica a responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo pelo excesso de despesa com a propaganda institucional de ente federativo, uma vez que
a estratégia dessa espécie de propaganda cabe sempre aquele, mesmo que este possa delegar os
atos de sua execugdo a determinado 6rgdo de seu governo.[58]

Art. 73 (...)

VIII - fazer, na circunscri¢ao do pleito, revisao geral
da remuneragao dos servidores publicos que exceda



a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢ao, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos
eleitos;

82. Primeiramente, quanto ao momento para a afericdo da vedagdo, o préprio
dispositivo legal estabeleceu, qual seja, "a partir do inicio do prazo estabelecido no ar. 72 dessa lei e
até a posse dos eleitos". Logo, o proibitivo aplica-se no periodo de 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a elei¢do, iniciando em 09/04/2024 até 01/01/2025.[59]

83. Proibe-se a todo agente publico fazer, na circunscri¢cdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleigao.

84. O objetivo da norma é impedir que o gestor publico faca uso da maquina
administrativa para, na circunscricdo do pleito, promover reajuste com ganhos reais na
remuneracdo dos servidores publicos. E tipica hipdtese de abuso do poder politico. Ficam proibidas,
assim, as seguintes praticas[60]:

a ) revisdao geral: a vedacdo ocorre se a revisdo remuneratdria for destinada a
beneficiar a todos os servidores publicos, porém, se alcancar a apenas uma parte destes (os
professores, por exemplo), a conduta seria licita. Ndo obstante, a interpretagdo estritamente literal
do aludido artigo - de modo a entender que revisdo geral apta a caracterizar ilicito eleitoral é
somente aquela que engloba todos os servidores da circunscricdo do pleito - ndo é a que melhor se
coaduna com a finalidade precipua da norma de regéncia, que é a de proteger a normalidade e a
legitimidade do prélio eleitoral da influéncia do poder politico. Assim, revela-se defeso ao agente
publico conceder reajuste remuneratério que exceda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo,
no periodo vedado, a servidores que representem quantia significativa dos quadros geridos.[61]

b) aumento real: é proibido conceder aumento remuneratério real, isto é, acima da
inflacdo, mas nada impede que se autorize, por exemplo, um reajuste salarial para todos os
servidores publicos em indice igual ou inferior a inflagdo do periodo; e

¢ ) na circunscricao do pleito: a revisdo geral dos servidores publicos federais e
estaduais em uma eleicdo municipal, mesmo que se estabeleca reajuste remuneratdrio com indice
acima ao da inflacdo, é permitida, ndo obstante a possibilidade de caracterizar abuso do poder
politico a concessdo de beneficios a servidores publicos estaduais nas proximidades das elei¢cdes
municipais, desde que evidenciados reflexos na circunscricdo do pleito, diante da coincidéncia de
eleitores[62].

85. A proibicao quanto ao incremento do valor percebido pelos servidores a titulo de
contraprestacdo do trabalho prestado alcanca qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica, de
modo que, para fins do art. 73, VIII, da Lei das Elei¢cdes, ndo hd como distinguir vencimento-base de
remuneracao final.[63]

86. Extrai-se da norma que se a revisdo geral for concedida: a) antes de 180 dias da
eleicdo: ndo haverd qualquer impedimento ou dbice legal, inclusive podera ser concedido aumento
real e remunerac¢do na circunscri¢cdo do pleito; ou b) entre 180 dias antes da elei¢cdo e a posse dos
eleitos: é possivel a concessdo apenas de reajustes salariais com vistas a recompor a perda do poder
aquisitivo da moeda ao longo do ano da elei¢do, ou seja, a inflagdo de 1° de janeiro do ano eleitoral
e a data da revisao.



Art. 73 (...)

§12 Reputa-se agente publico, para os efeitos deste
artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragao, por eleicdo, nomeagao,
designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fung¢do nos 6rgaos ou entidades da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional.

87. A expressdo “agente publico” é bastante ampla, determinando, de forma
especifica, os sujeitos que exercem funcgdes publicas. Assim, qualquer pessoa que age em nome do
Estado é agente publico, independentemente de vinculo juridico, ainda que atue sem remuneracao
e transitoriamente.[64] Com efeito, a qualificacdo de determinado sujeito como agente publico ndo
depende do pagamento de remuneracdo pela prestacdo do servico e pode ocorrer ainda que ele
possua com o poder publico vinculo de carater transitério, ou seja, ndo permanente.

88. Sendo assim, podem ser considerados agentes publicos aqueles que exercem
funcdo publica em virtude de relacdo trabalhista, em qualquer dos entes da Administracao Publica
Direta ou Indireta, seja este regime estatutdrio, mediante a nomeacdo de servidores que se
submetem as regras definidas em estatuto préprio, seja um regime de emprego, por meio de
contratacao de empregados, sob o regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, para prestarem
servicos, mediante regime de emprego publico.

89. Da mesma forma, todos os particulares contratados sob regime de cargo
tempordrio, nos moldes definidos pelo art. 37, IX da Constituicdo Federal, ainda sdo considerados
agentes publicos e exercem fungdo publica.

90. Também podem ser considerados agentes publicos aqueles que, mesmo nao
possuindo qualquer vinculo de natureza administrativa ou politica com o ente estatal, atuam no
exercicio de fung¢des publicas, como, por exemplo, o mesario no dia da elei¢do ou o jurado, no dia
em que presta o servico de atuacdo no juri popular, ou ainda, os agentes das concessiondrias e
permissiondrias de servicos publicos e os titulares das serventias de cartdrio, autorizados, apds
aprovacdo em concurso, para execucao de servigos notariais, mediante delegacao.

91. Logo, agente publico tratado para fins eleitorais é todo aquele que presta
qualquer tipo de servigo ao Estado, que exerce fungdes publicas, no sentido mais amplo possivel
dessa expressao, significando qualquer atividade publica, tal qual também definido no art. 22 da Lei
de Improbidade Administrativa.

92. Verifica-se, portanto, que a definicdo dada pela Lei é em sentido amplo, de forma
gue estdo compreendidos: os agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e
respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretdrios, Senadores, Deputados federais e estaduais,
Vereadores etc.); os servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissdo, em drgdo ou
entidade publica (autarquias e fundagbes); os empregados, sujeitos ao regime estatutario ou
celetista, permanentes ou temporarios, contratados por prazo determinado ou indeterminado, de
orgdo ou entidade publica (autarquias e fundagGes), empresa publica ou sociedade de economia
mista; as pessoas requisitadas para prestacdo de atividade publica (p. ex.: membro de Mesa
receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servigo militar obrigatério etc.); os gestores de
negocios publicos; os estagidrios; os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico
(prestadores terceirizados de servigo, concessiondrios ou permissiondrios de servicos publicos e
delegados de funcdo ou oficio publico).



Art. 73 (...)

§10 No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida
a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execu¢ao orgamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n®
11.300, de 2006).

93. Trata-se de vedacdo aplicdvel em todo o ano da eleicdo municipal, a partir do dia
01/01/2024, e independe da circunscri¢cdo do pleito.

94. Nos termos definidos pelo TSE, a finalidade deste dispositivo, intercalado com a
regra do art. 73, IV, é salvaguardar a lisura do pleito e a paridade de armas, evitando-se a utilizacdo
oportunista de programas assistenciais.[65] Nessa linha, o desvio de finalidade de programas sociais
a fim de angariar vantagens eleitorais é conduta grave o suficiente para atrair a norma do art. 22 da
LC n2 64/1990, sobretudo quando esses atos, pelo volume de recursos ou pelos ardis empregados,
impactam a disputa eleitoral e violam a legitimidade e a moralidade do pleito.

95. A jurisprudéncia do TSE[66] é pacifica no sentido de ndo exigir, para a
configuracdo das condutas vedadas pelo art. 73 da Lei 9.504/97, que seja comprovado o impacto
direto daquela conduta no resultado da eleicdo. Os efeitos do ato servem apenas para fins de
dosimetria da pena a ser aplicada, mas ndo para a configura¢do do ilicito em si.

96. Extrai-se das excecbes legais as seguintes hipdteses de distribuicdo: i) motivada
por calamidade publica ou estado de emergéncia; ii) derivada de programas sociais ja legalmente
autorizados e em execug¢ao orcamentaria no exercicio financeiro antecedente ao do ano eleitoral.

97. O arcabouco normativo condiciona a regularidade do gasto com programa social
no ano eleitoral ao preenchimento de dois requisitos, cumulativamente: (a) lei especifica
autorizadora do programa social; e (b) execucdo orcamentdria do programa social no ano anterior
ao pleito.

98. Embora seja permitida a continuac¢do da execugdo de programas sociais no ano
eleitoral, esse permissivo legal exige que o programa social tenha sido criado por lei e que seja
comprovada sua execug¢do orcamentaria no ano anterior ao pleito[67], de modo que é insuficiente
apenas a sua criacdo/instituicdo/previsdo antecipada, sem a efetiva execucdo. N3o satisfaz a
excecao, assim, a simples previsdo genérica em lei orcamentdria de verbas para custeio de
programas de assisténcia social de distribuicdo gratuita de bens ou servicos, devendo haver
descricdo legal especifica da respectiva acdo governamental social, sob pena de o ato configurar
conduta vedada a agente publico.[68]

99. Logo, programas sociais ndo autorizados por lei, ainda que previstos em lei
orcamentdria, ndo atendem a ressalva deste paragrafo.[69]



100. Nessa senda, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica ressalvada pelo dispositivo deve ainda observar os critérios da lei que
instituiu o programa social[70], de modo a impedir o uso eleitoreiro do ato publico e, por
conseguinte, a configuracdo da pratica de abuso do poder politico.

101. Dentre as principais ressalvas veiculadas pelo TSE ao dispositivo em comento,
podemos citar, de maneira exemplificada, a ndo configuracdo da conduta vedada nos seguintes
casos: a cessdo de um Unico bem[71]; os gastos com a manutencdo dos servicos publicos[72];
assinatura de convénios e repasse de recursos financeiros a entidades privadas para a realiza¢do de
projetos na drea da cultura, do esporte e do turismo[73]; obras de terraplanagem em propriedades
particulares previstas na lei organica do municipio[74]; mero incremento e intensificacdo da
prestacdo de servigos publicos essenciais, desde que preservada a linearidade em seu formato[75];
e a doacdo de produtos pereciveis, em ano eleitoral, nas situacdes de calamidade publica ou estado
de emergéncia ou se destinada a programas sociais, com autorizacao especifica em lei e execugao
orcamentdria no ano anterior ao do pleito[76].

102. De outros julgamentos do TSE[77] é possivel concluir, ainda, que o objeto da
vedacdo trazida pelo art. 73, §10, da Lei 9.504/97 sdo os programas de natureza assistencialista.
Portanto, a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios deve se dar diretamente a populacao,
ndo podendo ser enquadrada nessa vedac¢do a doagdo pela Administracdo Publica de bens de sua
propriedade a outros entes publicos[78].

103. Também ndo sdo abrangidas pelas vedacGes da lei eleitoral as transferéncias
que decorrem de um comando legal e que constituem direito subjetivo do beneficiario. Tal
circunstancia, ao retirar qualquer avaliacdo de conveniéncia e oportunidade pelo Poder Publico,
afasta o risco de uso da maquina publica em beneficio de determinado candidato, ndo afetando,
portanto, o bem juridico protegido pela legislacdo eleitoral[79].

104. Noutro sentido, o Tribunal Superior Eleitoral entende que ndo incide na ressalva
deste pardgrafo na hipdtese de encaminhamento e a aprovacdo de lei para a concessdo de
beneficio consistente na redugao significativa da tarifa de 6nibus, sem qualquer contrapartida[80].

105. Especial atencdo deve ser dada a instituicdo de beneficios fiscais no ano em que
se realizarem as elei¢cdes, devendo ser apreciada com base no quadro fatico-juridico extraido do
caso concreto[81]. Em consulta formulada ao TSE [82], fora solicitado o entendimento do Tribunal a
fim de orientar os gestores municipais para o lancamento de Programas de Recuperacao Fiscal, no
ambito de seus respectivos municipios, como conduta vedada ou ndo a luz do disposto no artigo 73,
§10, quando o ano do seu langamento coincidir com o de eleicdes que ndo municipais. Na
oportunidade, entendeu-se que a validade ou n3ao de lancamento de Programa de Recuperagao
Fiscal (Refis) em face do dispositivo em comento deve ser apreciada com base no quadro fético-
juridico extraido do caso concreto, ndo cabendo a Justica Eleitoral, prima facie, retirar do gestor
governamental esse valioso instrumento de ac¢do. Por outro lado, isso ndao significa que tudo é
permitido.

106. O entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, exarado no Respe n2 56-19/PR,
foi no sentido de que, nos programas de beneficios fiscais que concedem descontos apenas sobre o
valor dos juros e da multa, a cobranca do tributo consiste na contrapartida exigida do municipe,
ndo caracterizando assim oferecimento de beneficio gratuito. De outro lado, situacdo diversa é
aquela em que, além dos descontos sobre o valor de juros e multas de débitos vencidos, houver
também a concessdao de desconto no valor principal do préprio tributo, configurando-se a conduta



vedada.[83]

107. Conclui-se assim que, quando o programa fiscal concede descontos que incidem
apenas sobre o valor dos juros e da multa, ndo hd beneficio gratuito, pois permanece higida a
obrigacdo de pagar o valor principal do tributo, que seria a contrapartida exigida do municipe,
impedindo a caracterizacdo da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/1997.

108. Sobre o ambito de incidéncia da norma comentada, deve-se rememorar que a
doacgdo pode ser simples ou vincular-se ao atendimento de uma determinada providéncia por parte
do donatario que, se ndo cumprida, acarreta a revogacao do negdcio. Logo, a doacdo modal, com
encargo ou onerosa, é aquela em que o doador exige do donatdrio o cumprimento de uma
obrigacdo em contrapartida a liberalidade, impondo a esse a incumbéncia ou dever. Seu
fundamento encontra-se nos artigos 540 e 553 do Cddigo Civil.

109. A vedacdo prevista no art. 73, §10, consistente na proibicdo de distribuicdo
gratuita de bens, valores e beneficios, pressupde uma distribuicao realizada de modo gracioso, sem
qualquer contraprestacdo pelo terceiro beneficiado. Pressupondo, portanto, total benevoléncia por
parte da Administracao Publica.

110. O Tribunal Superior Eleitoral[84] j& se manifestou no sentido de que, excluida a
gratuidade do beneficio, elemento normativo da conduta, afasta-se a ocorréncia da conduta
vedada prevista no art. 73, §10, sendo que a adocdo de critérios técnicos previamente
estabelecidos, além da exigéncia de contrapartidas a serem observadas, também descaracterizam a
conduta vedada em exame, pois ndo se configuraria o elemento normativo segundo o qual a
distribuicdo de bens, valores ou beneficios, deve ocorrer de forma gratuita[85].

111. DecisOes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias (TRE-GO) também ja
afastaram a incidéncia da vedac¢do do dispositivo nos casos em que ha doag¢do, com encargo, de
area publica a terceiros. Entendeu que ndo configura a vedacdo estatuida no artigo 73, § 10, da Lei
n. 9.504/1997, porquanto, para a subsunc¢do do fato a norma, ha de haver gratuidade plena da
doacgdo ou do ato de transferéncia de direitos. [86]

112. Ressalta-se, por fim, que a aludida contrapartida por parte do particular deve se
dar de forma significativa em relacdo ao bem doado ou recurso repassado pelo Municipio, com
vantagem efetiva ao ente municipal. Nesse sentido, encargos irrisérios ou que sejam
ordinariamente utilizados pelo ente publico em atos praticados fora de ano eleitoral (v.g., simples
previsdo de utilizacdo do bem em atividade de interesse publico) ndo descaracterizam a gratuidade
do ato[87], por ser uma mera condicdo ordindria das doacdes, permissdes ou quaisquer atos
translativos de direito praticados pela Administracdo Publica. Desde que seja significativa em
relagdo ao bem ou recurso repassado pela administracdo, a contrapartida pode consistir em
obrigacdo de dar ou obrigacdo de fazer com repercussdo econémica.

Art. 73 (...)

§11 Nos anos eleitorais, os programas sociais de que
trata o § 10 ndao poderdao ser executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida. (Incluido pela Lei n? 12.034, de
2009).



113. A partir do dia 01/01/2024, ficam vedados os programas sociais executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este mantida, ainda que autorizados em lei
ou em execug¢ao orcamentaria no exercicio anterior.

114. A referida vedacdo é reforcada pelo art. 83, §10 da Resolugdo TSE n?
23.610/2019, de modo que, a referida ressalva vertida na parte final do art. 73, §10, que permite a
continuidade em ano eleitoral de programas sociais autorizados em lei e ja iniciados em ano
anterior, s6 é licita se executada por entidade cujo nome ndo esteja vinculado a candidato, e para
cuja manutenc¢do ndo contribua esse concorrente. Essa regra é vigorante em todo o ano da elei¢do.

115. Logo, constitui conduta vedada a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, nas situagdes excepcionalmente permitidas pelo §10 do art. 73 da Lei n2 9.504/97,
guando feitas por entidades nominalmente vinculadas a candidato ou por este mantidas, durante
todo o ano eleitoral.

116. O art. 204, |, da CF/88 dispde que as ac¢des governamentais na area de
assisténcia social serdo realizadas de forma descentralizada, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e execugdo dos referidos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social. Assim, por delegacdo dos
municipios, as entidades beneficentes e de assisténcia social podem executar a¢des da area
mencionada. Diante da norma constitucional e da possibilidade de entidades nominalmente
vinculadas a candidato, ou por este mantidas, executarem ac¢bes de assisténcia social com fins
eleitorais é que o legislador ampliou a vedacdo de forma a atingir ndo apenas a Administracdo
Publica, mas também as entidades relacionadas.

117. Observe que o §10 nao proibe de forma geral a execu¢do dos programas sociais
em ano de elei¢cdo. A vedagdo atinge apenas uma espécie de servico, a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios, desde que ndao se enquadrem em uma das exce¢des mencionadas nos itens
96 e 97 desta Nota Técnica.

118. Colhe-se da sua redagdo que, presente situacdo de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execug¢do orcamentaria
no ano anterior, a distribuicdo sera permitida, desde que ocorra diretamente pela Administracao ou
por entidade ndo vinculada nominalmente a candidato ou por este mantida.

119. Do exposto, confirma-se que o proibitivo tem carater absoluto e proibe, no ano
da eleigdo, a execugdao por entidade vinculada nominalmente a candidato ou por ele mantida de
qualquer programa social da Administra¢ao, incluindo os autorizados em lei e j& em execugao
orcamentdria no exercicio anterior[88].

Art. 75 Nos trés meses que antecederem as eleigoes,
na realizagdo de inauguragbes é vedada a
contratacdo de shows artisticos pagos com recursos

publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do
disposto neste artigo, sem prejuizo da suspensao
imediata da conduta, o candidato beneficiado,



agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagcao do
registro ou do diploma. (Incluido pela Lei n® 12.034,
de 20089).

120. Essa norma visa impedir que, a partir do dia 06/07/2024, eventos patrocinados
pelos cofres publicos sejam desvirtuados e utilizados em campanhas eleitorais.

121. O dispositivo ndo veda a inauguracdo nem shows artisticos, mas apenas 0s
shows artisticos pagos, ainda que parcialmente, com recursos publicos em inauguragdes. Logo, se a
apresentacdo artistica ndo demandar recursos publicos, sera legitima sua realizacdo em paralelo a
acontecimentos inaugurativos.

122. O dispositivo proibitivo em comento difere e é mais especifico que aquele
previsto no §72 do art. 39 dessa mesma lei, onde se proibe a realizacdo de showmicio e de evento
assemelhado para promocdo de candidatos, bem como a apresentacdo, remunerada ou ndo, de
artistas com a finalidade de animar comicio e reuniao eleitoral.

123. O TSE tem entendimento no sentido de que a utilizacdo de forma reiterada de
showmicio e eventos assemelhados como meio de divulgacdo de candidaturas, com intuito de
captacdo de votos, é grave e caracteriza abuso do poder econdmico[89]. Também ja foi assinalado
gue a proibicdo se estende aos livemicios, em que a promocdo a candidaturas se utiliza de shows
realizados em plataformas digitais.

124. A aplicacdo dessa regra nao estd sujeita a limite de circunscricdo, ou seja, em
qgualquer que seja a eleicdo, municipal ou geral, incidird a vedacdo. Aplica-se, portanto, a todas as
esferas da Administracdo Publica, mesmo sem cargos em disputa. Logo, mesmo nas elei¢cdes gerais,
os prefeitos ndo podem contratar shows artisticos nas inauguragdes com recursos publicos nos trés
meses anteriores ao pleito, mesmo que ndo haja campanha municipal. [90]

125. A conduta é vedada e, ao mesmo tempo, caracterizadora, em tese, de abuso de
poder politico. Pode também vir a caracterizar abuso do poder econdmico em virtude do uso
indevido de recursos no processo eleitoral.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato
comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o
pleito, a inauguragdes de obras publicas.

126. O dispositivo proibe o comparecimento de qualquer candidato a inauguracgdes
de obras publicas nos 3 (trés) meses que precedem o pleito. Portanto, durante o periodo de
06/07/2024 a 06/10/2024[91] ou, em caso de segundo turno, até 27/10/2024[92], serd cassado o
registro de candidatura ou do diploma de eleito no caso de configurado abuso do poder de
autoridade em inauguracdes de obras publicas, nos termos da vedacdo contida no art. 77 da Lei n?
9.504/1997.

127. Tal previsdo visa evitar que candidatos se utilizem do seu poder econémico ou
abusem do exercicio de fung¢do, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta para obter
vantagem no pleito eleitoral, ndo extensivel a outros candidatos. O preceito inscrito no art. 77 da
Lei Federal n. 9.504/1997 visa coibir abusos, conferindo igualdade de tratamento aos candidatos,



sem afronta ao disposto no art. 14, §92 da CF/88. Ademais, o dispositivo tem o escopo de evitar que
agentes e gestores se utilizem das inauguragcdes de obras publicas como meio de angariar beneficio
eleitoral (RESPE — Agrado Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 29409, j. 05/02/2019).

128. Salienta-se que a disposicdo foi ampliada pela Lei n. 12.034/2009, de modo a
abarcar ndo somente candidatos a cargos do Poder Executivo, mas também candidatos a qualquer
cargo. Ademais, a vedagdao passou a alcangar o simples comparecimento a inauguragdes de obras
publicas, ndo sendo mais demandada a participacdo no evento. Portanto, o simples
comparecimento do candidato na inauguracao, independentemente de sua efetiva participacdo na
solenidade, pode ensejar a configuracdo da conduta vedada.

129. Para tanto, a vedac¢do incidird ndao somente ao candidato que ostente tal
qualificacdo formal na época do comparecimento a inauguracdo da obra publica, mas também
aquele candidato que ostente a condicdo material de candidato (AgR-REsp n. 29409, de 5.2.2019.
Min. Edson Fachin). Ou seja, veda que aquele que ainda ndo registrou a sua candidatura, mas que
pretende ser candidato, compareca a inauguracgdes de obras publicas.

130. Ha de se observar, no entanto, que a jurisprudéncia do TSE admite a aplica¢do
do principio da proporcionalidade para afastar a san¢ao de cassacdo do diploma quando a presenca
do candidato em inauguracdo de obra publica ocorre de forma discreta e sem a sua participagao
ativa na solenidade, de modo a ndo acarretar a quebra de chances entre os players. (Agravo de
Instrumento n. 50082, Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe 03/12/2017).

131. Por outro lado, por constituir norma de exce¢do, nos termos da jurisprudéncia
do TSE, deve o dispositivo ser interpretado de maneira restritiva de modo que a expressao “obra
publica”, seja interpretada stricto sensu, como aquela que integra o dominio publico, de modo que
a conduta corresponda ao tipo previamente definido na norma. Assim sendo, o dispositivo ndo
veda, por exemplo, o comparecimento a inauguracdo de universidade privada construida em
terreno doado pelo municipio e patrocinada, em parte, por recursos publicos, conforme se denota
do AC n. REsp. n. 18212, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, 3.10.2017.

132. H4 de se destacar que o governante que for candidato a reeleicdo ndo deve,
como regra, comparecer a inauguragoes de obras publicas, sob pena de incorrer no ilicito do art. 77
da Lei n. 9.504/1997. No entanto, caso o seu comparecimento seja imprescindivel, de modo a
exercer atividades decorrentes de sua funcdo de administrador do ente politico, em paralelo a sua
campanha eleitoral, sua presenca na inauguracao deve se dar sem qualquer conotacao eleitoreira e
sem posicao de destaque. Portanto, é preciso bastante cautela para que seja observado o disposto
no art. 77.

133. Qutrossim, a visita a obra que ja foi inaugurada ou que esteja em execuc¢do
também ndo atrai a incidéncia do art. 77, na medida em que o mero comparecimento do Chefe do
Executivo a canteiro de obra se trata de pratica inerente ao oficio administrativo. Ha, ainda,
conforme dito alhures, a necessidade de interpretacdo stricto senso de dispositivos que trazem
excecgoes e proibicdes, de modo que a expressao “inauguracao de obra publica” seja interpretada
como sendo a solenidade de inauguracdo de obra publica, ndo havendo proibicdo de que o
candidato visite a obra em outro contexto.

Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga na internet, excetuado o



impulsionamento de contelidos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coliga¢oes
e candidatos e seus representantes.

§ 12 E vedada, ainda que gratuitamente, a
veiculagdo de propaganda eleitoral na internet, em
sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos

Il - oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades
da administracdo publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

134. A conduta vedada pelo art. 57-C, § 19, Il, da Lei n2 9.504/97 pode se configurar a
gualguer momento, ndo estando limitada a determinado periodo pré-eleitoral.

135. A respeito do art. 57-C, cumpre desde logo informar que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 6281, entendeu que sdo constitucionais as restricdes, previstas na Lei
das Elei¢Ges (Lei n? 9.504/1997, arts. 43, caput, e 57-C, caput e § 19), a veiculagdo de propaganda
eleitoral em meios de comunicagdo impressos e na internet (ADI 6281/DF, Rel. Min. Luiz Fux,
redator do acérddo Min. Nunes Marques, julgado em 10, 16 e 17/2/2022 - Info 1044).

136. Ocaputdo art. 57-C veda a veiculagdo na internet de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga, excetuado o impulsionamento de conteldos, desde que identificado de
forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligacdes e candidatos e
seus representantes.

137. A titulo de esclarecimento, propaganda eleitoral é aquela que se realiza antes de
certame eleitoral e objetiva, basicamente, a obtencdo de votos, tornando-se instrumento de
convencimento do eleitor, que pode, por seu intermédio, ampliar seu conhecimento sobre as
convicgdes de cada candidato ou partido, fazendo a escolha que mais lhe convier[93]. Jd o
impulsionamento cuida de forma de propaganda na internet na qual, mediante o pagamento de
determinado valor as redes sociais ou as ferramentas de pesquisa, sdo colocados em destaque,
aparecendo prioritariamente na timeline dos usudrios, os posts de divulgacao do candidato.

138. Nos termos do art. 57-C, a contratacdo do impulsionamento de conteldos
eleitorais é permitida somente aos candidatos, coligacdes e partidos politicos, vedada sua
contratagdo por pessoa fisica alheia a disputa. Além disso, nos termos da Resolucdo n2 23.610/2019
do TSE, que regulamenta o art. 57-C da Lei 9.504/97, exige-se que o impulsionamento contenha a
indicacdo do CPF ou do CNPJ, bem como a identificacdo inequivoca de que se trata de propaganda
eleitoral. Por fim, com fulcro no §32 do art. 57-C, ndo é permitida a contratacdo do
impulsionamento para veicular posts criticando ou apontando aspectos negativos em prejuizo do
candidato][94].

139. Tratando agora especificamente do que nos interessa neste trabalho, o §19,
inciso Il, do art. 57-C da Lei n? 9.504/97 veda, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda
eleitoral na internet, em sitios oficiais ou hospedados por érgdos ou entidades da Administracdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



“"

140. Sobre a aludida vedacdo dirigida aos agentes publicos, destaca-se que “a
utilizagdo de pdgina mantida por orgdo da administragdo publica do municipio, como meio de
acesso, por intermédio de link, a sitio que promove candidato, configura violagdo ao art. 57-C, § 19,
I, da Lei n® 9.504/97°[95]. Isto é, o sitio oficial do 6rgdo publico ndo pode ser utilizado nem direta
nem indiretamente, nem explicita nem implicitamente, como veiculo de propaganda eleitoral.

141. O fato de constar do sitio oficial do érgdo publico somente o link do sitio pessoal
do candidato, e ndo a propaganda em si, ndo afasta o cardter ilicito da conduta, uma vez que a
pagina oficial foi utilizada como meio facilitador de divulgacdo de propaganda eleitoral em favor do
candidato.

1l - LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000 - LRF

Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il. o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou orgao
referido no art. 20;

142. O inciso Il do art. 21 da LRF veda que sejam editados atos que resultem no
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do poder ou érgao referido no art. 20 da LRF (que, no caso do Municipio, abrange o Poder
Executivo e o Legislativo). Assim, é considerado como nulo de pleno direito, ou seja, ndo ha
possibilidade de saneamento e nem convalidagao, o ato que traga aumento de despesas de pessoal
no ambito da administragdo publica municipal no periodo de 04/07/2024 a 31/12/2024.

143. O art. 18 da LRF traz a definicdo do que sdo das despesas com pessoal, sendo
estas o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Ademais, em contratos de terceirizacdo de mao-
de-obra que se referem a substituicido de servidores e empregados publicos, tais despesas serdao
contabilizadas como “outras despesas de pessoal” e entram no calculo para apuracdo dos limites de
alerta e prudencial.

144. Nao entram no conceito de despesas com pessoal aquelas consideradas
indenizatdrias, como o auxilio alimentagdo, auxilio transporte, didrias, ajudas de custo, dentre
outras desta natureza.

145. O objetivo do dispositivo sob analise é o de evitar a transferéncia de gastos para
o préximo governante, preservando-se, assim, o orgamento subsequente.

146. Deve ser considerado como ato gerador de nova despesa com pessoal aquele



gue traga incremento dos encargos passivos do ente politico sem que haja qualquer medida que
importe em reequilibrio fiscal de compensacdo, ou seja, o aumento de despesas continuadas sem
gue haja a supressao de outras despesas de pessoal ou o incremento de receitas que possam fazer
frente a essas despesas.

147. Nos termos do art. 19 da LRF, para fins do disposto no caput do art. 169 da
CF/88, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apura¢do n3o podera exceder a 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida nos Municipios. O que a Lei de Responsabilidade
Fiscal veda é que o percentual total de despesa com pessoal seja majorado no periodo de 180 dias
antes do término do mandato do Chefe do Executivo. Sdo possiveis, portanto, aumentos nominais
no gasto de pessoal nesse periodo, desde que ndo impligue em aumento do percentual da receita
corrente liquida, com relacdo ao registrado no periodo base da regra (o més imediatamente
anterior aos 180 dias finais da gestdo).

Art. 21. E nulo de pleno direito:
()

Ill. o ato de que resulte aumento de despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no
art. 20;

148. Trata-se de hipdtese incluida pela LC 173/2020, a qual ampliou as restricdes
guanto a concessdo de aumentos em final de mandato, sendo impostos limites também ao
aumento de despesa com pessoal de forma escalonada, ou seja, aquelas despesas que estdo
previstas para serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do Chefe do
Executivo e titular do Poder Legislativo.

149. Assim, também é nulo aquele ato que, praticado nos 180 dias anteriores ao final
do mandato (a partir do dia 04/07/2024), traga despesas que venham impactar o mandato de seu
sucessor, ou seja, a despesa que tenha efeitos financeiros no mandato do sucessor.

Art. 21. E nulo de pleno direito:
(...)

IV. a aprovagdo, a edicao ou a sancao, por Chefe do
Poder Executivo, por Presidente e demais membros
da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano
de alteragdo, reajuste e reestruturagao de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses
agentes, para nomeacao de aprovados em concurso
publico, quando:

a ) Resultar em aumento de despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou



b ) Resultar em aumento de despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final no mandato do titular
do Poder Executivo.

150. Da mesma forma, veda-se a proposicdo e atos executivos de aprovacao, edicao
ou sanc¢do de lei que contenha plano de alteragdo, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor
publico, além da edicdo de atos de nomeac¢do em aprovados em concurso publico, caso resulte em
aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
executivo ou que traga aumento de despesas com pessoal por meio de parcelas que sejam
implementadas no mandato subsequente.

151. Salienta-se que a realizagdo de concursos publicos em ano eleitoral é permitida,
nao havendo restricdo legal. O que se impede é o provimento de cargos publicos no periodo de
campanha eleitoral, que pode gerar beneficios ao atual governante que ndo sdo extensivos aos
demais candidatos, o que afeta a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pelitos
eleitorais.

152. Assim, nos ultimos 180 dias do seu mandato (a partir do dia 04/07/2024), ndo
poderd o Prefeito Municipal enviar ou sancionar projeto de lei que gere aumento de despesa com
pessoal, qualquer que seja a data do inicio da vigéncia dos efeitos financeiros, ainda que tais
despesas sejam postergadas para o préximo mandato. A vedacdo também alcanga o ato de
aprovacao, pelo Legislativo, de lei que gere o aumento de despesa com pessoal no periodo vedado.

153. Nao obstante tal vedacdo, a lei ndo deixa a Administracao Publica desabrigada
em relacdo a contratacbes de pessoal necessdrias a efetiva prestacdo dos servicos publicos. A
contratacdo podera ocorrer desde que a homologacdo do concurso e a consequente nomeacdo dos
aprovados se deem até trés meses antes da realizacdo do pleito eleitoral.

154. Nos termos do inciso V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, estdo ressalvadas da regra
geral, no ambito do Municipio, as nomeacdes e exoneracdes de cargos em comissdo e designacao
ou dispensa de funcdes de confianca e as nomeac¢bes ou contratagdes necessdrias a instalacdo ou
ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais.

155. Sao admitidos os seguintes atos, ndo ocorrendo a ilegalidade do art. 21 da

LRF[96]:

i) Nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publicos que foram homologados
fora do periodo vedado, sendo tais atos acompanhados de atos de vacancia, tais como
aposentadorias, demissdes e falecimentos, ou outras medidas de compensacao;

ii) Reposicdo de cargos comissionados vagos;
iii) Substituicdo de fun¢des comissionadas;

iv) Ato vinculado de concessdo de vantagens remuneratdrias que foram asseguradas
por leis editadas em periodo anterior ao de vedacao;

v) Concessdo da revisdo geral anual, nos moldes do inciso X do art. 37 da CF/88,
desde que ndo impliqgue em aumento real e ndo exceda a correcdo das perdas inflacionarias
relativas ao ano de 2024.



Art. 21 (...)
§12 As restricdes de que tratam os incisos I, lll e IV:

I. Devem ser aplicadas inclusive durante o periodo
de reconducao ou reeleicao para o cargo de titular
do Poder ou érgao autonomo; e

Il. Aplicam-se somente aos titulares ocupantes de
cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

156. As restricdes indicadas nos incisos Il, lll e 1V, acima analisados, também devem
ser aplicadas durante o periodo de reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou
6rgdo auténomo. Ou seja, tais condutas também sdo vedadas caso o atual ocupante do poder ou
6rgdo autébnomo queira se reeleger para o mandato subsequente, ou se reconduzir para o cargo
ocupado.

157. Conforme consta da disposicao, tais vedacdes sdao aplicaveis tdo somente aos
titulares ocupantes de cargos eletivos dos Poderes indicados no art. 20 da LRF, que, no ambito do
Municipio, sdo o Prefeito e o Presidente da Camara, eis que ndao hd neste ambito federativo Poder
Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Municipio de Goiania.

Art. 21 (...)

§22 Para fins do disposto neste artigo, serao
considerados atos de nomeagdao ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no §12 do art.
169 da Constituicido Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criagao ou o aumento
de despesa obrigatoria.

158. O dispositivo estabelece os atos que sdo considerados de nomeagdo ou
provimento de cargo publico para os fins do art. 21 da LRF, fazendo referéncia ao §12 do art. 169 da
Constituicdo Federal. Ou seja, sdo vedadas a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criagcdao de cargos, empregos e fung¢des ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgiaos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

159. Assim sendo, tais atos, como regra, ndo poderdao ser efetivados nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do Poder Executivo, nem tampouco poderdo ser efetivadas de
forma a postergar o seu implemento para o préximo mandato, sob pena de nulidade de pleno
direito. Sdo permitidos, em casos pontuais, alguns atos de nomeac¢do de aprovados em concursos
homologados fora do periodo vedado, acompanhados de atos de vacancia ou outras medidas de
compensacao; a reposi¢ao de cargos comissionados vagos; a substituicao de cargos comissionados;
a concessao de vantagens remuneratérias que foram asseguradas por leis editadas em periodo
anterior ao de vedacdo; e a concessdo da revisdo geral anual, para correcdo das perdas
inflacionarias do periodo, conforme indicado alhures.

160. Nota-se que o dispositivo possui carater amplo, abarcando também qualquer
ato que possa acarretar na criagdo ou aumento de despesa obrigatéria. Portanto, qualquer ato que
possa gerar a criacdo ou 0 aumento de despesa de carater obrigatdrio sera considerado como nulo
de pleno direito se praticado no periodo vedado pela LRF.



Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§32 e 42 do art. 169 da
Constituicao.

(...)

§32 N3ao alcangada a reducao no prazo estabelecido
e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgao
referido no art. 20 nao podera:

I. Receber transferéncias voluntarias;
Il. Obter garantia, direta ou indireta de outro ente;

[11. Contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as
que visem a reducido das despesas com pessoal.

(...)

§42 As restricoes do §32 aplicam-se imediatamente
se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre no ultimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou 6rgaos referidos no art.
20.

161. A LRF busca trazer, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdao
Federal de 1988, a responsabilidade na gestdo fiscal, que pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, através do cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange, além de outros aspectos, a geracao de despesas com
pessoal.

162. Um dos mecanismos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal é o controle de
despesas com pessoal, de modo que as contas publicas ndo sejam desequilibradas. Para os efeitos
da LRF, a despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do ente da Federacdo com
os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
Também s3ao consideradas como “outras despesas de pessoal” os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos.

163. Para a apuracdo da despesa total com pessoal, deve ser observada a
remuneracdo bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou retencdo, ressalvada a reducdo para
atendimento ao teto constitucional.



164. No caso dos Municipios, em cada periodo de apuracdo (obtida com a soma
realizada no més em referéncia com as onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia), a despesa total com pessoal ndo poderd exceder a 60% (sessenta por cento) da
receita corrente liquida. Desse percentual, hd um limite de 6% (seis por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio quando houver, e 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo.

165. A verificagdo do cumprimento desses limites serd realizada ao final de cada
quadrimestre e, caso a despesa total com pessoal exceda a 95% (noventa e cinco por cento), serdo
vedados ao Poder ou érgdo: I. a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remunerac¢ao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacgdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdao geral anual; Il. criacdo de cargo, emprego ou funcao; lll. alteracao
da estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV provimento de cargo publico,
admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga; V.
contratacdo de hora extra, salvo quando houver convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional
em caso de urgéncia ou interesse publico relevante e as situacbes previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

166. No caso de a despesa total com pessoal do Poder Executivo ou do Poder
Legislativo ultrapassar os limites definidos na LRF, sem prejuizo das vedac¢bes acima enumeradas, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um terco no primeiro, sendo adotadas, entre outras, as providéncias previstas nos §§32 e 42 do art.
169 da CF/88.

167. Nesse sentido, é permitida a adocdo das seguintes providéncias, durante o prazo
previsto na LRF: |. redu¢ao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
funcdes de confianca; Il. exoneracdo dos servidores ndao estaveis. Caso as medidas adotadas nao
forem suficientes para o cumprimento do limite de despesa com pessoal, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal. Para tanto, o servidor
estavel que perder seu cargo fard jus a uma indenizacdo correspondente a um més de remuneracao
por ano de servico, sendo o cargo objeto da redugdo considerado extinto, vedada a criacdo de
cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

168. Enquanto nao alcancada a reducdo da despesa no prazo estabelecido e
enquanto perdurar o excesso, o Poder ou drgao que ultrapassou a despesa com pessoal nao
podera: . receber transferéncias voluntarias; Il. obter garantia, direta ou indireta de outro ente; Ill.
contratar operacao de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as
gue visem a redugdo das despesas com pessoal.

169. Caso haja o excesso de despesa com pessoal verificado no primeiro
guadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo, ou seja, caso seja
ultrapassado o limite de despesa com pessoal no primeiro quadrimestre de 2024 (udltimo ano de
mandato do atual ocupante do cargo de prefeito), as restricGes indicadas acima serdo aplicadas
imediatamente, sem que seja concedido prazo para reducao das despesas com pessoal.

170. Visa-se, com isso, evitar que a atual gestdo deixe como heranca para a proxima
gestdo o excesso de gastos com pessoal. Portanto, visa-se corrigir os gastos e adequa-los aos limites
estabelecidos na LRF de forma mais célere.



Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da
Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de
um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até
o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro.

(...)

§32 As restrigoes do §12 aplicam-se imediatamente
se o montante da divida exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato
do Chefe do Poder Executivo.

171. Nos termos da Lei n. 4.320/1964, a divida fundada (também conhecida como
consolidada, eis que também relne todas as operagdes de financiamento e refinanciamento
realizadas pelo Municipio) compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses,
contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou financeiro de obras e servigcos publicos.
Ademais, a divida fundada deve ser escriturada com individuacdo e especificagdes que permitam
verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, bem como os respectivos servicos de
amortizacdo de juros.

172. A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, define a divida publica consolidada
ou fundada como o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente
da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. E equiparada a operagdo
de crédito a assung¢do, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federacdo.
Outrossim, também integram a divida publica consolidada as operac¢ées de crédito de prazo inferior
a doze meses, cujas receitas tenham constado do orcamento.

173. Nos termos do art. 52, inciso VI da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Senado Federal fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais
para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Pela Resolugdo n. 40/2001 do Senado Federal, no caso dos Municipios, a divida consolidada liquida
ndo pode ultrapassar 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes (ou 120%) da receita corrente liquida.
Por receita corrente liquida, entende-se o somatério das receitas tributarias, de contribuicdo,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos, nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensac¢do financeira
citada no §92 do art. 201 da CF/88. Por sua vez, a receita corrente liquida sera apurada somando-se
as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores, excluidas as
duplicidades.

174. Pela disposicao trazida pelo art. 31 da LRF, se, ao final de um quadrimestre, a
divida consolidada de um ente da federa¢do ultrapassar o respectivo limite (que no caso dos
Municipios foi estabelecido em 1,2 vezes da receita corrente liquida), devera ser a ele reconduzida
até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no primeiro.

175. A LRF dispde que, enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver
incorrido estard proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacao de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas mobilidrias, e obtera o resultado



primdrio necessario a reconducdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, a
limitacdo de empenho. Ademais, uma vez vencido o prazo para retorno da divida ao limite e
enquanto perdurar o excesso, o ente também ficard impedido de receber transferéncias voluntérias
da Unido ou do Estado.

176. No ultimo ano do mandato do Chefe do Executivo Municipal, que se dara em
2024, as restri¢coes de proibicdo de realizacdo de operacdes de crédito e a necessidade de limitagao
de empenhos aplicam-se imediatamente se o excesso se der no primeiro quadrimestre.

Art. 38. A operac¢ao de crédito por antecipacdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e cumprird as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:

(...)

IV. estara proibida:

(...)

b) no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal

177. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentdria (ARO) destina-se
a atender a insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, devendo cumprir todas as
exigéncias previstas no art. 32 da LRF (a excecdo da necessidade de inclusdo no orgamento ou em
créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao), além das seguintes regras: |. podera ser
realizada somente a partir do 102 dia do inicio do exercicio; Il. deverd ser liquidada, com juros e
outros encargos incidentes, até o dia 10/12 de cada ano; lll. ndo sera autorizada se forem cobrados
outros encargos que ndo a taxa de juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a
taxa bdsica financeira, ou a que vier a esta substituir.

178. Em linhas gerais, a operagao de crédito por antecipa¢do de receita orcamentdria
compreende a captacdo de recursos financeiros, antecipando a realizacdo de receitas previstas no
orcamento publico.

179. E vedado, com relacgdo a operacdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentdria, contrair a referida operacdao enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza
nao integralmente resgatada e também que tais operacdes sejam efetivadas no Ultimo ano de
mandato do Chefe do Executivo.

180. Portanto, no ano de 2024, por se tratar do ultimo ano de mandato do Prefeito
Municipal, é vedada a realizacdo de operacdo de crédito por antecipacdo de receita (ARO) no
ambito do Municipio de Goiania.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio



seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacao da
disponibilidade de caixa serao considerados os
encargos e despesas compromissada a pagar até o
final do exercicio.

181. A regra estampada no art. 42 visa impedir que o titular do Poder ou 6rgao
assuma obrigacOes e despesas que sejam excessivas no final de seu mandato e que, por
consequéncia, prejudicardo a gestdo seguinte, eis que serdo deixadas contas a pagar para o
sucessor.

182. Portanto, é vedado, a partir de 01/05/2024, no Municipio de Goiania, a assung¢do
de obrigacBes que tragam despesas cujo cumprimento ndo ocorra plenamente até 31/12/2024, ou
ainda, se contraidas para pagamento no exercicio seguinte, ndo tenham provisdo de caixa para o
seu pagamento. Portanto, é proibida a inscricdo de despesas no ultimo ano do mandato como
restos a pagar (despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro) relativas a gastos
gerados a partir de 01/05/2024, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento
no exercicio seguinte.

183. E possivel que seja firmado contrato que estabeleca obrigacio de cumprimento
no mandato subsequente, desde que haja a correspondente disponibilidade de caixa para tanto.

184. O que se veda com o dispositivo é que haja despesas a serem cumpridas no
mandato do sucessor sem que tenha sido reservado saldo suficiente para o referido pagamento, o
gue gerara prejuizos a nova gestdo.

IV — CONCLUSAO

185. Por fim, em arremate, ressalta-se que questdes singulares que nao tenham sido
abordadas nas diretrizes gerais desta nota técnica poderdo ser objeto de analise pela Procuradoria-
Geral do Municipio, em processo autuado especificamente para essa finalidade. Ademais, é
recomendavel que a Procuradoria-Geral seja instada a avaliar e a se manifestar sobre situa¢des
especificas, sempre que, apesar dessas diretrizes, ainda persistir inseguranca juridica quanto a
possibilidade de praticar (ou ndo) determinada conduta.
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