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ORIENTACAO NORMATIVA N° 003/2023

Dispode sobre a desnecessidade de analise juridica pela
Procuradoria-Geral do Municipio em processos de
dispensa de licitagdo em razao do baixo valor (art. 75,
I ell, da Lei n. 14.133/21), desde que obedecidos os
requisitos previamente elencados no Parecer n.
1795/2023-PGM e atendido o checklist anexo a
presente.

A Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania, no uso de suas atribuigoes legais,

com fulcro nos artigos 31, IV, e 43, IX e XI, da Lei Complementar Municipal n® 335/2021:

CONSIDERANDO a necessidade de desburocratizar os processos de contratacao
direta em decorréncia de baixo valor, uma vez que se tratam de processos que, em geral, sdo de

baixa complexidade e com menor risco;

CONSIDERANDO a necessidade de conferir maior celeridade e seguranca as
contratagdes da Administragdo Publica relacionadas a compras e aquisicdes de baixo valor,
mediante o uso de checklist e minuta contratual padrao, se for o caso;

CONSIDERANDO que medidas similares sdo adotadas por variados entes
administrativos, a exemplo da Advocacia-Geral da Unido - AGU, conforme Orientagdo Normativa

n° 46, de 26 de fevereiro de 2014, ¢ a Instrugdo Normativa AGU N° 1, de 13 de setembro de 2021;

CONSIDERANDO o art. 53, §5° da Lei n. 14.133/21, que preceitua que a analise
juridica podera ser dispensada, mediante ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem

ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato previamente padronizados;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 10.462/2020 e a publicacdo de Instrugdes

Normativas por parte da Secretaria Municipal de Administragdo e Decretos municipais de

www.goiania.go.gov.br

regulamentagdo da Lei n. 14.133/2021 no dmbito do Municipio de Goiania;
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CONSIDERANDO a publicacdo da Instrugdo Normativa n° 0009/2023 do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goids — TCM/GO, que dispde sobre a formalizagado, a
instrucdo e a apresentacdo dos procedimentos de contratacdo e de execucdo contratual, no ambito

dos Municipios goianos;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizar a Orientagcdo Normativa n. 002/2021,
de 31 de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial do Municipio de Goidnia na Edig¢ao n. 7674,
de 10 de novembro de 2021;

RESOLVE aprovar o presente regulamento:

Art. 1°. E admissivel juridicamente a dispensa em razdo do valor, com fundamento no
art. 75, TouIl, da Lei n. 14.133/2021, desde que se atente aos preceitos juridicos indicados no Parecer
n. 1795/2023, observada a minuta contratual pré-aprovada, caso se opte pela formagao de instrumento
contratual, e o checklist definido por esta Procuradoria, todos em anexo a presente.

Art. 2°. E dispensada a manifestacdo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de
Goiania nas contratagdes com fundamento no art. 75, incisos I ou I, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 3°. A minuta contratual somente ¢ necessaria nos casos em que se opte pela
formagdo de instrumento contratual, em consideracdo ao carater facultativo disposto no art. 95, I, da
Lei n. 14.133/2021 para as contrata¢cdes fundamentadas na dispensa em razao do valor, podendo ser
substituida por outros instrumentos habeis.

Art. 4°. E de competéncia do 6rgao interessado a analise e verificagdo de conformidade
de tais processos com o checklist e minuta contratual, quando utilizada.

Art. 5°. A presente orientacdo normativa entra em vigor a partir de sua publicacao,

revogando a Orientacdo Normativa n. 002/2021/PGM.

Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania

Goiania, aos 22 de agosto de 2023.

www.goiania.go.gov.br

MARCOS AURELIO EGIDIO
Procurador-Geral do Municipio
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ANEXO I
MINUTA CONTRATUAL

Observacoes:

1) os espacos sublinhados devem ser preenchidos pelo érgao/entidade CONTRATANTE;

2) entre parénteses estdo as informacées que devem ser preenchidas;

3) em alguns casos, foi incluida nota explicativa quanto a determinado ponto que merece
atencio do orgiao/entidade contratante.

CONTRATO N° /20
Contrato de ’ , que entre si
estabelecem o MUNICIPIO DE GOIANIA, por
intermédio da , e

consoante as clausulas e condi¢bes ora
dispostas.

CONTRATANTES: O Municipio de Goiinia/GO, doravante denominado MUNICIPIO, por

intermédio do(a) (Nome do 6rgdo), com sede na , inscrito(a) no CNPJ
n° , representado(a) neste ato por seu titular, (nome da autoridade),
nomeado(a) pelo Decreto n. _ , doravante designado(a) simplesmente CONTRATANTE, e no
outro polo da avenga , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n. , heste ato representada, na forma de seu ato constitutivo, pelo(a)
socio(a)  Sr.(a) , CPF n° , doravante  denominada
CONTRATADA, celebram o presente contrato de , mediante as seguintes

clausulas e condi¢des.

FUNDAMENTO DO CONTRATO: esta contratagdo direta decorre do Processo n°
, fundamentado em contratagcdo direta por dispensa de licitagdo na forma do
disposto no artigo 75, (I ou II), da Lei n® 14.133/21.

5

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO §‘
1.1. Constitui objeto do presente contrato , conforme §
. o .. . 5 . o
especificacdes, quantitativos e condigdes previstos no Termo de Referéncia e na proposta da :
CONTRATADA. S

1.2.  Objeto da contratacdo:
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UNIDADE

. CATMAT/ VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO SER DE QUANTIDADE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA
1
2
3

1.3. Sdo anexos a este instrumento e vinculam esta contratagdo, independentemente de transcrigao:

1.3.1 O Termo de Referéncia que embasou a contratagao;

1.3.2 A Autorizagdo de Contratagdo Direta e/ou o Aviso de Dispensa Eletronica, caso existentes;
1.3.3 A Proposta da Contratada; e

1.3.4 Eventuais anexos dos documentos supracitados.

Nota 1: Caso o objeto e seus elementos caracteristicos ja estejam adequadamente previstos no Termo
de Referéncia e/ou na proposta da CONTRATADA, desnecessario reproduzir integralmente todo o
objeto.

Nota 2: A tabela acima ¢ meramente ilustrativa, devendo ser ajustada conforme o caso concreto.

2. CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES

2.1. A CONTRATADA obriga-se a:

2.1.1. Nao transferir a outrem ou subcontratar, no todo ou em parte, o presente contrato.

2.1.2. Executar fielmente o contrato avengado, de acordo com as condigdes previstas, no Termo de
Referéncia, sua proposta ¢ demais atos anexos ao processo de contratacdo direta, que sdo parte
integrante deste instrumento independente de transcricao.

2.1.3. Manter preposto, aceito pela CONTRATANTE, para representa-la na execucdo do contrato.
2.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstituir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou
de materiais empregados.

2.1.5. Responder pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, em razao de agao
ou omissdo, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do contrato, sua ou de seus prepostos,
independentemente de outras cominagdes contratuais ou legais, a que estiver sujeita, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagio ou acompanhamento realizado pela
CONTRATANTE.

2.1.6. Responsabilizar-se pelos salarios, transportes, encargos sociais, fiscais, trabalhistas,
previdenciarios, comerciais, indenizagdes e quaisquer outras que forem devidas no desempenho do
objeto do contrato, ficando a CONTRATANTE isenta de qualquer vinculo da CONTRATADA com
seus fornecedores, prestadores de servigos e empregados.

2.1.7. Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas,
todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na contratagdo direta, em consonancia com

www.goiania.go.gov.br
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o disposto no artigo 92, XVI, da Lei n°® 14.133/21.

2.1.8. Prestar esclarecimentos que lhe forem solicitados, atendendo prontamente as eventuais
reclamacdes/ notificagdes relacionadas com o objeto fornecido.

2.1.9. Disponibilizar o objeto negocial de forma parcelada, caso requeira a Administragdo e de acordo
com as necessidades do Municipio.

2.1.10.A CONTRATADA se responsabilizara pela qualidade, quantidade e seguranca do objeto
negocial ofertado, ndo podendo apresentar deficiéncias técnicas, assim como pela adequagdo desse
as exigéncias do Termo de Referéncia.

2.1.11. A CONTRATADA deve cumprir, durante todo o periodo de execu¢do do contrato, a reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacdo (art. 116 da Lei n. 14.133);
cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

2.1.13. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

2.1.14. O prazo de garantia minima do objeto ¢ aquele definido no termo de referéncia, respeitados
0s prazos minimos definidos na Lei n. 14.133/21, normas legais ou normas técnicas existentes.
2.1.15. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o
atendimento do objeto da contrata¢do, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124,11, d, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.1.16. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguran¢a do Contratante;

Nota 3: No caso de contratacoes de servicos de manutencao e assisténcia técnica, recomenda-se
incluir a clausula abaixo (2.1.17) e o subitem respectivo, a luz do art. 47, § 2°, da Lei n. 14.133/21.
Nota 4: As clausulas referentes a aplicacio da Lei Municipal n. 10.462/2020 (2.1.18,2.1.19 € 6.2)
somente necessitam ser utilizadas caso se trate de contrato de execuciio de obras, prestacio de
servicos ou outro que envolva postos de trabalho nio especializados, isto é, que o proprio objeto
contratual contenha de alguma forma esses servicos.

2.1.17 Realizar os servigos de manutengdo e assisténcia técnica no(s) seguinte(s)
local(is) ... (inserir enderego(s));

2.1.17.1. O técnico deverd se deslocar ao local da reparticdo, salvo se o
contratado tiver unidade de prestacdo de servigos em distancia de [....]
(inserir distancia conforme avaliagdo técnica) do local demandado.

2.1.17.2. Realizar a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informagoes, podendo exigir,
inclusive, a capacitagdo dos técnicos da contratante ou da nova empresa que
continuard a execugdo dos servigos.

www.goiania.go.gov.br
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2.1.17.3. Ceder ao Contratante todos os direitos patrimoniais relativos ao
objeto contratado, o qual podera ser liviemente utilizado e/ou alterado em
outras ocasioes, sem necessidade de nova autorizacdo do Contratado.

2.1.17.3.1. Considerando que o projeto contratado se refere a obra
imaterial de cardter tecnologico, insuscetivel de privilégio, a cessdo
dos direitos a que se refere o subitem acima inclui o fornecimento de
todos os dados, documentos e elementos de informagdo pertinentes a
tecnologia de concepgdo, desenvolvimento, fixa¢do em suporte fisico
de qualquer natureza e aplicagdo da obra.

2.1.18. Quanto aos postos de trabalho ndo especializados, a CONTRATADA se
obriga a contratar pessoas em situa¢do de rua no percentual de 5% (cinco por
cento) das vagas para mdo de obra a ser utilizada no cumprimento do respectivo
objeto, nos termos expressos no artigo 1°, §2°, da Lei Municipal n°10.462/2020.

2.1.19 Comprovar a reserva de cargos a que se referem as clausulas acima, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que
preencheram as referidas vagas (art. 116, pardagrafo unico, da Lein. 14.133/2021).

2.2. - ACONTRATANTE se compromete a:

2.2.1. Acompanhar e fiscalizar a execu¢@o do contrato por intermédio de servidor(es) especialmente
designado(s) conforme determina o artigo 117 da Lei n. 14.133/21.

2.2.2. Os representantes da administracdo anotardo em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou
defeitos observados, nos termos do artigo 117, § 1°, da Lei 14.133/21.

2.2.3. As decisdes que ultrapassarem a competéncia do(s) representante(s) serdo encaminhadas ao
gestor da pasta para as devidas providéncias, conforme dispde o artigo 117, § 2°, da Lei 14.133/21.
2.2.4. Verificar e fiscalizar as condigoes técnicas da CONTRATADA, visando estabelecer controle
de qualidade do objeto a ser entregue.

2.2.5. Efetuar o pagamento a CONTRATADA no valor e época estabelecidos na Clausula Quarta.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA |

3.1. A vigéncia deste Contrato ¢ de , conforme Termo de Referéncia, contados a
partir da (assinatura, publicacdo no PNCP, emissdo da ordem de servigo, entre outros), com inicio em
/] e encerramentoem _ /_/ .

Nota 5: Os contratos deverdo observar como prazo maximo a disponibilidade de créditos
orgamentarios, necessitando estar prevista a despesa no plano plurianual para que tenha vigéncia
superior a 1 (um) exercicio financeiro, nos termos do art. 105 da Lei n. 14.133/21 e art. 167, § 1° da
CF/88. Em caso de servigos e fornecimentos continuos, € possivel ultrapassar o exercicio financeiro,
desde que se ateste a vantagem econdmica da contratag@o plurianual e, no inicio da contratacdo e em
cada exercicio, certifique-se da existéncia de créditos orgamentarios ¢ da manutencao da vantagem
em sua manutencao.

www.goiania.go.gov.br
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‘ 4. CLAUSULA QUARTA - DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO ‘

4.1. DO PRECO: O valor total do contrato é de R$ (valor por extenso) e/ou o valor

mensal da contratagdo ¢ de RS (valor por extenso), perfazendo o valor total de R$
(valor por extenso).

4.1.1. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da

execug¢do contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,

fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao

cumprimento integral do objeto da contratagdo.

4.1.2. O valor acima ¢ meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao contratado

dependerao dos quantitativos de servigos efetivamente prestados e/ou itens entregues.

4.2. DA FORMA DE PAGAMENTO: Os pagamentos serdo realizados conforme especificado no

Termo de Referéncia.

4.2.1. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de liquidagdo,

qualquer obrigacao que lhe for imposta, em virtude de penalidade contratual (multa) ou em razao de

inadimpléncia referente a execucdo do objeto contratual, sem que isso gere direito ao pleito de

reajustamento de precos ou a corre¢@o monetaria.

4.2.2. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e

quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.

4.2.3. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o 6rgio

contratante atestar a execugao do objeto do contrato.

4.2.4. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagao

da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que o contratado providencie as medidas saneadoras.

Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao da regularizagdo da situacao,

ndo acarretando qualquer 6nus para o contratante;

4.2.5. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da

regularidade fiscal, social e trabalhista constatada por meio da juntada da documentagdo enumerada

no art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.

4.3. ATRASO DE PAGAMENTO: Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento

provocados exclusivamente pelo Municipio de Goiania, o valor devido devera ser acrescido de

atualizacdo monetaria, a contar da data maxima prevista para o pagamento até¢ a data do efetivo

pagamento, nos termos regulamentados pelo artigo 17 da IN n° 004/2022/SEMAD.

4.4. DO REAJUSTE: Os precos praticados serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze)

meses, contados a partir da data do orgamento estimado, nos termos da Lei 10.192/01 c/c art. 92, §3°,

da Lein. 14.133/21.

4.4.1. O valor contratado sera reajustado, caso necessario, utilizando-se do seguinte indice -

(indicar o indice a ser aplicado), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e

concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

4.4.2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

www.goiania.go.gov.br

4.4.3. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma nao possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituicao, o(s) que vier(em) a
ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.
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4.5 Aplica-se ao reajustamento em sentido estrito a subse¢do I do IN n° 004/2022/SEMAD, ou outro
regulamento municipal que venha a substitui-lo.

Nota 6: Em caso de obras e servigos de engenharia, deverd constar cladusula que preveja os critérios
¢ a periodicidade da medi¢do, devendo estar prevista a medi¢do mensal dos servigos executados
sempre que compativel com o regime de execu¢do, nos termos do art. 92, §5°, da Lei n. 14.133/21.

Nota 7: Deve ser adotado preferencialmente indice especifico ao objeto. Caso ndo exista, admite-se
juridicamente a adocao de indice geral, sendo recomendavel, nesse caso, a adogdo do Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.

5. CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

5.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotagdo or¢amentaria propria,
prevista no orgamento do Municipio de Goiania, para o exercicio de 20, na classificacdo a seguir:

6. CLAUSULA SEXTA — DAS SANCOES

o

6.1. O fornecedor/contratado estard sujeito as sangdes administrativas previstas na Lei Federal n
14.133, de 2021, nos termos regulamentados pelo Decreto Municipal n°® 966/2022.

6.2. Ainobservancia da reserva de vagas prevista no caput do art. 1° da Lei Municipal n° 10.462/2020
(5% dos postos de trabalho ndo especializados para pessoas em situagdo de rua) durante a execucao
do contrato constituira falta contratual, passivel de rescis@o por iniciativa da Administracao Publica
Municipal Direta e Indireta.

| 7. CLAUSULA SETIMA — DA EXECUCAO DO OBJETO

7.1. A CONTRATADA deverd executar o objeto contratado conforme solicitagdo da
CONTRATANTE, nos termos prescritos no Termo de Referéncia, obedecendo-se ainda os seguintes
preceitos:

7.1.1. O responsavel pelo recebimento do objeto devera atestar a qualidade e quantidade dos produtos,
devendo rejeitar qualquer objeto que esteja em desacordo com o especificado no Termo de
Referéncia.

7.2. Em conformidade com o artigo 140 da Lei n. 14.133/21 c/c art. 18 da IN n°® 04/2022/SEMAD, o
objeto deste contrato sera recebido: I - em se tratando de obras e servicos: a) provisoriamente, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, ou comissdo nomeada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico; b) definitivamente, por comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais. II - em se tratando de compras: a)
provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, com
verificacdo posterior da conformidade do material com as exigé€ncias contratuais; b) definitivamente,

www.goiania.go.gov.br
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por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

7.2.1 O responsavel pelo recebimento provisorio é proibido de receber definitivamente e/ou participar
de comissao designada para o recebimento definitivo do objeto contratado;

7.2.2 O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo
com o contrato.

7.2.3 Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administragdo ndo eximird o
projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha de
projeto.

7.2.4 Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administra¢do ndo eximird o contratado,
pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsao de prazo de garantia superior no edital e no
contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servigos
executados e pela funcionalidade da construgdo, da reforma, da recuperagdo ou da ampliagdo do bem
imovel, e, em caso de vicio, defeito ou incorregdo identificados, o contratado ficara responsavel pela
reparacdo, pela corre¢do, pela reconstrucdo ou pela substituicdo necessarias.

7.3.1. Se, apds o recebimento provisorio, constatar-se que os produtos foram entregues em desacordo
com a proposta, com defeito/ma qualidade, fora de especificagdo ou incompletos, apds a notificagdo
por escrito a CONTRATADA, serdo interrompidos os prazos de recebimento e suspenso o
pagamento, até que sanada a situacao.

7.3.2. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca da obra ou servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

7.4. Os ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execugdo do objeto do contrato
exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

8. CLAUSULA OITAVA — DA EXTINCAO

8.1. A extingdo do contrato podera ser:

8.1.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua propria conduta;

8.1.2. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediacdo ou por comité de
resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

8.2. A extin¢do determinada por ato unilateral da Administragdo e a extingdo consensual deverdo ser
precedidas de autorizacdo escrita ¢ fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no
respectivo processo.

8.3. Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administracdo, o contratado sera ressarcido
pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito aos pagamentos devidos
pela execucao do contrato até a data de extingao.

8.4. Os casos de rescisdo serdo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

8.5. A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.
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8.6. Aplica-se a exting@o do contrato a secdo VI da IN n° 04/2022/SEMAD, ou outro regulamento
municipal que vier a substitui-lo.

9. CLAUSULA NONA - DA PUBLICACAO.

9.1. Cabera a CONTRATANTE providenciar, por sua conta, a publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e divulgé-lo em seu sitio eletronico oficial.

9.2. A divulgagao do contrato no PNCP devera observar o prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, a
contar da assinatura do contrato, como condi¢ao de eficacia do negocio juridico. Em caso de obras,
devera ser atendido o art. 94, §3°, da Lei n. 14.133/21.

10. CLAUSULA DECIMA — DO CADASTRO NO TCM

10.1. O presente instrumento devera ser cadastrado na plataforma do TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS - TCM, em at¢ (3) dias tteis a contar da publica¢do, com
respectivo upload do arquivo correspondente, conforme normas regulamentares do 6rgao controlador.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DOS CASOS OMISSOS

11.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas na
Lein®14.133, de 2021 e demais normas federais e municipais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo
as disposi¢des contidas na Lei n°® 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e normas ¢
principios gerais dos contratos.

Nota 8: No Acorddo n.° 2569/2018 — Plenario, o TCU concluiu que “A Administragao Publica pode
invocar a Lei 8.078/1990 (CDC), na condicao de destinatéria final de bens e servigos, quando suas
prerrogativas estabelecidas na legislagdo de licitagdes e contratos forem insuficientes para garantir a
prote¢do minima dos interesses da sociedade [...]”. (cf. Boletim de Jurisprudéncia n.° 244, sessoes 6
e 7 de novembro de 2018).

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PROTECAO DE DADOS ‘

12.1. As partes se comprometem a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e
o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos ao tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, nos termos da Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD (Lei n.
13.709, de 14 de agosto de 2018).

12.1.1 O tratamento de dados pessoais dar-se-a de acordo com as bases legais previstas nas hipoteses
dos artigos 7°, 11 e/ou 14 da Lei 13.709/2018 as quais se submeterdo os servicos, € para propdsitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular.

12.1.2 A CONTRATADA dara integral cumprimento a Lei 13.079/2018, no que tange aos dados
eventualmente compartilhados ou recebidos em razao do contrato com a CONTRATANTE.

12.2 A CONTRATADA obriga-se ao dever de protecao, confidencialidade, sigilo de toda informagao,
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dados pessoais ¢ base de dados a que tiver acesso, nos termos da LGPD, suas alteragdes e
regulamentacdes posteriores, durante o cumprimento do objeto descrito no instrumento contratual.
12.2.1 A CONTRATADA nao podera se utilizar de informagdo, dados pessoais ou base de dados a
que tenham acesso, para fins distintos da execugdo dos servigos especificados no instrumento
contratual.

12.2.2 Em caso de necessidade de coleta de dados pessoais dos titulares mediante consentimento,
indispensaveis a propria prestacdo do servico, esta sera realizada apos prévia aprovacdo do
MUNICIPIO DE GOIANIA, responsabilizando-se a CONTRATADA pela obtencio e gestio.

12.2.3 Os sistemas que servirdo de base para armazenamento dos dados pessoais coletados, seguem
um conjunto de premissas, politicas, especificagdes técnicas, devendo estar alinhados com a
legislacdo vigente e as melhores praticas de mercado.

12.2.4 Os dados obtidos em razdo deste contrato serdo armazenados em um banco de dados seguro,
com garantia de registro das transacdes realizadas na aplica¢dao de acesso (log), adequado controle
baseado em funcdo (role based access control) e com transparente identificagdo do perfil dos
credenciados, tudo estabelecido como forma de garantir inclusive a rastreabilidade de cada transagao
e a franca apuragdo, a qualquer momento, de desvios e falhas, vedado o compartilhamento desses
dados com terceiros;

12.3 ACONTRATADA obriga-se a implementar medidas técnicas e administrativas aptas a promover
a seguranca, a protecdo, a confidencialidade e o sigilo de toda informagdo, dados pessoais e/ou base
de dados que tenha acesso, a fim de evitar acessos nao autorizados, acidentes, vazamentos acidentais
ou ilicitos que causem destruicdo, perda, alteracdo, comunicagdo ou qualquer outra forma de
tratamento inadequado ou ilicito; tudo isso de forma a reduzir o risco ao qual o objeto do contrato ou
0 MUNICIPIO DE GOIANIA est4 exposto.

12.3.1 A critério do MUNICIPIO DE GOIANIA, a CONTRATADA poderé ser provocada a colaborar
na elaboragdo do relatorio de impacto, conforme a sensibilidade e o risco inerente dos servigcos objeto
deste contrato, no tocante a dados pessoais.

12.4 A CONTRATADA devera manter os registros de tratamento de dados pessoais que realizar,
assim como aqueles compartilhados, com condi¢des de rastreabilidade ¢ de prova eletronica a
qualquer tempo.

12.4.1 A CONTRATADA devera permitir a realizagio de auditorias do MUNICIPIO DE GOIANIA
e disponibilizar toda a informagdo necessaria para demonstrar o cumprimento das obrigagdes
relacionadas a sistematica de protecao de dados.

12.4.2 A CONTRATADA devera apresentar ao MUNICIPIO DE GOIANIA, sempre que solicitada,
toda e qualquer informacao e documentacdo que comprovem a implementacdo dos requisitos de
seguranca especificados na contratacdo, de forma a assegurar a auditabilidade do objeto contratado,
bem como os demais dispositivos legais aplicaveis.

12.5 A CONTRATADA se responsabilizara por assegurar que todos os seus colaboradores,
consultores, e/ou prestadores de servigos que, no exercicio das suas atividades, tenham acesso e/ou
conhecimento da informagdo e/ou dos dados pessoais, respeitem o dever de protecao,
confidencialidade e sigilo, devendo estes assumir compromisso formal de preservar a
confidencialidade e seguranca de tais dados, documento que estar disponivel em carater permanente
para exibigao ao MUNICIPIO DE GOIANIA, mediante solicitagio.

12.5.1 A CONTRATADA devera promover a revogacdo de todos os privilégios de acesso aos
sistemas, informagdes e recursos do MUNICIPIO DE GOIANIA, em caso de desligamento de
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funcionario das atividades inerentes a execugao do presente Contrato.

12.6 A CONTRATADA nao podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia autorizacao
por escrito, informacao, dados pessoais ou base de dados a que tenha acesso em razdo do cumprimento
do objeto deste instrumento contratual.

12.6.1 Caso autorizada transmissao de dados pela CONTRATADA a terceiros, as informagdes
fornecidas/compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessario para o fiel desempenho da
execugdo do instrumento contratual.

12.7 A CONTRATADA devera adotar planos de resposta a incidentes de seguranga eventualmente
ocorridos durante o tratamento dos dados coletados para a execucdo das finalidades deste contrato,
bem como dispor de mecanismos que possibilitem a sua remedia¢do, de modo a evitar ou minimizar
eventuais danos aos titulares dos dados.

12.8 A CONTRATADA devera comunicar formalmente e de imediato ao MUNICIPIO DE GOIANIA
a ocorréncia de qualquer risco, ameaca ou incidente de seguranga que possa acarretar
comprometimento ou dano potencial ou efetivo a Titular de dados pessoais, evitando atrasos por conta
de verificagdes ou inspegoes.

12.8.1 A comunicagdo acima mencionada nao eximira a CONTRATADA das obrigacdes, e/ou
sangdes que possam incidir em razdo da perda de informagao, dados pessoais e/ou base de dados.
12.9 Encerrada a vigéncia do contrato ou apos a satisfacdo da finalidade pretendida, a
CONTRATADA interrompera o tratamento dos dados pessoais disponibilizados pelo MUNICIPIO
DE GOIANIA e, em no maximo trinta dias, sob instrucdes e na medida do determinado por este,
eliminara completamente os Dados Pessoais e todas as copias porventura existentes (seja em formato
digital ou fisico), salvo quando a CONTRATADA tenha que manter os dados para cumprimento de
obrigacao legal.

12.10 A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade e ressarcimento por todo e
qualquer dano e/ou prejuizo sofrido incluindo sang¢des aplicadas pela autoridade nacional decorrentes
de tratamento inadequado dos dados pessoais compartilhados pelo MUNICIPIO DE GOIANIA para
as finalidades pretendidas neste contrato.

12.11 A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade pelos danos patrimoniais,
morais, individuais ou coletivos que venham a ser causados em razao do descumprimento de suas
obrigacdes legais no processo de tratamento dos dados compartilhados pelo MUNICIPIO DE
GOIANIA.

12.11.1 Eventuais responsabilidades serdo apuradas de acordo com o que dispde a Secao III, Capitulo
VI da LGPD.

Nota 9: O presente topico so sera necessario caso haja a necessidade de uso e/ou compartilhamento
entre as partes de dados pessoais para execucdo do contrato. Tratando-se, por exemplo, de compras e
servigos que ndao envolvem nenhuma transmissdo ou compartilhamento de dados pessoais entre as
partes, desnecessaria a clausula.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS ALTERACOES
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13.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

13.2. O CONTRATADO ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

13.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do termo de contrato.

13.4. Registros que ndo caracterizam altera¢do do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n°® 14.133, de 2021.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

14.1. A execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados para este fim, conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° da Lei n. 14.133/21, ou pelos respectivos substitutos.

14.2. Nos termos do art. 4° da IN n.004/2022/SEMAD os elementos necessarios a gestao do contrato
sdo aqueles constantes no termo de referéncia.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

15.1. Para os conflitos juridicos oriundos do presente instrumento, fica eleito o foro da Comarca de
Goiania, com renuncia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja ou venha a se tornar.

Assim, justas e acordadas, as partes assinam o presente instrumento, em 03 (trés) vias de igual teor e
forma, para um so efeito legal, na presenca das testemunhas abaixo nominadas.

Goiania, _ de de 20 .

Pela CONTRATANTE:

Pela CONTRATADA:

Testemunhas:

1? CPF:
2? CPF:
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CHECKLIST PARA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

(Contratagdo Direta — fundamento nos incisos I e Il do Art. 75 da Lei 14.133/2021)

LEGENDA: S — Sim; N — N&do; OBS- Observacéo.

ITEM

DESCRICAO

DISPOSITIVO
LEGAL

S/N

OBS

Solicitacdo foi formalizada por meio de
processo administrativo  devidamente
autuado.

Obs. : Segundo o art. 19 da Lei
Complementar n. 335/2021: “Fica proibida
a autuacdo e a consequente tramitacdo de
processo em meio fisico de qualquer
processo automatizado, sendo declarados
nulos os atos assim praticados, salvo
autorizacdo expressa do Chefe do Poder
Executivo Municipal”

Art. 19 da Lei
Complementar n.
335/21.

Existéncia de documento de formalizacéo
de demanda, analise de riscos, termo de
referéncia (assinado pela equipe técnica
que o elaborou e devidamente aprovado
pela autoridade competente) e, se for o
caso, estudo técnico preliminar.

O documento de formalizagdo de demanda
elaborado pelo chefe do 6rgdo interessado,
Cujo objeto a ser contratado deve ser
compativel com o plano de contrataces
anual de que trata o inciso VII do art. 12 da
LLC, quando existir, e com as leis
orcamentarias, e contera:
a) justificativa da necessidade da
contratacao;

b) descricdo sucinta do objeto;

€) quantidade a ser contratada, quando
couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da
contratacéo;

e) prazo da contratacao;

Art. 72, inciso |, e
art. 40, 81°, da Lei
n. 14.133/21.

Art. 4° inciso |, da
IN ne
002/2022/SEMAD
c/c art. 4° da IN n°
004/2022/SEMAD.

Art. 7°, inciso 1, da
IN n° 009/2023 do
TCM/GO.
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f) grau de prioridade da compra ou da
contratacédo; e

g) indicagdo de vinculacdo ou dependéncia
com o objeto de outra contratacao.

Além dos elementos descritos no inciso
XXIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, o
Termo de Referéncia deve conter todos os
requisitos enumerados no artigo 4° da IN n°
004/2022/SEMAD para fins de gestdo do
contrato.

Art. 4° da IN n°
Necessario, também, constar no TR | 005/2022/SEMAD.
manifestacdo especifica de que a pretendida
contratacdo ndo ultrapassara o limite
definido no art. 75, 8§1° da Lei n.
14.133/2021, seja porque ndo existiram | Art. 5° parégrafo
outras contratagdes analogas anteriormente | Unico, do Decreto
ou, se existiram, a soma delas ndo | Municipal n®
ultrapassou o limite para contratagdo em | 965/2022.

razdo do valor pela unidade gestoral.

Obs. 1: Deve conter autorizacdo para | Art. 1°, 8§ 3° da Lei
abertura do processo de contratagdo | Municipal n°
assinada pela autoridade maxima do | 10.462/2020.
orgdo/entidade competente ou por quem
investido na qualidade de ordenador de
despesa, contemplando a justificativa da
necessidade da contratagdo.

Obs. 2: Se os elementos do estudo técnico
preliminar j& puderem ser integrados ao
Termo de Referéncia, sem prejuizos a
Administracdo, ndo sera necessaria sua
elaboragdo e juntada aos autos, devendo o

! Unidade gestora ¢ a nomenclatura usada para definir as unidades cadastradas no SIAFI investidas do poder de gerir
recursos or¢amentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagdo e cujo titular, em consequéncia, estd sujeito a
tomada de contas anual em conformidade com o disposto nos artigos 81 e 92 do Decreto-lei n® 200/1967 (Glossario do
Tesouro Nacional). Nessa linha, o Acordao n® 1102289, de 15/03/2023, do TCE-MG: “Para fins de aplicacdo dos limites
de valor para dispensa de licitagdo, referenciados no art. 75, I, Il e § 1°, I, “unidade gestora” corresponde ao 6rgdo ou
entidade que promove a contratacdo, assim entendida a unidade orgamentéria ou administrativa investida do poder de
gerir recursos or¢amentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagdo, conforme a estrutura utilizada no ente
federativo.”
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agente publico responsavel justificar
expressamente em cada caso nos autos do
Processo Administrativo as razdes e os
fundamentos da decisio de nao
elaboracao do ETP.

Obs.3: No minimo, devera existir Termo
de Referéncia, assinado e aprovado pelo
ordenador de despesas, contendo todos 0s
elementos previstos no art. 6°, XXIII, da Lei
n. 14.133/21, bem como o0s requisitos
enumerados no artigo 4° da IN n°
004/2022/SEMAD e, no caso das compras,
as seguintes informag6es complementares:

I - especificacao do produto,
preferencialmente  conforme  catalogo
eletronico de padronizacdo, observados 0s
requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das
condigbes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Obs. 4: O Mapa de Riscos (gerenciamento
de riscos) é dispensavel nas contratacdes
diretas fundadas nos incisos | e Il do artigo
75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Obs. 5: A aquisicdo de bens de consumo
que esteja dentro do limite de valor de
dispensa de licitagdo prevista no inciso 11 do
art. 75 da Lei federal n® 14.133, de 2021,
ndo afasta a  possibilidade de
enquadramento como bens de luxo.

Obs. 6: Nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica Municipal Direta e

Indireta com pessoas juridicas para
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execucdo de obras, prestacdo de servigos,

termos de parceria e colaboragdo ou

qualquer outro ajuste que envolva postos de

trabalho ndo especializados, deve constar

no TR a obrigacdo da contratada de reservar

5% (cinco por cento) das vagas dos postos

de trabalho ndo especializados para mao de

obra a ser utilizada no cumprimento do

respectivo objeto para pessoas em situacdo

de rua, conforme Lei Municipal n°

10.462/2020.

Estimativa de despesa, que devera ser | Arts.23e 72, inciso

calculada estabelecida a partir do|Il, da Lei n.
3 procedimento de pesquisa de precos, | 14.133/21 e art. 12

conforme art. 23 da Nova Lei de LicitacGes | da IN n°

e Contratos Administrativos e IN n°| 001/2022/SEMAD.

001/2022/SEMAD.

Parecer juridico e Pareceres técnico, se for | Art. 72, inciso I,

0 caso, que demonstre o atendimento dos | da Lei n. 14.133/21

requisitos exigidos. e art. 4°, inciso IlI,

da IN ne

4 Obs. No casos de bens e servigos | 002/2022/SEMAD.

referentes a tecnologias da informagdo e

comunicacao, sera necessaria a

manifestacdo técnica da Sictec, conforme

art. 1° do Decreto Municipal n. 1.251/2018.

Indicacdo do recurso préprio para a despesa | Arts. 72, inciso 1V,

e comprovacdo da existéncia de previsdo | e 150 da Lei n.

de recursos or¢camentarios, de acordo com o | 14.133/21 e art. 4°,

respectivo cronograma. inciso 1V, da IN n°
5 002/2022/SEMAD.

Obs.: Para tanto, juntar a Solicitacédo

Financeira devidamente autorizada, com | Art. 16 da Leli

a Declaracdo de Adequacdo Financeira e | Complementar n.

compatibilidade com as leis orgamentarias, | 101/2000.

dada pelo ordenador de despesas.

Documentos de habilitagdo juridica, | Arts. 72, inciso V,

qualificacdo técnica/econémica, se for o | 67, 68 e 69 da Lei

caso, e de regularidade fiscal, trabalhista e | n. 14.133/21 e arts.
6 em relagdo ao FGTS devendo ser | 4° inciso V, 7°, 18

observados ao artigos 7°, 18 e 19 daINn°|e 19 da IN n°

002/2022/SEMAD. 002/2022/SEMAD.
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Procuradoria-Geral do Municipio

Deve ser juntada declaracdo, por parte da
contratada, quanto ao cumprimento do art.
7°, XXXIII, da CF/88 e art. 92, XVII, da Lei
n. 14.133/2021.

Devera, também, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis), Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep) e cadastros locais
de suspensao, impedimento ou
inidoneidade e emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento
e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

Art. 116 da Lei n.
14.122/21.

Art. 91, 84°, da Lei
n. 14.133/21.

A razio da escolha do
contratado contendo
justificativa quanto a necessidade do

Art. 72, inciso VI,
da Lei 14.133/21 e
art. 4°, inciso VI, da

objeto da contratacdo direta e a |IN n°
7 justificativa acerca da caracterizacdo da | 002/2022/SEMAD.
situacdo de dispensa com os elementos
necessarios a sua configuragdo com
indicacdo das razbes de escolha do
executante da obra, do prestador do
servico ou do fornecedor do bem.
Proposta vigente e documentos que a | Art. 75, incisos | e
instruirem, com valor dentro dos limites | I, e art. 59 da Lei
8 estabelecidos no art. 75, incisos | e Il, da | n. 14.133/2021
Lei n° 14.133/93, bem assim desde que
ndo contenham as caracteristicas do art.
59 da mesma lei.
Justificativa de prego, mediante pesquisa | Art. 72, inciso VI,
de precos realizada de acordo com o art. 23 | da Lei 14.133/21 e
da Lei n. 14.133/21 cl/c artigo 12 da | art. 4° inciso VII,
Instrugdo Normativa n. 001/2022-SEMAD, | da IN n°
em especial a Justificativa do Preco | 002/2022/SEMAD.
Referencial (art. 5° da IN n°
9 001/2022/SEMAD).

Destaca-se que é essencial que se busque
parametrizar também os valores da eventual
contratacdo com base em cesta de pregos,
incluindo, preferencialmente, 0s precos
praticados no ambito da Administracéo
Publica, oriundos de outros certames de
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Procuradoria-Geral do Municipio

modo que deve-se priorizar/dar preferéncia
a consulta utilizando-se pregos publicos.
Art. 72, inciso
o . VI, da Lei
Autorizagado ) motlvada_ _ da 14.133/21 e art, 49,
10 |contratacdo a ser emitida pela|;:
. > inciso VIII, da IN
autoridade competente®. o
002/2022/SEMAD.
Divulgacdo de aviso em sitio eletrbnico | Art. 5° c/c 75, §3°,
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias | da Lei n.
Gteis, com a especificacdo do objeto | 14.133/14.
11 pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administracdo em obter
propostas  adicionais de  eventuais
interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.
Minuta do contrato OU instrumento | Art. 95 da Lei
equivalente. 14.133/21.
Obs. 1: conforme art. 95, inciso I, da Lei
14.133/21, édispensdvel o instrumento
12 contratual no caso dispensa de licitacdo em
razdo de valor. Nesse caso, 0 contrato
podera ser subsituido por outro instrumento
hébil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execug&o de servico.
Documentos de execucdo orcamentéria e | Art. 16 da L.C.
financeira, conforme Decreto Municipal | 101/2020;
vigente, devendo ser observado os incisos | Art. 72, IV da Lei
13 IV e V do art. 4° da IN n°|n. 14.133/2021,;
001/2022/SEMAD. Art. 4° incisos IV e
V da IN n°
001/2022/SEMAD.
Deve ser adotada a dispensa de licitacdo | Instrucédo
na forma eletrénica nos termos | Normativa n°
determinados pelo art. 3°, incisos | e Il, e | 002/2022/SEMAD
14 « .
art. 29 da Instrugdo Normativa n°
002/2022/SEMAD e devem ser observados
0s requisitos enumerados nos artigos 5° e 6°

2 Autoridade Competente: Chefe do Poder Executivo, Secretério(a) Municipal ou Presidente de Autarquia, ou seus
delegatarios, conforme o caso.
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Procuradoria-Geral do Municipio

da referida instrucdo normativa.

15

A publicagdo/divulgacdo do ato que
autoriza a dispensa no sitio eletrdnico
oficial do Municipio e no PNCP.

Obs. 1: Destaca-se que o Portal Nacional de
Contratagbes Publicas — PNCP ja se
encontra em atividade, estando, pois, 0s
6rgdos e entidades da Administracdo
Publica obrigados a conferir publicidade a
seus atos no mencionado sistema, nos
estritos termos da Lei n.° 14.133/21.

Obs. 2: . Adivulgacéo do contrato no PNCP
devera observar o prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, a contar da assinatura do
contrato, como condi¢do de eficacia do
negocio juridico contados de sua assinatura
conforme art. 23, inciso II, da IN n°
0004/2022/SEMAD.

Em caso de obras, deveré ser atendido o art.
94, 83°, da Lei n. 14.133/21.

Arts. 72, paragrafo
Unico, 94 e 174 da
Lei n. 14.133/21 e
art. 4°, 8 2° da IN
nO

002/2022/SEMAD.

Art. 23 da IN n°
004/2022/SEMAD.

16

Copia integral do parecer referencial

Art. 53, 8§ 5°, da Lei
n. 14.133/21 clc
art. 6° paragrafo
Unico, inciso |, da
Portaria n. 31/2022
da Procuradoria
Geral do
Municipio.

17

Declaragao da autoridade competente que o
caso concreto se amolda aos termos da
manifestacdo referencial adotada e que
serdo observadas suas orientacoes.

Art. 6° paragrafo
Unico, inciso 11, da
Portaria n. 31/2022
da  Procuradoria
Geral do
Municipio.

18

Registros/encaminhamentos eventualmente
necessarios no (s) sistemas (s) interno (s) do
Municipio e atendimento ao TCMGO.

IN
009/2023/TCMGO
e respectivas
alteracoes.

Observacoes:

www.goiania.go.gov.br
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Procuradoria-Geral do Municipio

a) os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletronico, podendo a assinatura do ato ser feita por certificado
digital, emitido por Autoridade Certificadora credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), nos termos do art. 12, 82°, da Lei n. 14.133/21;

b) os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas da Administracdo Publica deverdo ser de
qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada
a aquisicdo de artigos de luxo, consoante art. 20 da Lei n. 14.133/21 e art. 5°, paragrafo Unico, do
Decreto Municipal n° 965/2022;

c) as dispensas de licitacdo com fundamento nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/21 deverao
observar a IN n° 002/2022/SEMAD e ser realizadas somente na forma eletronica, bem como ser
efetivadas preferencialmente com microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art.
49, IV, da Lei Complementar n. 123/2006.

www.goiania.go.gov.br
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Prefeitura de Goiania
Procuradoria Geral do Municipio
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

ANEXO III

PARECER JURIDICO N2 1795/2023

Processo : 23.6.000004863-5
Nome : PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSUNTOS ADM
Assunto : CONSULTA

PARECER N°1795/2023 - PGM

Ementa:
Consulta
juridica.
Administrativo.
Licitagdo e
contratos.
Padronizagdo
administrativa.
Dispensa em
razao do
valor. Art. 75,
I ell da Lei
n. 14.133/21.
Auséncia de
complexidade
a  demandar
analise
especifica.
Minuta
contratual e
checklist.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento iniciado por esta especializada, a fim de possibilitar juridicamente que as contratagdes diretas, com
fundamento no art. 75, I e 11, da Lei n. 14.133/93 possam ser feitas sem manifestagdo especifica da Procuradoria-Geral do Municipio. Para tanto,
propde-se, com fulcro nos artigos 31, IV, e 43, IX e XI, da Lei Complementar Municipal n® 335/2021, orientag@o normativa sobre o tema.

Eis o relatorio, passo a analise juridica do tema.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da padronizacio administrativa e dispensa de parecer especifico.

De inicio, destaque-se que o art. 53, caput, da Lei n. 14.133/21 prevé, ao final da fase preparatdria, a necessidade de parecer juridico
prévio, pelo o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, quanto aos editais de licitagdo. No §4° do mencionado dispositivo, ficou
estabelecido que o controle prévio de legalidade também sera exercido sobre as contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes e atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Ou seja, tal como na Lei n. 8.666/93, trata-se de requisito formal prévio a contratagdo o controle de legalidade prévio pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, de modo que o negdcio juridico e o respectivo procedimento melhor atenda aos principios e regras presentes no
ordenamento juridico, em defesa e promoc¢éo do interesse publico.

O art. 53, §5°, da Lei n. 14.133/21 enunciou a possibilidade expressa que, mediante ato da autoridade juridica maxima competente, seja
dispensada a analise juridica, considerando os casos de baixo valor, baixa complexidade da contratacdo, entrega imediata do bem ou quando da
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento
juridico.

Conforme art. 31, IV, da Lei Complementar Municipal n. 335/2021, a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM ¢ 6rgdo central do

sistema, sendo competente para emitir orientagdes juridicas e normativas. Nesse sentido, no art. 43, I, I e XI, da referida lei é disposto que, in
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verbis:

Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras atribui¢des regimentais:

I - a representa¢do judicial e extrajudicial do Municipio, a consultoria e a assessoria juridica aos 6rgdos e entidades integrantes da
estrutura da Administragdo Municipal;

II - a emissdo de pareceres, normativos ou ndo, para fixar a interpretacdo de leis ou atos administrativos, salvo no ambito da legislacdo
tributaria;

XI - a proposi¢ao de medidas para uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa e representagdo extrajudicial do Municipio de
Goiania em matérias relativas a contratos, acordos e convénios, bem como exame e aprovacgdo de minutas dos editais de licitagdes e a
devida manifestagdo sobre quaisquer matérias referentes as licitagdes publicas promovidas pelos 6rgaos da Administragao Direta e pelas
Autarquias, quando solicitado pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Municipal;

Dessa forma, enquanto 6rgdo de assessoramento juridico, tendo por competéncia a uniformizagdo de entendimento juridico a ser
aplicavel ao Municipio de Goiania, importante que promova atos tendentes a aumentar a padronizagéo dos procedimentos e contetidos negociais,
de modo a dar concretude aos principios da legalidade, eficiéncia e seguranga juridica.

A Lein. 14.133/21 prevé a padronizagdo administrativa como diretriz a ser seguida pela Administracdo Ptblica, consoante se identifica:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e
servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adog¢@o das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

§ 2° A nao utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso II do caput ou dos modelos de minutas de que trata o
inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com cléusulas uniformes.

Caso ja existam minutas de editais e contratos, a regra é, portanto, a necessidade de utilizagdo do modelo, salvo se houve justificativa
por parte do 6rgdo administrativo acerca de sua necessidade especifica.

Nesse sentido, a Portaria n® 31, de 14 de setembro de 2022, da Procuradoria Geral do Municipio de Goiania (que instituiu normas
procedimentais aplicaveis a atuagdo consultiva exercida pelas unidades técnicas da Procuradoria-Geral do Municipio), trouxe expressamente

tanto o conceito de parecer referencial, como sua regulamentacao:

Art. 3° Para efeitos desta Portaria, considera-se:

()

IV — parecer referencial: manifestagio sujeita ao acato do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do Procurador-Geral do
Municipio, nas seguintes hipoteses:

a) processos e expedientes administrativos recorrentes ou com cardter repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com
os mesmos pressupostos de fato e de direito, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme e que permita a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou documentos
constantes dos autos;

b) de oficio, de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragdo ou inovagdo normativa, o carater repetitivo ou
multiplicador da matéria puder impactar a atuagdo do 6rgio consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos, embora ainda nao
esteja presente a repeticdo de processos e expedientes administrativos.

()

Art. 6° Fica dispensado o envio do processo a Procuradoria-Geral do Municipio, se o seu objeto estiver contemplado em Parecer
Referencial, ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.

Paragrafo unico. Para utilizar o parecer referencial, a Administracao Publica devera instruir o processo com:

I - copia integral do parecer referencial com a aprovagao do Procurador-Chefe ¢ do Procurador-Geral do Municipio ou Procurador-
Geral Adjunto;

II - declarac@o da autoridade competente para a pratica do ato, no sentido de que a situagéio concreta se enquadra nos parametros e
pressupostos do parecer referencial e que serdo observadas suas orientagdes.

1
Outrossim, também a Instru¢do Normativa n® 0009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO[_l, que
dispde sobre a formalizagdo, a instrugdo e a apresentacdo dos procedimentos de contratagdo e de execugdo contratual, no &mbito dos municipios

goianos, expressamente determinou a instituicdo de modelos padronizados. Veja-se:

Art. 5° Os jurisdicionados deverdo atender, entre outras condigdes, as agdes do artigo 19 da LLC, a saber:

)

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogao das minutas do Poder Executivo Federal por todos
os entes federativos, observada a sua adequagao no que couber;

Por fim, destaca-se, sobre o tema, que no ambito da Unido, o Advogado Geral da Unido expediu a Orientacio Normativa AGU n° 69,

2
de 13 de setembro de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido de 23 setembro de 2021[_1:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM
FUNDAMENTO NO ART. 75, 1 OU II, E § 3° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER
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CELEBRACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO PELO ORGAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A
RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS
CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO
ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS I E I DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE 2021.

Referéncia: art. 5°, art. 53, §§ 3°, 4° ¢ 5°, art. 72, inciso III, e art. 95, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Parecer n°
00009/2021/CNLCA/CGU/AGU; Despacho n°® 475/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n°® 598/2021/GAB/CGU/AGU.

Ante tais premissas, sera feita a analise referencial da hip6tese de dispensa de baixo valor, assim como confec¢do de minuta de contrato
padrdo e checklist, que acompanham a orientagdo normativa a ser editada.

2.2 Da hipotese legal de dispensa em relagdo ao valor.

As aquisigdes e contratagdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para
tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que determina que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica para tornar isondmica a participagdo de interessados em procedimentos
que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos mediante servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou juridicas nos campos
mercadoldgicos local, regional e nacional. Ademais, busca-se com a licitagdo conseguir a proposta que seja mais vantajosa para as contratagdes
efetivadas pelo Poder Publico.

No momento, a regulamentac@o geral para as licitagdes esta prevista, em ambito nacional, na Lei n. 8.666/93 e na Lei n. 14.133/21, até
30 de dezembro de 2023, data a partir da qual sera revogada a lei anterior. No presente caso, considerando que a orientagdo normativa se refere a
Lein. 14.133/21, a dispensa de licitagdo sera analisada a partir dessa lei.

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacdes efetivadas pelo Poder Publico. No entanto, existem situagdes que
possuem caracteristicas especificas, tornando impertinentes, inconvenientes, impossiveis ou invidveis a utilizacdo dos tramites usuais.

Considerando, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagao sera viavel, por auséncia de competi¢do ou conveniéncia para o
atendimento do interesse publico, a Constitui¢ao admitiu que a lei definisse casos de contratacao direta, desde que devidamente motivada decisdo
neste sentido e verificada alguma das hipéteses legais de desnecessidade do procedimento.

Cumpre observar, inclusive, que as hipoteses de contratacdo direta, doutrinariamente, sdo comumente divididas em trés subespécies,
quais sejam: licitagdo dispensada, licitagdo dispensavel e licitago inexigivel.

As hipoteses de licitagdo dispensavel, por sua vez, encontram-se elencadas no art. 75 da Lei n°® 14.133/21. Nesses casos, o procedimento
afigura-se viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Contudo, o legislador contemplou determinadas
situacdes em que o certame, a critério do administrador, podera ser afastado por se revelar inoportuno ou inconveniente, casos em que a

contratacdo direta pode ser considerada a forma mais adequada de se atender o interesse publico a luz dos principios da eficiéncia e celeridade.

3
Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[_], no que tange a licitagdo dispensavel e a licitagdo inexigivel:

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo
ha possibilidade de competi¢ao, porque s existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo &,
portanto, inviavel.

Neste contexto, uma das causas legalmente admitidas para realizar a contratacdo direta ¢ o baixo valor da contratagdo. Isto porque a
demora e os custos envolvidos no trdmite de um procedimento licitatorio podem ndo justificar contratacdes consideradas como de baixo valor,

para as quais foi considerado pelo legislador que os riscos envolvidos ndo compensam o procedimento burocratico especial. Nesse sentido,

. [4]
explica Margal™
A pequena relevancia econdmica da contratagdo ndo justifica gastos com uma licitagdo comum. A distingdo legislativa entre
concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo s6 a dimensdo econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades

prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse publico e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatorio quanto menor for o valor a ser despendido pela Administragdo Publica.

. . . 5
Em reforgo, calha trazer a baila o entendimento do doutrinador Lucas Rocha Furtado

Nesses casos, o legislador entendeu que, em razdo do pequeno valor a ser contratado, ndo se justificaria a realizacdo de
licitacdo em face do valor da futura contratacdo. E sabido que a realizagdo de licitagdo gera 6nus para a Administragdo, de
modo que o custo de sua realiza¢do nao justificaria seus beneficios.

A referida hipotese de dispensa encontra-se prevista no art. 75, I e I, da Lei n. 14.133/21:
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Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutengdo de veiculos automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverao ser observados:
I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados por
consorcio publico ou por autarquia ou fundagao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
§ 7° Néo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutengio de
veiculos automotores de propriedade do 6rgéo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Aplicando-se os dispositivos acima elencados, entende-se que a licitaciio é dispensavel: a) no caso de obras, servicos de engenharia
e manutencio de veiculos automotores até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais); b) no caso de outros servicos e compras, até o valor de
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Alerta-se que referidos valores foram atualizados pelo Decreto Federal n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022 [ﬂ, passando,
respectivamente para R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) e¢ R$ 57.208,33
(cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Outro aspecto a ser considerado € que o objeto negocial ndo pode referir-se a parcelas de uma obra, servigo, compra ou alienagdo maior.
Ou seja, veda-se, peremptoriamente, a fragmentacio de um objeto, de forma fraudulenta, para que seja possivel a dispensa em razdo do valor.
Destarte, se ha homogeneidade, similaridade e finalidade comum, necessério que se faga a contratagdo considerando o objeto global, sendo ilicita
a fragmentago deliberada para que recaia nos valores proprios a dispensa.

A Nova Lei de Licitagdes trouxe critérios mais especificos sobre o ponto, determinando que, como limite a ser contratado, (i) considere
o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora (anualidade), assim como (ii) o somatorio da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade (homogeneidade).

Existe, portanto, dois limites legais expresso a titulo de fracionamento. O primeiro referente ao periodo temporal em que devem ser
consideradas as despesas para efeitos de consideracdo do limite; e o segundo no que tange a homogeneidade e finalidade comum dos objetos
contratados.

Estes valores serdo apurados por exercicio financeiro e pela natureza do objeto. Logo, deve ser levado em consideragdo tudo que for
gasto em uma unidade gestora no mesmo exercicio financeiro (periodo compreendido entre 01° de janeiro e 31 de dezembro), diante de objetos
de mesma natureza, ou seja, pertencentes a0 mesmo ramo de atividade.

Importante destacar também, para fins de afericdo dos limites legais, o conceito de unidade gestora. Segundo o Glossario do Tesouro

Nacionalm, unidade gestora é a nomenclatura usada para definir as unidades cadastradas no SIAFI investidas do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagdo ¢ cujo titular, em consequéncia, esta sujeito a tomada de contas anual em
conformidade com o disposto nos artigos 81 e 92 do Decreto-lei n° 200/1967.

Depreende-se, portanto, que somente os 0rgdos e entidades dotados de autonomia financeira e orcamentaria, com ordenador de despesa,
¢ que poderdo ser reconhecidos como unidades gestoras para os fins dos limites previstos para a dispensa de licitagdo, sob a égide da novel

legislagdo licitatoria.

8
Nessa linha, o TCM/BA, emitiu o Parecer n° 02161-21[_1 no sentido de que a simples existéncia de unidade gestora, criada a partir de

descentralizagdo administrativa, ndo autoriza a quantifica¢ao individualizada dos limites de dispensa:

EMENTA: NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE PEQUENO
VALOR. LIMITES PREVISTOS NA LEI. SECRETARIAS MUNICIPAIS. UNIDADES GESTORAS. RECONHECIMENTO POR
ATO NORMATIVO. E possivel que o Municipio realize dispensa de licitagdo, com base nos limites estabelecidos no art.75, incisos I e
II, da Lei 14.133/21. Por sua vez, apenas os orgdos e entidades dotados, por lei, de autonomia financeira e or¢amentaria é que
poderdo ser reconhecidos como unidades gestoras para os fins de tais limites legais. Em caso de a execu¢do or¢amentdria ser
centralizada, aplicam-se os referidos limites a Prefeitura como um todo, incluindo orgdos e secretarias. Entende-se que a execugdo
or¢amentaria e financeira da unidade gestora, definida por Ato Normativo, pressupde a figura do ordenador de despesa. Nesta
situagdo, em atendimento ao quanto determinado na Instru¢do Normativa RFB n° 1863/2018, torna-se necessario a inscri¢do dos
orgdos Administrativos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Assim, somente os Orgdos e entidades dotados, por ato normativo, de autonomia financeira e orgamentaria, ou seja, unidades
administrativas com competéncia para gerir recursos or¢amentarios de modo a empenha-los para fazer frente a realizagdo de despesas, ¢ que

poderdo ser reconhecidos como unidades gestoras para os fins dos limites previstos para a dispensa de licitagdo. Vale destacar, também, que o

Acoérdao Consulta n. 00002/2022 do TCMGO[_1 registra: “para apuragdo do limite contido no art. 75, I e II da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, deve ser considerado o que for despendido no exercicio financeiro com objetos de mesma natureza, pela respectiva unidade gestora”.
Ressalta-se que a contratacio direta permanece como excec¢io na nova Lei, devendo, portanto, ser planejada anualmente com
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estimativas, a fim de que o somatdrio dos valores contratados nio ultrapasse o limite da dispensa, de modo a nfdo ocorrer o
fracionamento.

Nesse prisma, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam o cuidado no quantitativo a ser adquirido nas compras em razao do
consumo estimado anual, inclusive sendo, agora, uma baliza presente na propria Lei n. 14.133/2021, em seu arts. 18 e 40.

O §7° do art. 75 Lei n. 14.133/21 excepciona dos referidos limites contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) que tenham por objeto
servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou entidade, incluido o fornecimento de pegas.

Sobre o tema, Ronny Charles pondera que:

Em nossa opinido, o fracionamento ilicito apenas deve ser caracterizado quando o gestor fraciona a pretensdo contratual; quando era
impossivel a ele prever esta necessidade e atender tais necessidades através de uma licitagdo. Quando esse planejamento ou previsao
conjunta ndo se apresentarem factiveis, a alegagdo de fracionamento ilicito pode ser afastada.

Vale observar que a observancia dos critérios “anualidade” e “mesma natureza” ¢ combinada; ou seja, descumprindo um deles, a

dispensa de pequeno valor podera ser considerada irregular.

Assim, para que nio se incorra nesse ilicito administrativo, cada unidade gestora de recursos do orcamento devera, no inicio do
exercicio orcamentario, estimar o valor anual a ser despendido com objetos de mesma natureza — assim entendidos os objetos de um
mesmo ramo de atividade — para identificar o cabimento da contratacio direta por dispensa de licitagio em razao do valor, nido sendo,

entretanto, necessario se observar referidas regras de afericdo nas contratagdes com valor de até R$ 8.000,00 para servicos de manutengdo de
; [11] < A L . . . L
veiculos automotores (nesse caso, a apuracdo do valor ndo sera pelo somatoério do exercicio financeiro, mas para cada dispensa de licitaggo).

Nos termos do art. 5° da Lei n. 14.133/21121 sdo principios afetos & nova lei, dentre outros, o planejamento, a eficiéncia ¢ a
competitividade. Desta forma, ¢ dever dos 6rgdos administrativos, a partir dos dados que dispdem, organizarem-se de modo a realizar as
licitagdes e registros de pregos necessarios as demandas administrativas, havendo restrigdo clara quanto as circunstincias em que autorizada a
contratacdo direta para satisfacdo de suas necessidades.

Conforme §3° do art. 75 da Lei n. 14.133/21, as contratagdes por dispensa em razdo do valor serdo, preferencialmente, precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Criou-se uma preferéncia legal para que tais dispensas, em que o mais importante ¢ a economicidade, sejam objeto de divulgagdo
publica, de modo que outros interessados possam ofertar propostas a Administragdo. Tendo em vista o comando se tratar de uma preferéncia
normativa, deverd ser atendida sempre que possivel e, nos casos em que por razdes faticas, técnicas ou econdmicas ndo se mostrar condizente
com o interesse publico a ser satisfeito, devera ser feita a justificativa escrita das razdes pelas quais ndo se adotou a preferéncia.

Em resumo, se o valor do objeto contratual, considerada sua natureza, for igual ou abaixo dos patamares acima referidos, é
desnecessario realizar o procedimento licitatério, podendo o gestor indicar as razdes que justificam sua demanda e o fundamento legal que
autoriza a contrata¢do direta em razao do prego, respeitados os limites ora abordados.

2.3 Do procedimento e checklist.

Os casos de contratagdo direta ndo dispensam a observancia de um procedimento formal prévio, com a apuragdo e comprovagao da

hipdtese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mediante procedimento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletronico oficial.

1
Sobre o tema, o Processo n° 1102289 do TCE-MG publicado em 1 1/04/2023[il elucidou pontos que poderiam gerar questionamentos:

CONSULTA. LEI N. 14.133/21. NOVA LEI DE LICITAGOES. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. OBRIGATORIO, EM REGRA. INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES
PUBLICAS. ELABORAGCAO FACULTADA OU DISPENSADA. JUSTIFICATIVA DO AGENTE PUBLICO DA DECISAO DE
NAO ELABORACAO DO ETP. PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGCOES PUBLICAS — PNCP. PUBLICIDADE. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. NORMA ESPECIFICA APLICAVEL APENAS A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO REGIONAL E LOCAL ACERCA DA POSSIBILIDADE OU NAO DE ADESAO A
ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. APLICACAO DOS LIMITES DE VALOR PARA DISPENSA DE LICITAGAO. UNIDADE
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GESTORA. SOMATORIO DAS CONTR_ATACC)ES DE MESMA NATUREZA. OBJETOS DE MESMO RAMO DE ATIVIDADES.
UTILIZACAO DA CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS — CNAE COMO CRITERIO OBJETIVO
PARA ENQUADRAMENTO DO RAMO DE ATIVIDADE. POSSIBILIDADE. AUTONOMIA DOS ENTES. CRITERIO
TEMPORAL. PONTUACAO DA PROPOSTA TECNICA. LICITAGOES DE MELHOR TECNICA OU TECNICA E PRECO.
POSSIBILIDADE. NECESSARIA MOTIVACAO E PROPORCIONALIDADE. VEDADA RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

1. O estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatorio nas modalidades de licitacdo previstas na Lei 14.133/2021,
porquanto constitui importante instrumento de planejamento das contratagdes publicas nos termos do inciso XX, do art. 6°
desse mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado, das condi¢des da contratacio e da
modalidade licitatéria, a elaboracio do ETP podera ser facultada ou dispensada, devendo o agente piblico responsavel
justificar expressamente em cada caso nos autos do Processo Administrativo as razdes e os fundamentos da decisdo de nao
elaboracio do ETP.

2. O Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas — PNCP ja se encontra em atividade, estando, pois, os 6rgios e entidades da
Administracio Publica obrigados a conferir publicidade a seus atos no mencionado sistema nos distritos termos da Lei
14133/2021, observadas, em relacio aos municipios com até 20 mil habitantes, as disposi¢des insertas no art. 176 do citado
diploma.

3. Compete ao Estado de Minas Gerais, em ambito regional, e aos municipios mineiros, no ambito local, regulamentar, com fundamento
no art. 78, § 1 °, da Lei n® 14.133/21, os procedimentos auxiliares, entre os quais se insere o sistema de registro de pregos, oportunidade
em que podera dispor acerca da possibilidade ou ndo de adesdo a atas de registro de pregos municipais, além das distritais, estaduais e
federais, na medida em que a previsao do § 3° do art. 86 veicula norma especifica aplicavel apenas 8 Administragdo Publica federal.

4. Para fins de aplicacio dos limites de valor para dispensa de licitacio, referenciados no art. 75, I, I e § 1°, I, “unidade gestora”
corresponde ao 6rgiao ou entidade que promove a contratacio, assim entendida a unidade orcamentaria ou administrativa
investida do poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizacido, conforme a estrutura
utilizada no ente federativo.

5. Na Lei n.° 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sdo os que pertencem ao “mesmo ramo de atividade”. Inexiste
defini¢do, todavia, acerca do alcance de tal locucdo, de modo que os entes federados, no exercicio de sua autonomia administrativa,
materializado no principio federativo, de guarida constitucional, podem estabelecer parametro proprio para definigdo objetiva de “ramo
de atividade” para os fins do disposto no art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, observados os demais principios aplicaveis e os respectivos
limites do poder regulamentar. Na auséncia de regulamentag@o do conceito de “mesmo ramo de atividade”, para os fins preceituados no
art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, os entes poderdo reproduzir a normatizacdo federal, que estabelece o nivel de subclasse da Classificagdo
Nacional de Atividades Economicas — CNAE como parametro, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 67/2021, sendo
obrigatoria a adog@o de tal critério apenas caso se trate da execugdo de recursos federais decorrentes de transferéncias voluntarias,
conforme art. 2° de tal normativo.

6. Nao ha vedagdo legal para adogdo do critério temporal como fator de pontuagdo da proposta técnica ou como elemento de aferi¢ao da
notdria especializagdo na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Todavia, a adogdo do critério temporal como fator de
pontuacdo nas licitagdes de melhor técnica ou técnica e prego deve ser, necessariamente, motivada e proporcional, bem como nao pode
acarretar restri¢ao indevida a competitividade do certame.

Para tanto, ¢ elaborado por este 6rgdo de assessoramento juridico checklist, que ja detalha, com o respectivo fundamento legal, os

documentos necessarios a regularidade formal do procedimento a ser adotado.

2.4 Da minuta padrao.

Por se tratar de dispensa em razdo do valor, todas as contratagdes feitas com fundamento no art. 75, I ou II, da Lei n. 14.133/21, em face
do caput do art. 95 da mencionada lei, poderdo, ao invés de minuta contratual, utilizar outros instrumentos héabeis, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 92 da lei,

conforme se verifica do dispositivo:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Assim sendo, ¢ discriciondria a celebragdo de instrumento contratual, tendo em vista a expressa hipdtese autorizativa. Contudo, caso o
gestor opte por sua formalizagdo, acompanha a orientagdo normativa a minuta padrdo, que segue o art. 92 da Lei n. 14.133/21 (2343443).

Em arremate, cumpre advertir que é estritamente proibida a combinag@o de conteudo da nova lei de licitagdes, Lei n. 14.133/21, com os
dispositivos da Lei n. 8.666/93.

2.5. Instruciio Normativa n° 0009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO
A IN n° 0009/2023 do TCM/GO, publicada em 06/06/2023, orienta gestores municipais sobre a formalizag¢do, a instru¢do e a
apresentacdo dos procedimentos de contratacdo e de execugdo contratual nos municipios goianos, quando embasadas na nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021).
Assim, alerta-se que referida instrugdo normativa deve ser observada para viabilizar a contratualizagdo direta a que se refere este parecer
referencial, assim como para transmissao dos dados e documentos a plataforma COLARE.
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3. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, ante os propositos apresentados no relatorio, este érgio de assessoramento entende que:

a) ¢ admissivel juridicamente a dispensa em razio do valor, com fundamento no art. 75, I ou II, da Lei n. 14.133/21, desde que se atente
aos preceitos juridicos acima descritos e cumpra o checklist definido por esta Procuradoria (2343536). Caso se opte pela elaboragdo de

instrumento contratual, a minuta aprovada pela PGM consta no doc. n. 2343443;

b) somente ¢ obrigatdria a manifestacdo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania nas contratagdes de pequeno valor com
fundamento no art. 75, incisos I ou II, da Lei n. 14.133/21, quando houver minuta de contrato nao padronizada ou haja o administrador suscitado
duvida juridica sobre tal contratagio. E de competéncia da pasta interessada a analise e verificagio de conformidade de tais processos, nos termos

do checklist elaborado e encaminhado pela Procuradoria-Geral do Municipio.
E o parecer.

Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos.
Goiania, 18 de agosto de 2023.

ANA PAULA NOE
Procuradora do Municipio

ALEXANDRE BORGES RABELO
Subprocurador-Chefe de Assuntos Administrativos

MAIUME SUZUE COELHO
Procuradora-Chefe de Assuntos

Acato:

MARCOS AURELIO EGIDIO
Procurador-Geral do Municipio

Disponivel em https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2023/06/in-009-23.pdf Acesso em 16/08/2023.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/orientacao-normativa-agu-n-69-de-13-de-setembro-de-2021-*-346786524 Acesso em 16/08/2023.

DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. rev.atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 432.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. P. 470.

FURTADO, Lucas Rocha. In Curso de Licitagées e Contratos Administrativos: Teoria, Pratica e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, Atlas, 2001, p. 70.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#artl Acesso em 16/08/2023.

Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional Acesso em 19/04/2023.

Disponivel em: https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/20237¢21.odt.pdf Acesso em 19/04/2023.
Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2022/02/AC-CON-00002-22.pdf. Acesso em 03/08/2023.

EEEEEEEEE

TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12. Ed. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 416.

Consoante art. 75, §7°, da Lei n. 14.133/2021, devendo ser verificado o valor atualizado.

EEE

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

13
13l Disponivel em: https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102289#! Acesso em 19/04/2023.

Goiania, 18 de agosto de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Marcos Aurélio Egidio da Silva, Procurador Geral do Municipio, em
21/08/2023, as 13:15, conforme art. 12, lIl, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura 2
eletrénica
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I
ot
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Maiume Suzue Coelho, Procuradora Chefe de Assuntos
?J | Administrativos, em 21/08/2023, as 14:29, conforme art. 12, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrbnica

—
ot
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Alexandre Borges Rabelo, SubProcurador Chefe de Assuntos
?J | Administrativos, em 21/08/2023, 3s 16:42, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

,j eletronica

—
o
JEI! Llj Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Noé, Procuradora do Municipio, em 22/08/2023, as 09:13,
23 | conforme art. 12, 1lI, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

,j eletronica

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo
% verificador 2220341 e o codigo CRC 42FAB8AF.

Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco F, 12 andar
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 23.6.000004863-5 SEI N2 2220341v1
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