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1. Relatério

Trata-se de pedido de analise juridica (consulta) requerida através do Despacho n°® 112/2023 da Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos (andamento n®
1593758) a fim de ser emitido Parecer Referencial acerca dos requisitos a serem observados/preenchidos (lista de verificagdo documental) para viabilizar a prorrogagao de

vigéncia de contratos administrativos de servigos executados de forma continua, nos termos autorizados pelo art. 57, inciso II, da Lei n. 8.666/93.

Frise-se que a presente manifestagdo juridica referencial ndo ¢ aplicavel as prorrogagdes do prazo de vigéncia dos contratos de servigos de natureza ndo continua
(contrato por escopo); locagdo de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica e locagdo de imoéveis, ja que estes sujeitam-se a regramentos distintos. Esta

manifestagdo Referencial também ndo se aplica a prorrogagdo excepcional prevista no art. 57, § 4°, da Lei n. 8.666/93.
E o breve relatorio.

2. Fundamentagio
2.1. Do cabimento de parecer referencial no caso presente

O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos servigos administrativos das Assessorias Juridico-Legislativas, bem como desta

Procuradoria, que, por vezes, encontram-se com sobrecarga de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes.

Tal novidade vem ao encontro do principio da eficiéncia, constitucionalizado no art. 37 da CF/88 pela E.C. 19/98, ¢ reflete a mudanga paradigmatica do modelo de

administragéo do Estado brasileiro, consequéncia da necessidade de se encontrar formas de prestagdo de servigos publicos mais satisfatorias e eficazes.

Sobre o tema, a Lei Municipal n® 9.861, de 30 de junho de 2016, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Ptblica do Municipio de Goiania,
resguardou a obediéncia ao principio da eficiéncia, consoante o art. 2°, in verbis: “Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico, eficiéncia, impessoalidade e

publicidade”.

De igual sorte, o artigo 51 do diploma legal citado assevera nos §§ 1° e 2°

§ 1° A motivagédo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragio de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugiio de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecénico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

Nesse sentido, ha necessidade de consolidar entendimentos a fim de que haja desburocratizacdo e otimizacdo de tempo, seja na Procuradoria, seja nos orgdos e

entidades demandantes. Além disso, tem-se que a_elaboragdo de um parecer referencial propiciard maior efetividade e eficiéncia da propria instituicdo em sua atuago

administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos juridicos, acarretando maior seguranca juridica para a Administragdo Publica como um todo.

Preserva-se, assim, o interesse publico, seja no seu aspecto primario, por tornar a prestagdo do servigo publico mais eficiente, eficaz e célere em prol da sociedade, seja

no seu aspecto secundario, ja que se eliminam etapas desnecessarias e improdutivas, favorecendo uma gestéio administrativa inteligente.

Noutro aspecto, destaca-se que a atividade de exame ¢ aprovacio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia, consoante art. 38, pardgrafo

unico, da Lei n° 8.666/93. Dessa maneira, ndo ha determinagéo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Entretanto, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

No ambito local, a matéria ¢ disciplinada pela Portaria n° 31, de 14 de setembro de 2022, da Procuradoria-Geral do Municipio de Goiénia (publicada na edi¢do do



D.O.M. eletronico n°® 7890, de 22/09/2022), segundo a qual a elaboragdo do parecer referencial ¢ admitida para os processos e expedientes administrativos recorrentes ou com
carater repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos pressupostos de fato e de direito, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme e que permita a verificagdo do atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos
e/ou quando, em virtude de alteragdo ou inovagdo normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder impactar a atua¢ao do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos

servigos administrativos, embora ainda no esteja presente a repetigdo de processos e expedientes administrativos. (art. 3°, inciso IV, letras “a” e “b”).

Em outras palavras, a ado¢ao da manifestagao juridica referencial possibilitara aos Procuradores Municipais maior foco e priorizagdo de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade, em beneficio dos érgaos e autoridades assessorados. A ideia € que a Procuradoria possa dedicar seu tempo para analise e manifestagdo em assuntos que

exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da elaboragdo de pareceres repetitivos, cujas orientagdes sdo amplamente conhecidas pelo gestor.

In casu, trata-se de tracar uma orientacdo uniforme com os requisitos a serem preenchidos/observados pelos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal para

efetivarem a prorrogacdo da vigéncia de contratos administrativos de servigos executados de forma continua.

De outro lado, conforme podemos inferir dos dispositivos anteriormente referidos, a margem de que a Administragdo Publica dispde para alargamento do ambito de
aplicagdo de um Parecer Referencial ¢, em regra, restrita. Nao ¢ outra a conclusdo a que se pode chegar da leitura de outros dispositivos extraidos do Capitulo III da citada
Portaria n. 31/2022.

Além disso, a utilizagdo de um Parecer Referencial demanda que a autoridade competente emita uma declaragdo de que a situagdo concreta se enquadra nos parametros

e pressupostos do parecer referencial, e que serdo observadas suas orientagdes (art. 6°, paragrafo tnico, inciso II, da Portaria n° 31/2022-PGM).

A adogao de um parecer referencial, assim, demanda que o caso concreto seja, sendo idéntico, bastante semelhante ao nele disciplinado.

A Advocacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixagdo da Orientagdo Normativa n° 55, faz uso desta prerrogativa, in verbis:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos drgéos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo. II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

1
Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdiao n° 2.674/2014-Plenéri0[_1, a seguir transcrito, referendou a viabilidade de tais

manifestagdes:

7. Bem se sabe que a orientagdo do TCU a respeito da emissdo dos pareceres juridicos emitidos quanto a adequabilidade das minutas dos editais licitatorios previstos no
art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem incompletos, com contetdos
genéricos, sem evidenciagdo da analise integral dos aspectos legais pertinentes.

8. A duvida levantada pela AGU, pressupondo uma suposta obscuridade no acoérdao embargado, diz respeito a adequabilidade e a legalidade do contetudo veiculado na
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de “manifestagdo juridica referencial”, a qual, diante do comando do item 9.4.4, poderia ndo ser
admitida.

()

11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo ora embargado, pode-se esclarecer 8 AGU que o entendimento do TCU referenciado nos
Acordios 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, nio impede a utilizacfo, pelos 6rgios e entidades da administracéo publica federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam
todas as questdes juridicas pertinentes.

. . 2 . - , . . . . A
Ainda, mais recentemente o TCU[_l referendou o entendimento, em analise também sob o regime da Lei n® 8.666/1993. Na oportunidade destacou a importancia da

efetiva abrangéncia do parecer referencial, abarcando todas as questdes juridicas pertinentes:

67. Assim, os pareceres referenciais nio devem se constituir em documentos meramente formais, apenas para atendimento da exigéncia contida no paragrafo
unico do art. 38 da Lei 8.666/1993, mas precisam evidenciar uma avaliacio efetiva do edital.

Sem embargo, repisa-se que eventuais duvidas juridicas suscitadas pelo 0rgdo assessorado, ou mesmo para esclarecer se determinado caso concreto amolda-se ou ndo

aos termos da presente manifestagdo referencial, podem (e devem) ser objeto de consulta e analise especifica pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Por essa razdo, como condicdo sine qua non a adogdo da presente manifestacdo juridica referencial, deve ser atestado, de forma expressa, que o caso concreto se

amolda aos termos do presente parecer e que todas as suas orientagdes seriio observadas.

Assim, cabera ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer, no intuito de fazer a distincio ou o juizo de correspondéncia. Aplicar-se-a

. i s Bl N S . N .
sistematica semelhante a dos precedentes nas decisdes judiciais, ou seja, se a questdo que deve ser resolvida ja conta com um precedente - se ¢ a mesma questdo ou se é
semelhante, o precedente aplica-se ao caso. O raciocinio ¢ eminentemente analogico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou ndo for semelhante, isto é, se existirem

particularidades fatico-juridicas ndo presentes - ¢ por isso ndo consideradas — no precedente, entéio ¢ o caso de distinguir o caso do precedente, recusando-lhe aplicagdo.”

Destarte, ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos da analise qualquer questdo técnica ou

econdmica, notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a autoridade competente se municiar de todas as cautelas para que



os atos do processo sejam prestados apenas por quem de direito.

Apresentadas essas consideragdes iniciais, e presentes os requisitos necessarios para fins de elaboragdo de Parecer Referencial, passa-se a analise do mérito

propriamente dito.

2.2. Das exigéncias legais a prorrogacio dos contratos administrativos de servigos executados de forma continua: Art. 57, inciso II, da Lei n. 8.666/93

A possibilidade de prorrogagdo de contratos celebrados a execugéo de servigos continuos esta prevista no art. 57, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93. Veja-se:

Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

1I - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengio
de pregos e condigoes mais 5 para a administragéo, | da a meses;

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

[4]

Preliminarmente, faz-se necessario elucidar o que sdo servigos executados de forma continua. Margal Justen Filho leciona sobre o tema no seguinte sentido

A identificagdo dos servigos de natureza continua nio se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagdo
contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita . Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento niio exaure prestacio semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas servigos essenciais, mas também as necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevéancia (tal como limpeza,
por exemplo). O que é fu publica per te e continua a ser satisfeita através de um servico .

d sdad

tal é a

Além da frequéncia/permanéncia da demanda, o servigo continuo, se interrompido, pode comprometer o cumprimento regular da missdo institucional do ente

5]

contratante. Sobre o ponto, esclarece referido autor
A Administragdo titulariza certas necessidades administrativas renovaveis e homogéneas, que exigem prestagdes reiterada ao longo do tempo. Nesses casos, a execucdo de
uma prestagdo por um sujeito ndo implica a extingdo da necessidade a ser satisfeita.

Estdo abrangidas ndo apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (limpeza, por
exemplo). O que é fund tal é a idade publica per te e continua a ser satisfeita através de um servigo.

Tem sido costumeira a identificagdo entre servigos continuos e servigos essenciais. Ndo ha fundamento para respaldar essa orientagao.
E verdade que iniimeros servigos essenciais sdo continuos — mas a reciproca nio ¢ verdadeira.

Servigos de limpeza e vigilancia se configuram como continuos, mesmo que ndo sejam qualificados como essenciais.

O Tribunal de Contas da Unido, assim conceitua os servigos de natureza continua
Servicos de natureza continua sio servicos auxiliares e necessarios 2 Administracio no desempenho das respectivas atribuicdes. Sio aqueles que, se

interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagiio deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

O que ¢ continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode ndo ser para outros. S3o exemplos de servicos de natureza continua: vigildncia, limpeza e conservacdo
manutencdo elétrica, manutencio de elevadores, manutencdo de veiculos etc

Em processo proprio, deve a Administracio definir e justificar quais outros servicos continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe siio peculiares
Duragéo dos contratos de natureza continua ndo precisa coincidir com o ano civil, podendo ultrapassar o exercicio financeiro em que foi firmado.

Contratos podem ser prorrogados se niio houver interrupcio do prazo de execucio, ainda que esta tenha ocorrido por um dia somente . E necessario celebrar
novo termo contratual.

Outrossim, via de regra, a contrata¢do ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito orcamentario respectivo. Contudo, ha quatro excegdes, nos incisos do art. 57

da Lei n°® 8.666, de 1993 e, entre elas, a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua. Veja-se:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

1 - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;



II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio

de pregos e condicoes mais ij paraa inistracdo, li de

a mesesy

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragédo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da

administragdo.

Especificamente sobre servi¢os executados de forma continua versus vigéncia do crédito or¢amentdrio, observa-se que a Advocacia Geral da Unido editou a
Orientagao Normativa n° 01, de 1° de abril de 2009:

A vigéncia do contrato de servigo continuo niio esta adstrita ao exercicio financeiro.

7
No mesmo sentido, o seguinte julgado do TCT ][ 1:

Nio existe a necessidade de fixar a vigéncia coincidindo com o ano civil, nos contratos de servigos continuados cuja duracéo ultrapasse o exercicio financeiro em
curso, uma vez que nao pode ser confundido o conceito de duragdo dos contratos administrativos, de que trata o art. 57 da Lei n° 8.666/1993, com a condigdo de
comprovagdo de existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento das obrigagdes executadas no exercicio financeiro em curso, prevista no art. 7°, § 2°, III, da lei
referida, pois nada impede que contratos dessa natureza tenham a vigéncia fixada para 12 meses, ultrapassando o exercicio financeiro inicial, e os créditos or¢amentarios
fiquem adstritos ao exercicio financeiro em que o termo contratual ¢ pactuado, conforme dispde o art. 30 e §§, do Decreto n® 93.872/1986.

vigéncia destes contratos.

2.2.1 — Da certificaciio de que o prazo de vigéncia nio atingiu 60 (sessenta) meses e do interesse da Administracio na manutencio do contrato:

Preliminarmente, por se tratar de negodcio juridico, precisa restar demonstrado no processo administrativo autuado, para fins de prorrogacdo, o interesse da

Administragdo na manuteng@o da avenga com a devida motivacao/fundamentagao.

Noutro aspecto, tem-se que o art. 57, inciso I, da Lei n® 8.666, de 1993, limita a prorrogagdo ordinaria ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses. A soma dos prazos de

vigéncia inicial do contrato originario, dos termos aditivos anteriormente celebrados e do termo aditivo que se pretende celebrar ndo pode ultrapassar tal limite.

Destaca-se que, excepcionalmente, nos casos de prestagdo de servigos continuos, o prazo de 60 (sessenta) meses, previsto no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de

1993, poderd ser prorrogado até 12 (doze) meses, com as devidas justificativas e autorizagdo da autoridade superior (art. 57, §4°, da Lei n°® 8.666, de 1993). Entretanto, tal

hipotese néo ¢ objeto do presente Parecer Referencial.

Sobre a prorrogacao contratual, ainda vale observar o art. 337-H do Codigo Penal:

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagao contratual, em favor do contratado, durante a
execugao dos contratos celebrados com a Administragao Publica, sem autorizagao em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou,
ainda, pagar fatura com preterigao da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Desse modo, interpretando sistematicamente os artigos citados, temos os seguintes elementos que integram o nucleo da hipotese normativa da prorrogagéo:

a) servico de execuciio continua;
b) finalidade de obter precos e condi¢cdes mais vantajosos para a Administracio;

¢) previsio da possibilidade de prorrogacio no instrumento convocatério e no contrato celebrado.

Assim, a possibilidade de renovagdo da vigéncia, esta atrelada a certificagdo pela area técnica de que a soma dos prazos, incluindo aquele do aditivo pretendido, ndo
ultrapassa 60 (sessenta) meses. Caso atingido esse limite, sera necessaria justificativa e autorizagdo superior para a prorrogagdo excepcional, por, no maximo, mais 12 (doze)

meses. Repisa-se que este Parecer Referencial ndo se aplica a prorrogagdo excepcional.

2.2.2 — Da necessidade de o edital e o contrato prever expressamente a possibilidade da prorrogacio do prazo de vigéncia

A lei ndo estabeleceu a necessidade de o edital ou contrato conter previsdo expressa, para possibilitar a prorrogagdo de vigéncia, baseada no art. 57, II, da Lei n. 8.666,
de 1993. Apesar disso, a Advocacia-Geral da Unido concluiu por essa necessidade e editou a Orientagdo Normativa n® 65, de 29 de maio de 2020, e pode ser usada como norte

para assegurar a legalidade da prorrogagio:

A legalidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de prestagdo de servigos continuados, de que cuida o inciso II do art. 57 da lei n° 8.666, de
1993, demanda expressa previsio no edital e em clausula contratual ."

Ora, a decis@o do licitante, quanto a participagdo no certame e a formulagdo das propostas, ¢ influenciavel pela possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do contrato,

prevista no edital.



Se o edital e a minuta de contrato (anexo do edital) nada dizem sobre a prorrogagio, deve-se entender pela impossibilidade de prorrogagio da vigéncia. Na falta de

norma editalicia e contratual estipulando a faculdade de prorrogagdo nos termos do art. 57, II, da Lei n.° 8.666/93, inviavel sera a prorrogacio.

Nesse sentido, o Parecer n. 28/20]9/DECRO/CGU/AGU[&:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LIClTAC()ES E CONTRATOSADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS.
PRORROGAGCAO DAVIGENCIA CONTRATUAL NA FORMA DO ART. 57, II, DA LEI N.° 8.666/93. PRINCIPIODA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXIGENCIA DE DISPOSICAOEDITALfCIA E CLAUSULA CONTRATUAL EXPRESSAS PARA AUTORIZAR APRORROGACAO. Com
fundamento nos arts. 3.°, caput, 38, I e X, 40, § 2.°, III, 41, 54, § 1.°, 55, XI e 66 da Lei n.° 8.666/93, considera-se necessaria a existéncia de disposi¢do editalicia e
cldusula contratual expressas para possibilitar a prorrogacio de vigéncia com fulcro no art. 57, I, da Lei n.’ 8.666/93.

9
Outrossim, acerca dos prazos (originario e respectivos prazos excepcionais), ¢ a ON n° 38, de 13 de dezembro de 2011 da AGU que esclarece

NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE:

A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES:

B ) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PER{ODO SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA
PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO OBENEFICIO ADVINDO PARA A ADMINISTRACAO;
E

C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO ORIGINARIAMENTE .

INDEXACAO: CONTRATO, PRESTACAO DE SERVICO, NATUREZA CONTINUADA, OBRIGATORIEDADE, OBSERVANCIA, PRAZO, VIGENCIA,
DEFINICAO, ORIGEM, LIMITACAO, PERIODO, EXCEPCIONALIDADE, FIXACAO, PECULIARIDADE, COMPLEXIDADE, OBJETO, DEMONSTRACAO,
BENEFICIO, ADMINISTRAGCAO, POSSIBILIDADE, PRORROGACAO. REFERENCIA: Art. 57, inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993; Parecer/AGU/NAJSP/n®
0417/2009- MTU; Nota-Juridica PGBC-7271/2009; Acérddao TCU 1.858/2004 - Plenario; 551/2002 - Segunda Cémara.

Logo, a previsdo expressa dessa possibilidade, no edital e na minuta contratual a ele anexa, constitui requisito indispensavel a prorrogagdo contratual. Portanto, tem-se

que a area técnica devera analisar, no caso concreto, se o edital e o contrato preveem expressamente a possibilidade de prorrogagdo de vigéncia.

Alerta-se que, caso ndo haja previsdo editalicia ou contratual especifica, reputa-se irregular a prorrogagio, uma vez que, nessas condicdes, o ato de prorrogar resultaria

em violagdo aos principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da impessoalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administraco.

2.2.3 — Da necessidade de restar comprovada a inexisténcia de solu¢io de continuidade

Por sua vez, acerca da inexisténcia de solugdo de continuidade traz-se a Orientagdo Normativa n° 03, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido.

Na analise dos processos relativos & prorrogagdo de prazo, cumpre aos orgdos juridicos verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual
ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagdo. Indexagdo: contrato.
prorrogagdo. ajuste. vigéncia. solu¢do de continuidade. extingao.

No mesmo sentido, o julgado do TCU abaixo:

Promova, nas prorrogagdes contratuais, a assinatura dos respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de
sua vigéncia, o contrato ¢ considerado extinto, nio sendo juridicamente cabivel a prorrogacio ou a continuidade da execucdo do mesmo. Acordio 1727/2004
Plenario

Isto posto, tem-se que é de responsabilidade da area técnica analisar criteriosamente cada um dos aditivos de prorrogagéo do prazo de vigéncia contatual e respectivos

extratos publicados, para verificar se ndo houve solucdo de continuidade.

Ou seja, o 0rgdo assessorado dever verificar se os aditivos de prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato foram celebrados antes da expiracdo da vigéncia contratual.

Para tal analise, orienta-se que, se for o caso, os prazos em meses ou anos sejam contados de data a data.
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Por fim, sob este ponto, destaca-se que, nos termos regulamentados pela Instrucdo Normativa n® 02/2018 da Controladoria Geral do Municipio™ , compete ao gestor

administrativo do contrato, informar & unidade competente os prazos para renovagao do instrumento contratual para se evitar a prestagdo de servigos sem cobertura contratual,

bem como controlar a vigéncia do prazo pactuado e, havendo interesse da Administragdo, enviar ao setor competente a_solicitacio de celebracio de termo aditivo de

prorrogacio de prazo, devidamente justificada, com no minimo, 90 (noventa) dias de seu término:

Art.6°. Compete ao Gestor Administrativo de Contrato, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

()

II1. controlar a vigéncia do prazo pactuado e, havendo interesse da Administragdo, enviar ao Setor Competente a solicita¢io de celebracio de termo aditivo de
prorrogacio de prazo ou alteragdo do contrato, devidamente justificada, com no minimo 90 (noventa) dias ao seu término;

IV. informar a Unidade competente os prazos para renovacio e alteraciio do instrumento, com o objetivo de evitar prestacio de servicos ou fornecimento de
bens sem cobertura contratual;

Desse modo, para que seja possivel a prorrogacdo do prazo de vigéncia, devera ser certificado que o contrato ndo estd com a sua vigéncia expirada, devendo o processo
estar devidamente instruido com copia completa do edital, do contrato original ¢ dos termos aditivos anteriormente celebrados, sendo fundamental a analise de cada um dos

termos de prorrogaco e respectivos extratos publicados no D.O.M. (Diario Oficial do Municipio de Goidnia), para verificar se todos os prazos foram respeitados, a fim de



certificar que ndo houve solugdo de continuidade.

2.2.4 — Da demonstracgio de que os servicos tem natureza continuada

A priori, cumpre destacar que n3o ha na Lei 8.666 uma defini¢do acerca do que se entende por servigo continuo. A Instru¢do Normativa 05/2017, do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da

Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, apresenta o seguinte conceito:

Subsegdo I1

Dos Servigos Prestados de Forma Continua e Nao Continua

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sio aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade piblica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que
sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Paragrafo unico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua devera observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993. (grifou-se)
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No mesmo sentido, orientagao do TC :

Acorddo 10138/2017 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministra Ana Arraes)

Contrato Administrativo. Prorrogacio de contrato. Servicos continuos . Caracterizagdo. O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso 1I, da Lei 8.666/1993) é
determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupg¢ao possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Para Didgenes Gasparini, o servigo continuo ¢ o que ndo pode ser interrompido sem prejuizo da realizagdo do interesse publico.

Noutro aspecto, acerca da natureza juridica do objeto destes contratos, afirmando tratar-se de obrigagdes de fazer e a necessidades permanentes, o Acoérddao n°

1136/2002 — Plenario/TCU:

julgado:

Deve ser observado atentamente o inciso II do art. 57 da Lei n® 8.666/1993, ao firmar e prorrogar contratos, de forma a somente enquadrar como servig¢os continuos
contratos cujos objetos correspondam a obrigacdes de fazer e a necessidades permanentes.

Desse modo, alerta-se que NAO HA POSSIBILIDADE JURIDICA DE PRORROGACAO DE CONTRATOS DE FORNECIMENTO. Nesse sentido, o seguinte

Evite realizar prorrogagdes indevidas em contratos e observe rigorosamente o disposto no art. 57, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, considerando que a excepcionalidade de
que trata o aludido dispositivo esta adstrita a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, nfio se aplicando aos contratos de aquisicio de bens de

consumo

Isto posto, recomenda-se ao 6rgdo assessorado que, antes de efetivar a pretendida prorrogacdo, certifique-se da natureza de servigo continuo do objeto contratual.

2.2.5 — Do objeto e escopo do contrato que devem se manter inalterados pela prorrogacio

A prorrogacdo contratual consiste no prolongamento do lapso temporal originalmente fixado, nas mesmas condi¢des e com o mesmo contratado. Assim, tem-se que

fixar novas condigdes, ndo previstas no instrumento original, pode alterar a equagdo econdmico-financeira do contrato e gerar novo pacto.

O ordenamento juridico patrio proibe essa pratica. Ha precedentes no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a vedando tal conduta:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADES NA INSTAURACAO. INOCORRENCIA. AMPLA DEFESA RESPEITADA .
LICITACAOQ. PRORROGACAQ CONTRATUAL. INOVACAO DAS CONDICOES ORIGINAIS. AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE . 1. Sem a
demonstragdo objetiva da pratica de atos concretos que indiquem o contrario, ndo se pode afirmar a parcialidade da Comissao que presidiu o processo administrativo. 2. A
exemplo do que ocorre no processo judicial, também no processo administrativo a decisdo que, motivadamente, indefere a produgédo de provas, tidas por dispensaveis em
face do objeto da investigagdo, ndo configura cerceamento de defesa. 3. Prorrogar contrato ¢ prolongar o prazo original de sua vigéncia com o mesmo contratado e
nas mesmas condic¢des. Termo aditivo a contrato administrativo que fixa novo periodo de prestacfio de servico, mas mediante novas condi¢des, nfio previstas no
contrato original, introduzidas mediante negociacio superveniente a licitaciio, constitui, nio uma simples prorrogacio de prazo, mas um novo contrato. Nas
circunstancias do caso, considerada sobretudo a especificidade do objeto contratual (que ndo ¢ de simples prestagdo de servigos), o Termo Aditivo representou uma
contratagdo sob condigdes financeiras inéditas, ndo enquadravel na excegao prevista no pelo art. 57, II da Lei 8.666/93 e por isso mesmo nula por violagdo as normas do
processo licitatorio. 4. Recurso ordinario a que se nega provimento. (RMS 24118/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em

11/11/2008, DJe 15/12/2008)

Portanto, nesse ponto cabe a area técnica avaliar se a prorrogagdo contratual ocorrera nas mesmas condi¢des e com o mesmo contratado. Caso contrario, impossibilita-

se a prorrogacdo.

2.2.6 — Da verificacio/ateste a ser elaborado pelo fiscal e pelo gestor do contrato de que a prestacio dos servicos estd sendo efetivada de forma regular e

satisfatéria

A manifestagdo do fiscal do contrato, sobre a prestagdo adequada dos servigos e o cumprimento de todas as obrigagdes contratuais, ¢ indispensavel e deve ser

elaborada na forma de relatorio.
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Nesse sentido, destaca-se que, nos termos regulamentados pela Instrucdo Normativa n® 02/2018 da Controladoria Geral do Municipio de Goidnia~ , compete ao

fiscal do contrato, atestar a regular prestacio dos servigos. Veja-se:

Art. 7° - Compete ao Fiscal de Contrato, dentre outras, as seguintes atribuigdes:
1. acompanhar in loco a execugdo contratual em seus aspectos qualitativos e quantitativos:

a) cumpre ao Fiscal de Contrato, para esse fim, armazenar em pasta eletronica a copia do ajuste e todos os seus aditivos, apostilamentos e planilha de custos e
formagdo de pregos, juntamente com outros documentos capazes de dirimir dividas a respeito do cumprimento das obrigacdes assumidas pelas partes, e que o
auxilie no acompanhamento e fiscaliza¢io da execug¢io do objeto contratual.

()
XI. Emitir atestado de entrega ou medicdo dos servigos; fornecimento de materiais ou realizagdo de obras, consoante o Anexo III desta Instrugdo.

PARAGRAFO UNICO: Para emissdo do Atestado, o Fiscal devera se certificar do fiel cumprimento das cliusulas do contrato e aditivos , bem como do seu
periodo de vigéncia (incluindo todas as prorrogacgdes) e dos respectivos saldos contratuais, or¢camentério e financeiro,.

Assim, tem-se que o fiscal precisa elaborar um relatorio e neste, discorrer sobre a execug¢do do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido prestados

regularmente. Ndo se recomenda mero atesto de prestacdo do servi¢o a contento.

Nos casos de servigos com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, é prudente o relatério abordar ocorréncia de eventual descumprimento das obrigagdes trabalhistas,

fiscais e tributarias pelo prestador de servigos. O maior detalhamento do relatério representa melhores condi¢des de avaliagdo pelo gestor da conveniéncia e oportunidade da
prorrogagdo contratual.

2.2.7 — Justificativa formal e autorizacio prévia da autoridade superior competente

Para a prorrogagao, ¢ necessaria justificativa escrita, bem como autorizagdo prévia, assinada pela autoridade competente para celebrar o contrato (art. 57, §2°, da Lei n°®

8.666, de 1993). Deve haver justificativa, por escrito e pormenorizada de que a Administragdo mantém interesse na realiza¢ao do servico.

2.2.8 — Comprovacio de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administraciio

A obrigatoriedade de se buscar a vantajosidade econdmica para a Administragdo também deriva do artigo 3° e do artigo 57, inciso II, ambos da Lei n° 8.666, de 1993.
Para analisar se os valores estabelecidos no contrato ainda sdo vantajosos para o poder publico, o 6rgdo gestor do contrato deve realizar nova pesquisa de pregos, com

diversificadas fontes.

Com efeito, toda e qualquer prorrogagdo contratual, em regra, exige, dentre outros requisitos, a comprovagao de que a vantajosidade da contratagdo se mantém, ja que

este ¢ o motivo de se permitir que um contrato se prolongue no tempo. E isso, como regra, se constata através de ampla e diversificada pesquisa de mercado.

Assim, deve haver comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragdo, mediante analise entre os pregos contratados
e aqueles praticados no mercado, devendo ser elaborada pesquisa de pregos nos termos regulamentados pela IN n° 001/2018 da CGM, bem como ser juntada a Declaragdo de

Compatibilidade de Pregos, a ser preenchida em estrita observancia ao art. 1° da citada norma.

Sobre a importancia da pesquisa de pregos para a decisdo acerca da vantajosidade da prorrogacdo do prazo do contrato, traz-se o Informativo n® 225 de Licitagdes e
Contratos do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

9.2.1. condicione eventual prorrogacio das contratagées decorrentes do modelo sob exame (conforme tabela 1 do item 5.1 do memorial a pega 100 - p. 9) a demonstracio
de que estiio sendo mantidas as condi¢des mais vantajosas para a Administracio, a luz do art. 57, inciso 11, da Lei 8.666/1993, ¢/ou do art. 31, caput, da Lei 13.303/2016,
¢/c a jurisprudéncia desta Corte (e.g., Acorddo 213/2017-TCU-Plenario) , adotando todas as boas praticas ao alcance da entidade contratante, a exemplo das conclusdes
contidas no parecer 2/2013- CPLC/PGF/AGU, dos procedimentos para a realizagéo de pesquisa e calculo do prego de referéncia previstos no Manual de Licitagdo e Contratagio,
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da utilizagdo de historicos de despesa obtidos a partir de relatorios extraidos do sistema e da projegdo dos custos alicercados em Indicadores de Gestdo da Frota 5

Acérdio 713/2019 Plendrio (Representagio, Relator Ministro Bruno Dantas) Licitagdo. Or¢amento estimativo. Elaboragdo. Referéncia. Pesquisa. Prego

Portanto, a rigor, para a demonstragdo da vantajosidade da prorrogagdo contratual cabe a Administragdo realizar ampla pesquisa de mercado, utilizando fontes
diversificadas, no sentido de demonstrar que o prego do ajuste é compativel com o valor médio de mercado. Mas, na busca de fontes variadas, deve-se ter muita cautela para
aferir se sdo, de fato, equivalentes ao contrato que se almeja prorrogar (em relagdo as especificagdes do objeto, prazo, local, etc., posto que todos esses fatores repercutem no

preco).

Outrossim, nos casos em que for feita a prorrogagdo com a ressalva da intengdo da Contratada em repactuar os valores do contrato como condi¢do para prorrogar, a

andlise da vantajosidade deve levar em conta a estimativa do aumento de precos que futuramente sera aplicado ao contrato. Neste caso, ¢ necessario cuidado redobrado

da autoridade em sua declaragdo e analise da vantajosidade, uma vez que ainda nao dispde dos pregos finais que serdo aplicados pela contratada.

Nesta oportunidade, aproveita-se para esclarecer que, conforme o § 7° do art. 57 da IN MP n° 05, de 2017, " As repactuacdes a que o contratado fizer jus e ndo forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacdo contratual ou com o encerramento do contrato."

Destarte, se a Contratada ndo solicitar, no momento da prorrogagido do contrato, a repactuagdo do valor a que ja faz jus, cabe ao 6rgdo certificar-se se ha interesse em



repactuar o presente acordo, neste momento, ressaltando que, em ndo havendo manifestagdo nesse sentido, nova repactuagdo somente podera ser pleiteada apos decorrido mais

um ano do fato gerador.

A fim de comprovar a vantajosidade, recomenda-se juntada do mapa de precos da pesquisa, para maior transparéncia, recomendando-se ainda a analise comparativa

entre os precos contratados e os praticados no mercado, sem prejuizo de negociacdo com a contratada. para a comprovagdo da vantajosidade econémica para a
Administracdo.

Por fim, ressalva-se que a vantajosidade ndo ¢ definida meramente pelo preco. Ha também custo para a realizagdo de um novo procedimento licitatorio, com o

desfazimento do contrato vigente e a celebragdo de um novo.
2.2.9 — Prévia anuéncia da contratada

Por se tratar de negocio juridico, deve ser demonstrado nos autos o interesse das partes na prorrogagdo da vigéncia contratual. Recomenda-se, portanto, juntar a
manifestacdo prévia da contratada, que deve ser provocada sobre o interesse em prorrogar o ajuste com pelo menos 90 (noventa) dias de antecedéncia ao termo final do contrato

em vigor.
Alerta-se que deve a area técnica verificar a legitimidade do subscritor da contratada para representa-la junto a Administragdo Publica Municipal.

2.2.10 — Manutenciio das condicdes de habilitaciio e qualificacio exigidas no edital e regularidade das certidoes da contratada

Nos termos do inciso XIII do art. 55 da Lei n°® 8.666, de 1993, a contratada devera manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo. Dessa forma, previamente a prorrogacdo, deve a autoridade competente atestar nos autos a

manutengdo pela contratada de todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Deve haver comprovagao de que a contratada mantém as condigdes iniciais de habilitagdo exigidas no instrumento convocatorio. Nesse sentido, decidiu o Tribunal de

[17]

Contas da Uniio

Os contratados devem manter durante toda a execugdo de um contrato de execugdo parcelada as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas quando da contratagdo, ai
incluidas a regularidade junto a fazenda federal, a Seguridade Social e ao FGTS.

Recomenda-se ser atestada a inexisténcia nos autos do processo de registro de sangdo a empresa contratada, cujos efeitos a proiba de celebrar ou manter contrato

administrativo e alcance a Administragdo contratante.

Destarte, deve ser efetivada consulta aos cadastros também em nome do socio majoritario da licitante, em razdo do disposto no inciso II do art. 12 da Lei n° 8.429, de
02 de junho de 1992. Esse dispositivo prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigdo de contratar com o Poder

Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

E necessario, ainda, o 6rgdo assessorado verificar se as certiddes apresentadas para comprovar a regularidade fiscal e trabalhista da contratada permanecem validas na

data da assinatura do aditivo de prorrogagdo do prazo contratual.

2.2.11 — Dotaciio orcamentaria suficiente

Se a prorrogagdo do contrato implicar despesas para a contratante, as dotagdes or¢amentarias para seu custeio deverdo ser indicadas nos autos. Destaca-se que os
documentos de execugdo orgamentaria e financeira, devem atender ao Decreto Municipal n. 2.125, de 30 de marco de 2021, alterado pelo Decreto n. 466, de 02 de fevereiro de
2023.

Outrossim, previamente a assinatura do termo aditivo, ¢ necessario juntar aos autos declaragdo da adequacdo orcamentaria e financeira para as despesas, em

conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.12 — Se no edital e contrato for prevista a garantia, faz-se necessirio sua renovacio pelo periodo da pretendida prorrogacio contratual

Caso tenha sido exigida garantia na celebrag@o do contrato, devera haver sua renovagdo, a cada prorrogagdo, por forga do art. 56, §2°, da Lei n.° 8.666, de 1993.

A garantia deve estar atualizada, conforme o montante previsto no aditivo de prorrogagédo. Precisara ser complementada, se houver alteragio do valor do contrato.

A titulo de boa pratica administrativa, sugere-se que a validade da garantia abranja um periodo de até 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia contratual, para fins
de existir tempo para o recebimento definitivo do objeto, bem como procedimentos de encerramento contratual.

2.2.13 — Celebracio da prorrogacio de vigéncia contratual através de termo aditivo e imediata publicacio do extrato nos meios oficiais

O Termo Aditivo ¢ o instrumento adequado a formalizagdo da prorrogagéio contratual. Deve ser assinado antes do ultimo dia de vigéncia do contrato. Se ndo for



respeitada essa data, a vigéncia expirara, impossibilitando a prorrogagdo.

O instrumento de contrato e seus aditivos sdo obrigatorios e regidos pelos artigos 54, 55, 58, inciso I, 60, 61, paragrafo unico, e 65, da Lei n® 8.666, de 1993. A

formaliza¢do da minuta do termo aditivo esta disciplinada pelo art. 60, devendo se conformar ao artigo 61 da Lei 8.666/93, que leciona:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da
licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Recomenda-se conferéncia das mengdes feitas no termo aditivo a outras clausulas. Sugere-se avaliar se as normas citadas no aditivo continuam vigentes. Ao mais, ¢

importante a Administragdo certificar a qualificagdo da contratada, de acordo com seus ultimos atos constitutivos, e a legitimagdo do representante da pessoa juridica.

Frise-se que os dados do predmbulo, como nome dos representantes legais, enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragao,

segundo o existente nos autos e nos registros administrativos.

A contagem do prazo de vigéncia dos contratos administrativos ocorre pelo método data a data, em atengdo ao que determina o art. 54 da Lei n® 8.666, de 1993;
0 § 3° do art. 132 do Cédigo Civil, e os arts. 1°, 2°, e 3° da Lei n° 810, de 06 de setembro de 1949. Ou seja, o termo final de vigéncia sempre correspondera, no més ou ano

seguinte, 20 mesmo niimero do dia fixado no termo contratual inicial.

Em se tratando de prorroga¢io contratual, contudo, o termo inicial de vigéncia do aditivo correspondera ao dia imediatamente posterior ao termo final de

vigéncia do contrato administrativo ou de eventual aditamento precedente. O termo final de vigéncia do aditamento ¢ o dia correspondente, no més ou ano seguinte, ao

mesmo nimero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo.
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Para melhor compreensdo, cita-se ementa do PARECER n. 00085/2019/DECOR/CGU/AGU, de 21 de setembro de 2019[—1:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE VIGENCIA DE DATA A DATA. CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS.
PRORROGAGAO. PARECER N. 35/2013/DECOR/CGU/AGU. DATA DE ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA. 1. Nos termos do PARECER n.
35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos prazos de vigéncia dos contratos administrativos segue a regra do art. 132, §3° do Codigo Civil e a disciplina da Lei n°® 810,
de 1949, conforme determina o art. 54 da Lei n® 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita de data a data, incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual nimero
ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia. 2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de prorrogagio sio
iniciados no dia subsequente ao do término da vigéncia do contrato original, ainda que a sua assinatura e formalizagdo ocorra ltimo momento da vigéncia do
contrato originario.

Logo, por exemplo: um contrato com prazo de vigéncia inicial de 03/10/2020 a 03/10/2021. O primeiro termo aditivo, de prorrogag¢do por doze meses, sera de
04/10/2021 a 03/10/2022, mas devera ser assinado até dia 03/10/2021. O segundo termo aditivo, de prorrogacdo por doze meses, sera de 04/10/2022 a 03/10/2023, mas

deveri ser assinado até dia 03/10/2022 e assim sucessivamente, até o limite permitido para as prorrogagdes.

Recomenda-se ao orgao assessorado avaliar se os valores contratuais informados no termo aditivo de prorrogagio estdo corretos.

Por fim, a publicagdo do extrato do termo aditivo na imprensa oficial, a qual devera ser providenciada pela Administrago, até o quinto dia util do més seguinte ao de

sua assinatura, por ser condi¢@o de eficacia do instrumento, conforme paragrafo unico do art. 61 da Lei n.° 8.666, de 1993.

Assim, para ser considerada licita, a prorrogagéo dos servigos continuados deve observar as prescri¢des da Lei n. 8.666/93, as contidas no instrumento convocatorio e

no contrato, incluindo as abaixo enumeradas:

@ previsio expressa da possibilidade da prorrogacio do prazo de vigéncia no Edital e no Contrato;

O inexisténcia de solu¢iio de continuidade nas prorrogacdes a ser comprovada com a juntada no processo eletronico do contrato originario e de todos os
termos aditivos anteriormente celebrados e os respectivos extratos da publicacio de prorrogacio no DOM;

O prazo de vigéncia total do ajuste inferior ao limite de sessenta meses;

(O natureza continuada dos servigos;

@ nao alteracio do objeto e do escopo do contrato pela prorrogacio;

(@ elaboracio de relatorio sobre a execucdo do contrato, pela equipe de fiscaliza¢do do contrato, informando a prestagio regular dos servigos;

O justificativa para a manutencio de interesse administrativo, na realizacfio do servi¢o (art. 57, § 2° da Lei n°® 8.666, de 1993);

(O autorizacio prévia da autoridade superior;

@ comprovagiio de permanéncia de vantajosidade econémica do contrato para a Administracido (que deve ser efetivada através de pesquisa de pregos nos
termos regulamentados pela IN n° 0001/2018 da Controladoria Geral do Municipio);

) manifestaciio expressa de interesse da Contratada na prorrogacio;

@ comprovagio de manutengio, pela Contratada, das mesmas condic¢des de habilitacio exigidas na licitacio;

@ comprovacio de existéncia de dotacdo or¢camentaria suficiente para as despesas da prorrogacio;

O necessidade de comprovacio de renovacio da garantia pelo mesmo lapso temporal da prorrogaciao pretendida, acaso tenha sido exigida inicialmente;

@ formalizacdo por meio de termo aditivo;

@ publicacio do extrato do termo aditivo da prorrogacgio na imprensa oficial.

3. Do procedimento e checklist

Relembra-se que o presente parecer referencial ¢ aplicavel somente a questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes. A area técnica deve atestar que

o caso concreto amolda-se a esta manifestagao juridica referencial, para legitimar sua utilizagdo.

Isto posto, os casos de prorrogacado de servigos de execugdo continua devem observar rigorosamente todos os documentos e requisitos constantes no Anexo I.



Para tanto, ¢ elaborado por este orgdo de assessoramento juridico checklist, que ja detalha, com o respectivo fundamento legal, os documentos necessarios a

regularidade formal do procedimento a ser adotado (vide Anexo I).

Alerta-se que a responsabilidade pela correta instrugdo do processo com toda a documentagdo necessaria, bem como pela regularidade das planilhas de quantitativos,

valores, calculos e especificagdes técnicas do objeto, sera dos agentes piblicos responsaveis pela elaboragdo dos referidos documentos.

Portanto, tendo em vista a desnecessidade de analise individualizada de cada um dos processos para celebracio de termo aditivo de prorrogacio de vigéncia
contratual de servicos de execucdo continua, as consideracdes juridicas apresentadas e requisitos necessarios enumerados na presente manifestacio deverio ser
adotadas pelos érgios da Administracio Piblica Municipal nas situagées que se amoldem 2 hipétese autorizativa ora tratada.

4. Conclusio

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagao vigente, os apontamentos acima enumerados, conclui-se que, nos termos do artigo 3°, inciso IV, da Portaria n°
31, de 14 de setembro de 2022 da Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania, estdo dispensadas da analise individualizada pela PGM as minutas de Termo Aditivo de
Prorrogacdo de Vigéncia de contratos de servigos continuados, fundamentados no artigo 57, inciso II da Lei 8.666, de 1993, desde que respeitados todos os preceitos
juridicos deste Parecer Referencial e a instrucio processual ocorra de acordo com se¢io especifica do checklist em apéndice a esta manifestaciio (Anexo I).

Deve o gestor publico sempre observar os principios que lhe sdo impostos pelo art. 37 da Constituigdo Federal, bem como aqueles previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

Frise-se que a presente manifestacdo juridica referencial ndo ¢ aplicavel as prorrogagdes do prazo de vigéncia dos contratos de servigos de natureza ndo continua
(contrato por escopo); locacdo de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica e locagdo de imoveis, ja que sujeitam-se a regramentos distintos. Esta manifestagio
Referencial também ndo se aplica a prorrogagio excepcional prevista no art. 57, § 4°, da Lei n. 8.666/93.

Repisa-se que eventual divida sobre algum caso especifico ou acerca da interpretacio ou aplicacdo de normas devera ser objeto de consulta singular e

objetiva, com a delimitacio do(s) pontos(s) a ser(em) elucidado(s).

De todo modo, salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos, tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente
data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgdos competentes deste Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administrago ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377).
Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Por fim, para a utilizagdo do parecer referencial nos casos concretos, deve a Administragdo Publica instruir o processo com a copia integral deste parecer referencial.

E o parecer.

Procuradoria Especializada em Assuntos Administratives, aos 02 (dois) dias do més de junho de 2023.

ANA PAULA NOE

Procuradora do Municipio
Matricula 1416898

De acordo:
ALEXANDRE BORGES RABELO
Subprocurador-Chefe de Assuntos Administrativos
MAIUME SUZUE COELHO
Procuradora Chefe de Assuntos Administrativos
Acato:

MARCOS AURELIO EGIDIO
Procurador-Geral do Municipio

ANEXO I

CHECKLIST PARA A PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA
COM OU SEM EMPREGO DE MAO DE OBRA EM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA

(Fundamento: art. 57, inciso II, da Lei n. 8.666/93)



LEGENDA: S — Sim; N — Nao; OBS- Observacio.

ITEM

DESCRICAO

DISPOSITIVO
LEGAL

S/N

OBS

Solicitagdo com manifestagdo formal
da area requisitante da contratacdo,
expondo detalhadamente a justificativa
e 0 motivoe por que a Administracdo
mantém interesse na realizagdo do
servigo continuo, formalizada por meio
de processo administrativo devidamente
autuado, contendo a  respectiva
justificativa/motivagdo  que, dentre
outras coisas, indique expressamente:

a) seja certificado/atestado tratar-se o
objeto do contrato de prestagdo de
servicos que tem natureza continuada
(servicos de natureza  continua),
destinados a atender necessidades
publicas permanentes;

b) seja certificado que ha previsdo
expressa no edital e no contrato
administrativo assinado
(clausulas/itens) que autorizam a
prorrogagdo de vigéncia;

¢) seja certificado que a somatdria do
prazo do contrato original e os aditivos
ja celebrados (precedentes - acaso
existentes) ndo atingiram 60 (sessenta
meses);

d) seja certificado que o contrato
encontra-se vigente.

Obs. 1: Deve existir contrato em vigor,
sem interrup¢do do prazo de vigéncia,
devendo ser avaliado o sequenciamento
da cadeia de atos contratuais a cada
prorrogagdo; havendo interrupgdo em
qualquer momento, o contrato devera ser
considerado extinto, insuscetivel de
prorrogacgao.

Obs. 2: Segundo o art. 19 da Lei
Complementar n. 335/2021: “Fica
proibida a autuagdo e a consequente
tramitagéo de processo em meio fisico de
qualquer processo automatizado, sendo
declarados nulos os atos assim
praticados, salvo autorizagdo expressa do
Chefe do Poder Executivo Municipal”.

Obs. 3:No caso de aditamento
contratual, o Gestor do Contrato devera,
com base na documentagdo contida no
Historico de Gestdo do Contrato e nos
principios da manutengao da
necessidade, economicidade e
oportunidade da contratagdo, encaminhar
4 Area Administrativa, com pelo menos
90 (noventa) dias de antecedéncia do
término do contrato, documentagido
explicitando os motivos para tal
aditamento.

Obs. 4:0 processo eletronico de
prorrogagdo  contratual deve  estar
regularmente formalizado e precisa
conter os documentos referentes ao
procedimento licitatério, o contrato
original assinado pelas partes, o extrato
probatorio de sua publicagdo no D.O.M.,
a ordem de servico para o inicio da
execugdo, todos os termos aditivos
precedentes efetivados e a respectiva
certificagdo pela Controladoria-Geral do
Municipio de Goiénia.

Art. 38, caput, clc
art. 57, § 2°, da Lei n.
8.666/93

Art. 19 da Lei
Complementar n.
335/21

IN n° 02/2018 CGM,
art. 6°, inciso III

Comprovaciao de autorizaciio expressa
de prorrogaciio da vigéncia contratual,
com a juntada dacépia do edital do
certame onde haja clausula com
previsdo de possibilidade de prorrogacédo
do prazo de vigéncia contratual e copia
do_contrato origindrio assinado pelas
partes  constando  clausula  com
possibilidade de prorrogagdo do prazo de
vigéncia, bem como copia do extrato de

Art. 38, inciso I, c/c
art. 61, paragrafo
Unico, da Lei n.
8.666/93




sua publica¢do no D.O.M.;

Comprovag¢io de que ndo houve
extrapolagio do prazo de vigéncia,
mediante a juntada de cépia de todos os
termos  aditives ja  celebrados
(precedentes — acaso existentes) ¢ copias
dos respectivos extratos de publicacio
destes no D.O.M., juntamente com a
respectiva certificacio da cada aditivo
das prorrogagdes pela Controladoria-
Geral do Municipio de Goiania.

Art. 38, inciso I, c/c

art. 61, paragrafo
tnico, da Lei n.
8.666/93

Declaragio/manifestacio do gestor e
do fiscal do contrato que ateste que o
contrato a ser prorrogado encontra-se
vigente e que a analise dos aditivos
anteriormente celebrados revela a
inexisténcia de soluciio de
continuidade, bem como atesto de que o
ajuste ndo atingiu o limite maximo
permitido de 60 (sessenta meses);

IN n° 02/2018 CGM,
art. 6°, incisos I, III,
IV e XII c/c art. 7°,
inciso I, “a”

Declaragio/manifestacio do gestor e
do fiscal do contrato (juntar copia das
portarias de nomeaciio do gestor e do
fiscal do contrato) com respectivo
relatério que ateste e discorra que os
servigos estdo sendo prestados com
regularidade.

IN n° 02/2018 CGM,
art. 6° incisos [ e V
c/c art. 7°, incisos I,

a”, I e paragrafo
tnico

Documentagio que comprove que o
contratado mantém todas as condicdes
iniciais de habilitacio exigidas no
edital do certame (as certidoes devem
estar validas e vigentes na data de
assinatura do termo aditivo e ndo devem
conter  restrigdes e  ocorréncias
impeditivas a prorrogacdo), bem como a
auséncia de aplicagdo das sangdes de
declaragdo de inidoneidade, suspensdo
temporaria ou impedimento de licitar e
contratar com a Administragdo Publica
(observadas a abrangéncia de cada uma
destas penalidades).

Destaca-se que deve ser feita também
consulta aos cadastros em nome do socio
majoritario da licitante.

Obs. 1: Ressalta-se que ¢
responsabilidade da area técnica analisar
o teor dos documentos de habilitagdo,
sua veracidade e adequagdo aos termos
do edital, devendo atestar que o
contratado mantém, a data de celebragdo
do termo aditivo de prorrogagdo do prazo
de vigéncia, todos os requisitos de
habilitagdo exigidos.

Art. 55, inciso XIII,
da Lei n. 8.666/93

Art. 12, inciso II, da
Lei n° 8.429, de 02
de junho de 1992

Documentacio que comprove a
renovacio da garantia (acaso exigida)
para todo o periodo da prorrogagdo a ser
efetivada.

Art. 56 da Lei n.
8.666/93

Anuéncia e concordincia prévia,
expressa e formal da contratada
manifestando aceite/interesse a

prorrogagdo contratual.

Obs. 1: Destaca-se que se a Contratada
ndo solicita, até/no momento da
prorrogacao do contrato, a
repactuagao/reajuste do valor a que ja faz
jus, estara ela implicitamente abrindo
mao de seu direito de rever os pregos, e,
automaticamente, concordando que os
valores fixados serdo mantidos durante o
prazo de vigéncia da prorrogagdo, ou até
que sobrevenha novo fato gerador.

Art. 54 da Lei n.
8.666/93

Comprovacdo da vantajosidade a
prorrogagio contratual, que  deve

considerar o valor reajustado do contrato
acaso a contratada tenha solicitado em
sua anuéncia a prorrogagdo (ou projecdo
do futuro reajuste) mediante pesquisa de
precos realizada de acordo com a
Instru¢do Normativa n® CGM n° 01/2018,
bem como deve ser juntada a Declaragio
de Compatibilidade de Precos,
contendo os requisitos previstos no art. 1°
e 8° da referida instru¢do, para fins de
comprovagdo da economicidade.

Art. 57, inciso II,
parte final, da Lei n.
8.666/93 c/c artigos
1°, 2°, 6° e 8° da IN
n° 01/2018/CGM.




Obs. 1: Destaca-se que ¢ essencial que
se busque parametrizar também os
valores da eventual contratagdo com base
em cesta de pregos, incluindo,
preferencialmente, os precos praticados
no ambito da Administragdo Publica,
oriundos de outros certames de modo
que deve-se priorizar/dar preferéncia a
consulta utilizando-se precos
publicos[19].

Obs. 2: Alerta-se que a Administragdo
devera realizar negociagdo contratual
para a redugdo ec/ou eliminagdo dos
custos fixos ou varidveis ndo renovaveis

que ja tenham sido amortizados ou pagos
. o ~

Indicagao = do recurso proprio para a
despesa e comprovagdo da existéncia de
previsdo de recursos or¢amentarios, de
acordo com o respectivo cronograma.

Obs.: Para tanto, juntar a Solicitagio
Financeira devidamente autorizada,
com a Declaragdio de Adequagdo
Financeira e compatibilidade com as leis
orcamentarias, dada pelo ordenador de
despesas.

Art. 7°, § 2° 1II, da
Lei 8.666/93

Art. 60 da Lei n.
4.320/1964

Art. 16 da Lei
Complementar n.
101/2000.

Autorizacéo prévia, formal e motivada
da autoridade superior competente
(Gestor/Secretario da pasta) a celebragdo
do termo aditivo de prorrogagdo do prazo
do contrato de servigos continuos;

Art. 57, § 2° da Lei
n. 8666/93

Documentos de execuciio orcamentaria
e financeira, conforme Decreto n. 2.125,
de 30 de marco de 2021, alterado pelo
Decreto n. 466, de 02 de fevereiro de
2023.

Art. 38 caput e inciso
XII da Lei n.
8.666/93

Decreto n. 2.125, de
30 de margo de 2021,
alterado pelo Decreto
n. 466, de 02 de
fevereiro de 2023

Minuta do termo aditivo que deve ser
assinado dentro da vigéncia
contratual;

Art. 38, inciso X, c/c
art. 62, §§ 1° € 2°, da
Lei n. 8.666/93

Publicacdo do termo aditivo de
prorrogacio na imprensa oficial, que
devera ser divulgado e¢ mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Alerta-se que a publicagdo deve ser
providenciada pela Administragdo até o
quinto dia 1til do més seguinte ao de
assinatura do termo aditivo, para ocorrer
no prazo de até vinte dias daquela data,
por ser condigdo de eficicia do
instrumento.

Art. 61,
Gnico da
8.666/93

paragrafo
Lei n.

Copia integral do parecer referencial

Art. 38, paragrafo
unico, da Lei n.
8.666/93 c/c art. 6°,
paragrafo unico,
inciso I, da Portaria
n. 31/2022 da
Procuradoria  Geral
do Municipio

Declaragio da autoridade competente
com autorizacdo para a pratica do ato
pretendido, atestando que o caso se
enquadra nos pardmetros e pressupostos
do Parecer Referencial e que serdo
seguidas as orientagdes juridicas nele
contidas.

Art.  6°, paragrafo
tnico, inciso II, da
Portaria n. 31/2022
da Procuradoria
Geral do Municipio

Lista de  verificagdo  especifica,
devidamente preenchida e assinada pelo
responsavel pelo preenchimento.

Observacdes:

a) os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico, podendo a assinatura do ato
ser feita por certificado digital, emitido por Autoridade Certificadora credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil);




ANEXO II
MINUTA DO TERMO ADITIVO

X
TERMO
ADITIV!
AO
CONTR
N
XXX/20:
QUE
ENTRE
SI
CELEBI
o
MUNICI
DE
GOIANI
ATRAV]

DO(A)

E DE
OUTRO

LADO

NA
FORMA

SEGUIN

O MUNICIPIO DE GOIANIA/GO, doravante denominado MUNICIPIO, por intermédio do(a) (Nome do 6rgio), com sede na , inscrito(a) no
CNPJ n° , representado(a) neste ato por seu titular, (nome da autoridade), nomeado(a) pelo Decreto n.  , doravante designado(a) simplesmente
CONTRATANTE, e no outro polo da avenga , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. , neste ato
representada, na forma de seu ato constitutivo, pelo(a) socio(a) Sr.(a) , Identidade n° , CPF n° , doravante denominada
CONTRATADA, tém entre si justo e avencado e celebram, por for¢a do presente instrumento o 1° Termo Aditivo de prorrogacdo do prazo de vigéncia ao Contrato n°
XXX/20XX.

FUNDAMENTO: Este Termo Aditivo decorre da autorizagdo contida na clausula XX, item XX do Contrato n°® XXX/20XX, do disposto no art. 57, inciso II, e § 2°, da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, bem como no Parecer Referencial n® 1263/2023, acolhido e autorizado pelo Procurador-Geral do Municipio, Processo
Administrativo SEI n°® 23.6.000006041-4, cujas orientagdes e checklist foram devidamente observados.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 E objeto do presente Termo Aditivo a prorrogagio do prazo de vigéncia do Contrato n® XXX/20XX, que tem como objeto a prestagio de servigos continuos de ( especificar
0 objeto).

2. CLAUSULA SEGUNDA — DO ADITAMENTO

2.1 DA PRORROGACAO: Pelo presente instrumento de aditamento, fica a vigéncia do Contrato n° XXX/20XX prorrogado por mais Xxx (xxxx meses), a partir de XX do
més de de 20XX até a data de XX de de 20XX.

2.2 VALOR DO CONTRATO: Para o proximo periodo de vigéncia, definido no item 2.1, o valor total do contrato serd de XXXXXXXXXXXXXXXX
3. CLAUSULA TERCEIRA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DA RATIFICACAO

3.1 As despesas do presente termo aditivo correrdo por conta da dotagdo orgamentaria XXXXXXXXXXXXX.

3.2 Permanecem inalteradas todas as demais clausulas e condigdes estipuladas no Contrato n® XXX/20XX.

4. CLAUSULA QUARTA - DA RENOVACAO DA GARANTIA (usar apenas se houver previsio de garantia contratual)



4.1 A garantia prevista na clausula XX do contrato foi renovada/complementada para todo o prazo da prorrogagdo de vigéncia ora pactuada e mais 90 (noventa) dias apds o
término da vigéncia contratual.

5. CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICACAO, DA APRECIACAO DA CGM E DO FORO

5.1 DA PUBLICACAO: O presente termo aditivo tera eficacia a partir de sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio de Goiania, que devera ocorrer no prazo previsto no
paragrafo tinico do art. 61 da Lei n. 8666/93.

5.2 DA APRECIACAO: O presente TERMO ADITIVO sera objeto de apreciagdo e certificagio pela Controladoria-Geral do Municipio de Goiania, bem como
registrado/encaminhado no sistema do TCMGO, conforme normativas do érgdo controlador.

5.3 DO FORO: Fica eleito o foro da Comarca de Goidnia, Capital do Estado de Goias, com reniincia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer
duvidas que possam advir deste instrumento, ¢ que ndo possam ser resolvidas administrativamente.

E, por assim estarem justas combinadas e contratadas, as partes firmam o presente Instrumento por seus representantes legais, na presenca das testemunhas abaixo, que também
o assinam, em 03 (trés) vias de igual teor e forma.

GABINETE DO , em Goiania, aos XX dias do més de de 20XX.
Nome do representante do municipio Nome da representante empresa
CONTRATANTE CONTRATADA
Testemunhas:
1. 2.
CPF: CPF:

1
m Acérddo 2674/2014-Plenario, TC 004.757/2014-9, relator MinistroSubstituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

22y, s .
Acérdao 903/2019-Plenario. R. Augusto Nardes, s. 16/04/2019.
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4]
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"As pesquisas de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de pregos", devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no ambito da
Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagdes publicas
anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instru¢io Normativa Seges-ME 73/2020)." - TCU, Acordao 1875/2021-Plenario.

Goidnia, 02 de junho de 2023.
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+1 ) Documento assinado eletronicamente por Maiume Suzue Coelho, Procuradora Chefe de Assuntos Administrativos, em 14/06/2023, as 13:06,
_)EI! Ij conforme art. 12, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.
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' CRC 8ED182AF.

Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco F, 12 andar
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goidnia-GO

Referéncia: Processo N2 23.6.000006041-4 SEI N2 1829559v1



	Parecer Jurídico 1263 (1829559)

