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1. Relatério

Trata-se de pedido de analise juridica (consulta) requerida através do Despacho n° 132/2023 da Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos (andamento n°
1712845) a fim de ser emitido Parecer Referencial acerca dos requisitos a serem observados/preenchidos (lista de verificagdo documental) para viabilizar a celebragdo de Termo
Aditivo de Reequilibrio Econémico-financeiro, por revisdo de contratos em decorréncia da alteragdo de custos dos materiais betuminosos, nos termos do Art. 37, inciso XXI, da
CF e art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei Federal n° 8.666/93.

E o breve relatorio.

2. Fundamentagio
2.1. Do cabimento de parecer referencial no caso presente

O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos servigos administrativos das Assessorias Juridico-Legislativas, bem como desta

Procuradoria, que, por vezes, encontram-se com sobrecarga de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes.

Tal novidade vem ao encontro do principio da eficiéncia, constitucionalizado no art. 37 da CF/88 pela E.C. 19/98, e reflete a mudanga paradigmatica do modelo de

administragdo do Estado brasileiro, consequéncia da necessidade de se encontrar formas de prestagdo de servigos publicos mais satisfatorias e eficazes.

Sobre o tema, a Lei Municipal n® 9.861, de 30 de junho de 2016, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica do Municipio de Goiania,
resguardou a obediéncia ao principio da eficiéncia, consoante o art. 2°, in verbis: “Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico, eficiéncia, impessoalidade e
publicidade”.

De igual sorte, o artigo 51 do diploma legal citado assevera nos §§ 1° e 2°:

§ 1° A motivagédo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracfo de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solu¢do de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

Nesse sentido, ha necessidade de consolidar entendimentos a fim de que haja desburocratizacdo e otimizag¢do de tempo, seja na Procuradoria, seja nos orgios e

entidades demandantes. Além disso, tem-se que a elabora¢do de um parecer referencial propiciard maior efetividade e eficiéncia da prépria instituicio em sua atuacdo

administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos juridicos, acarretando maior seguranca juridica para a Administragdo Ptblica como um todo.

Preserva-se, assim, o interesse publico, seja no seu aspecto primario, por tornar a prestagao do servigo publico mais eficiente, eficaz e célere em prol da sociedade, seja

no seu aspecto secundario, ja que se eliminam etapas desnecessarias e improdutivas, favorecendo uma gestdo administrativa inteligente.

Noutro aspecto, destaca-se que a atividade de exame e aprovacio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia, consoante art. 38, pardgrafo

unico, da Lei n° 8.666/93. Dessa maneira, ndo ha determinacéo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Entretanto, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgéo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

No ambito local, a matéria ¢ disciplinada pela Portaria n° 31, de 14 de setembro de 2022, da Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania (publicada na edi¢ao do

D.O.M. eletronico n° 7890, de 22/09/2022), segundo a qual a elaboragdo do parecer referencial ¢ admitida para os processos e expedientes administrativos recorrentes ou com



carater repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos pressupostos de fato e de direito, para os quais seja possivel estabelecer orientagao juridica
uniforme e que permita a verificagdo do atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos
e/ou quando, em virtude de alteracdo ou inovagdo normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder impactar a atuagéo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos

servigos administrativos, embora ainda néo esteja presente a repeti¢ao de processos e expedientes administrativos. (art. 3°, inciso IV, letras “a” e “b”).

Em outras palavras, a ado¢ao da manifestag@o juridica referencial possibilitara aos Procuradores Municipais maior foco e priorizagdo de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade, em beneficio dos 6rgdos e autoridades assessorados. A ideia é que a Especializada possa dedicar seu tempo para analise e manifestagdo em assuntos

que exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da elaboragdo de pareceres repetitivos, cujas orientagdes sdo amplamente conhecidas pelo gestor.

In casu, trata-se de tragar uma orienta¢do uniforme com os requisitos a serem preenchidos/observados pelos 6rgaos da Administragdo Ptblica Municipal para viabilizar

a celebragdo de Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico-financeiro por revisdo de contratos em decorréncia da alteragdo de custos dos materiais betuminosos.

De outro lado, conforme podemos inferir dos dispositivos anteriormente referidos, a margem de que a Administragdo Publica dispde para alargamento do ambito de
aplicagdo de um Parecer Referencial ¢, em regra, restrita. Nao ¢ outra a conclusdo a que se pode chegar da leitura de outros dispositivos extraidos do Capitulo III da citada
Portaria n. 31/2022.

Além disso, a utilizagdo de um Parecer Referencial demanda que a autoridade competente emita uma declaragdo de que a situagdo concreta se enquadra nos parametros

e pressupostos do parecer referencial, e que serdo observadas suas orientagdes (art. 6°, paragrafo nico, inciso II, da Portaria n® 31/2022-PGM).

A adogdo de um parecer referencial, assim, demanda que o caso concreto seja, sendo idéntico, bastante semelhante ao nele disciplinado.

A Advocacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixa¢do da Orientagdo Normativa n° 55, faz uso desta prerrogativa, in verbis:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo. II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do o6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

1
Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acordio n° 2.674/2014-Plenéri0[_], a seguir transcrito, referendou a viabilidade de tais

manifesta¢des:

7. Bem se sabe que a orientagdo do TCU a respeito da emissdo dos pareceres juridicos emitidos quanto a adequabilidade das minutas dos editais licitatorios previstos no
art. 38, paragrafo nico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem incompletos, com contetidos
genéricos, sem evidenciagdo da analise integral dos aspectos legais pertinentes.

8. A duvida levantada pela AGU, pressupondo uma suposta obscuridade no acérdao embargado, diz respeito a adequabilidade e a legalidade do conteudo veiculado na
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de “manifestagdo juridica referencial”, a qual, diante do comando do item 9.4.4, poderia ndo ser
admitida.

()

11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo ora embargado, pode-se esclarecer 8 AGU que o entendimento do TCU referenciado nos
Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos 6rgios e entidades da administraciio publica federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam
todas as questdes juridicas pertinentes.

Ainda, mais recentemente o TCU[_l referendou o entendimento, em analise também sob o regime da Lei n° 8.666/1993. Na oportunidade destacou a importancia da

efetiva abrangéncia do parecer referencial, abarcando todas as questdes juridicas pertinentes:

67. Assim, os pareceres referenciais nio devem se constituir em documentos meramente formais, apenas para atendimento da exigéncia contida no paragrafo
tunico do art. 38 da Lei 8.666/1993, mas preci evidenciar uma avaliac¢io efetiva do edital.

Sem embargo, repisa-se que eventuais duvidas juridicas suscitadas pelo orgao assessorado, ou mesmo para esclarecer se determinado caso concreto amolda-se ou nao

aos termos da presente manifestagdo referencial, podem (e devem) ser objeto de consulta e analise especifica pela Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania - PGM.

Por essa razdo, como condigdo sine qua non a adogdo da presente manifestagdo juridica referencial, deve ser atestado, de forma expressa, que o caso concreto se

amolda aos termos do presente parecer e que todas as suas orientagdes serio observadas.

Assim, cabera ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer, no intuito de fazer a distin¢io ou o juizo de correspondéncia. Aplicar-se-a

A3
sistematica semelhante a dos precedentes nas decisdes judiciais, ou seja, “~ “se a questdo que deve ser resolvida ja conta com um precedente - se é a mesma questdo ou se é

semelhante, o precedente aplica-se ao caso. O raciocinio é eminentemente analogico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou ndo for semelhante, isto é, se existirem

Destarte, ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos da analise qualquer questdo técnica ou
econdmica, notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a autoridade competente se municiar de todas as cautelas para que

os atos do processo sejam prestados apenas por quem de direito.



Apresentadas essas consideragdes iniciais, e presentes os requisitos necessarios para fins de elaboragdo de Parecer Referencial, passa-se a analise do mérito

propriamente dito.

2.2. Da distin¢éo entre as formas de caracterizagio do reequilibrio econdmico-financeiro

E sabido que, no ambito da gestdo contratual, existem diversos institutos que visam a manutencdo da equagdo econdomico-financeira dos contratos celebrados pela
Administragdo. Durante a sua vigéncia, atos/fatos juridicos, decorrentes da alea ordinaria ou extraordinaria, podem ocasionar a perda da equivaléncia inicial entre os encargos
assumidos pela empresa contratada e a retribui¢do devida pela Administragdo contratante.

O restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro das obrigagdes existentes entre a Administragdo Publica e o particular ¢ uma obrigagdo prevista no art. 37,
inciso XXI, da CF e nos artigos 58, inciso I, §§ 1° e 2° ¢/c artigo 65, inciso II, alinea “d” e § 5° da Lei 8.666/93. Veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequag@o as finalidades de interesse piiblico, respeitados os direitos do contratado;

()

§ 1o As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos nio poderéo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado .

§ 20 Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato deverio ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual .
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

II - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengiio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢io do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apés a data da apresentagdo
da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Nesse sentido, em obediéncia ao mandamento constitucional (artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, a doutrina e jurisprudéncia buscaram classificar as formas
de modificagdo dos valores contratuais, pelas hipoteses expressamente previstas na legislagdo em regéncia, com a conceituagdo dos institutos da revisdo, reajuste e repactuagao

contratual. Veja o que diz o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n° 3011/2014 — Plenario):

25. Os argumentos analisados ndo elidem a irregular alteragdo de precos. Em breve sintese, as alteragdes de prego podem ocorrer de trés formas: reajuste de preco,
repactuaciio de preco ou revisio de preco.

26. Reajuste de preco ¢ a alteragdo do valor inicial do contrato, destinado a preservagdo de seu valor real, devendo ser formalizado mediante simples apostilamento,
conforme artigo 65, § 8° da Lei de Licitagdes. A periodicidade do reajustamento de pregos ¢ clausula obrigatoria do contrato, nos termos do artigo 55, inciso III, da Lei
8.666/1993. E admitida a utilizagdo de indices setoriais ou especificos para o contrato, consoante artigo 40, inciso IX, do mesmo diploma.

27. Veja-se que a clausula de reajuste ndo ¢ imutavel, podendo ser alterada quando se verificar inadequada para assegurar a intangibilidade da equagdo econdomico-
financeira, como salientado pelo Acordao TCU 313/2002-Plenario.

28. A repactuaciio de precos, por sua vez, consiste na modificagdo de valor de maneira pactuada entre as partes, ndo vinculada a indices prévios, para utilizagdo nos
contratos de servigos continuados com base no artigo 57, inciso 11, da LLC.

()

34. Por fim, ha as formas de reequilibrio econdmico-financeiro, também denominado de revisdo de precos ou de recomposicio de precos . Mostram-se necessarias
quando ocorre fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, apds a defini¢do dos precos . Os contratos poderdo ser alterados na hipotese de
fato do principe, de fato da administragdo, de caso fortuito e de forga maior, para restabelecer a relagdo que as partes estabeleceram inicialmente, de modo a manter o
equilibrio econdémico financeiro inicial da avenga, consoante artigo 65, inciso II, da Lei 8.666/1993.

Ainda sobre o tema 0 Acérdio n° 1159/2008 — Plendrio que fincou premissas sobre reequilibrio econémico-financeiro e/ou revisdo contratual:

4.1.1. Inicialmente, vale conceituar o que vem a ser EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS . Segundo a ligio de
Margal Justen Filho, ‘significa a relagdo (de fato) existente entre o conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneracdo correspondente’, que se ‘firma no instante
em que a proposta ¢é apresentada’. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos, Ed. Dialética, 8" edi¢do, pags. 64/65)

4.1.2. Diante de qualq motivo suficiente para causar esse desequilibrio, fica a Administra¢io obrigada a reequilibrar o contrato, quer seja para diminuir ou
aumentar o valor pago, através dos seguintes institutos:

A) REVISAO: tem lugar sempre que circunstincia extraordiniria e imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculiveis, comprometer o equilibrio do contrato
administrativo, para adequa-lo a realidade, mediante a recomposiciio dos interesses pactuados. Aplica-se aqui a teoria da imprevisao, buscando-se fora do contrato
solugdes que devolvam o equilibrio entre as obrigagdes das partes. E desvinculada de quaisquer indices de variagdo inflacionaria;

B) REAJUSTE: tem lugar quando ocorram previsiveis elevagdes dos precos dos bens, servigos ou saldrios, face a instabilidade econdémica . Néo se aplica aqui a teoria
da imprevisdo, porque ditos fatos sio previsiveis e que, por isso mesmo, devem estar expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras, o proprio
contrato dara a solugdo para o reequilibrio. Aplica-se, conforme o caso, indices gerais ou setoriais de inflagdo, desde que oficiais;

C) CORRECAO MONETARIA: ocorre em virtude do processo inflacionario e da desvalorizagdo da moeda. E aplicada como fator de atualizagdo do valor da moeda,
independentemente de estar prevista no contrato, que dever, no entanto, expressar qual o fator de corregdo que ser utilizado.” (ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos
administrativos: clausulas de reajuste de pregos e reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 58, ago. 2002, com adaptagdes)



4.1.3. Vale citar que o inciso XI do art. 40 da LLC determina que o critério de reajuste contratual, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, devera ser
obrigatoriamente indicado no edital e, em conseqiiéncia, no contrato (art. 55, inciso III). A clausula de reajuste devera respeitar o interregno minimo de um ano, contado
da data de assinatura do contrato ou apresentagdo da proposta vencedora, segundo dispde o inciso III, paragrafo unico, do art. 1° c¢/c o art. 2°, caput, ambos da Lei n°
10.192/2001.

4.1.4. Importante observar que esta ltima lei visa a condicionar o reajuste automatico (independentemente de solicitagdo do contratado e vinculado a indices gerais ou
setoriais) ao prazo minimo de um ano. Caso ocorra a quebra da equagdo econdmico-financeira do contrato por outros motivos, terd o contratado o direito a revisdo dos
pregos sem a observancia desse prazo minimo, desde que devidamente comprovado, aplicando-se, nesse caso, a teoria da imprevisao.

4.1.5. Entretanto, o inciso I do art. 4° do Decreto n® 2.271/97 vedou a indexagdo de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a varia¢do de custos, tendo o art. 5°
admitido a repactuagdo 277 visando a adequagdo aos novos precos de mercado para contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos continuos, observado o
interregno minimo de um ano.

Nessa linha, observa-se que o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos ¢ um direito do contratante particular, assegurado nos termos do art. 37,
XXI, da Constituigdo Federal. Em razdo dessa prote¢do, quando algum dos lados da balanca se altera, surge um desequilibrio que pode ser resolvido de duas maneiras que

visam a sua recomposigdo: o reajustamento de pregos e o reequilibrio econémico-financeiro.

O reajustamento ¢ utilizado para remediar os efeitos da desvalorizagdo da moeda (inflagdo) e pode ocorrer pela aplicagdo de indices previamente estabelecidos no
edital e no contrato, no caso de obra, fornecimento de bens e prestagdo de servigos sem dedicagdo exclusiva de mao-de-obra (reajuste), ou pela analise da variagdo dos custos
na planilha de pregos, no caso de contratos que t€ém por objeto a prestacdo de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra (repactuacdo). Tanto o reajuste quanto a
repactuacao somente podem ocorrer ap6s o interregno minimo de um ano, por forga do disposto no art. 2°, §1°, da Lei 10.192/2001. O reajuste esta previsto no art. 40, XI, e 55,

[4]

II1, da Lei 8.666/1993, ja a repactuagdo foi prevista inicialmente, no ambito da Unido, nos arts. 4° ¢ 5° do Decreto 2.271/1997 .

Por sua vez, o reequilibrio econdmico-financeiro (também chamado por revisdo ou recomposi¢do), tem fundamentos diferentes do reajustamento e ndo depende de
previsdo no edital e/ou contrato, podendo ser concedido a qualquer tempo ao longo do contrato. Esse instituto encontra-se disciplinado no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei

8.666/1993, ao estabelecer que os contratos regidos por essa Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas.

Tal inciso prevé a aplicagdo da teoria da imprevisdo (rebus sic stantibus) aos contratos administrativos. Pertinente a definicdo de Fernanda Marinela™ ~ a respeito

desse principio:
...consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nio imputados, alteram o equilibrio omico-fi iro
refletindo na ia ou na ex

¢do do contrato, autorizam sua revisido para ajusti-lo a situacido superveniente, equilibrando novamente a relagiao
contratual. Portanto a_ocorréncia deve ser superveniente, imprevista (porque as partes niio imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar delas

conseguiria imaginar — algo impensavel) e que onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-se a recomposicio.

Destarte, na defini¢do de Flavio Amaral Garcia[_l7 a revisao:

implica a ocorréncia de algum fato extraordinario e superveniente que desequilibra excessivamente a relagiio de equivaléncia entre os encargos do contratado e
a remuneracio, impondo o reestabelecimento da equagiio econdmica posta no inicio da relagiio contratual.

7],

A ligdo do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho

Equagdo econdmico-financeira do contrato ¢ a relagdo de adequagdo entre o objeto e o preco, que deve estar presente a0 momento em que se firma o ajuste. Quando ¢
celebrado qualquer contrato, inclusive o administrativo, as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao encargo financeiro
correspondente. Mesmo podendo haver certa variagao nessa linha, o certo é que no contrato ¢ necessaria a referida relagao de adequagdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer
haveria o interesse dos contratantes no que se refere ao objeto do ajuste.

8
Celso Antonio Bandeira de Mellou, por sua vez, aduz que:

Enquanto o particular procura o lucro, o Poder Ptblico busca a satisfagdo de uma utilidade coletiva. Calha, pois, & Administragdo atuar em seus contratos com absoluta
lisura e integral respeito aos interesses econdmicos legitimos de seu contratante, pois néo lhe assiste minimiza-los em ordem a colher beneficios econémicos suplementares
ao previsto e hauridos em detrimento da outra parte.

Em todos os casos, a teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nao imputados,

refletindo sobre a economia ou na execucio do contrato, autorizam sua revisio para ajusta-lo a sua situacio superveniente.

Como caracteristica que a distingue dos outros institutos, o instituto da revisdo independe de previsdo expressa no instrumento contratual ¢ de defini¢do de

periodicidade minima. Deriva, portanto, da ocorréncia de fato superveniente, devidamente comprovado e ndo conhecido pelos contratantes quando da celebracdo do ajuste, ou,

nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello™ , trata-se de “agravos econémicos resultantes de medidas t das sob titulacdo juridica diversa da contratual, isto
é, no exercicio de outra competéncia, cujo desempenho vem a ter repercussio direta na econémica contratual estabelecida na avenga”. A Orientagdo Normativa AGU n° 22,

de 01 de abril de 2009, assevera acerca da revisdo dos contratos no seguinte sentido:

O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsio contratual, desde que verificadas as circunstincias
elencadas na letra ""d" do inc. ii do art. 65, da lei no 8.666, de 1993.

Nessa linha, colaciona-se os seguintes julgados:



“O mero descolamento do indice de reajuste contratual dos precos efetivamente praticados no mercado niio ¢ suficiente, por si s6, para a concessio de
reequilibrio econdmico-financeiro fundado no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993, devendo estar presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de
efeitos incalculdveis e 0 impacto acentuado na relacdo contratual (teoria da imprevisdo)”. Acordao 4072/2020-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

“A constataciio de inexequibilidade de preco unitirio durante a execucio do contrato nio ¢ motivo, por si so, para jar o reequilibrio ico-fi iro
da avenc¢a, uma vez que ndo se insere na alea econdmica extraordinaria e extracontratual exigida pelo art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993. A oferta de prego
inexequivel na licitagdo deve onerar exclusivamente o contratado, mesmo diante de aditivo contratual, em face do que prescreve o art. 65, § 1°, da mencionada lei.”

Acordao 2901/2020-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Fincadas estas premissas, tem-se que apenas a existéncia de um desequilibrio contratual advindo de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias

incalculdveis pode justificar o realinhamento de precos na hipétese de discrepincias de valor na composiciio dos materiais betuminosos. Com efeito, se cada aumento
no preco de produto utilizado pelo Particular desaguasse em revisdo dos pregos, o instituto seria totalmente desfigurado, confundindo-se com o proprio reajuste.

Nos autos do TC 007.615/2015-9, de onde se originou o Acordio n° 1.604/2015-TCU-Plenario (Relator: Ministro Augusto Nardes), o Tribunal decidiu que ndo ha
obice a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro visando a revisdo (ou recomposic@o) de pregos de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea "d", da
Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e 0 impacto acentuado na relacio contratual (teoria da
imprevisao); e que haja andlise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes que possam impactar o valor do contrato.

De acordo com o Relator e, com base na doutrina, faz-se necessario que os fatos ensejadores do reequilibrio sejam:

a) imprevisiveis, quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas consequéncias;
b) estranhos a vontade das partes;
¢) inevitaveis; e

d) causa de desequilibrio muito grande no contrato.

Inobstante, tem-se que a simples diferenca de preco nio é suficiente para demonstrar a necessidade do reequilibrio, e a variacdo cambial, por si so,
igualmente, nio pode servir como requisito para o reequilibrio, devendo outros fatores serem observados nessa analise, segundo entendimento preconizado pelo Tribunal de
Contas da Unido nos Acordaos n° 1884/2017 e n® 1431/2007.

E pacifico o entendimento de que o risco extraordinario pode ser classificado em duas aleas, a administrativa e a econdmica. A alea administrativa abrange as
modificagdes unilateralmente impostas pela Administragdo Publica. Ja na dlea econdmica estdo os eventos econdmicos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis. Nesta tltima, incluir-se-iam as grandes variagdes cambiais imprevisiveis. E importante ressaltar que néo esta incluida ai a variag¢do cambial tipica do regime

flutuante, portanto previsivel.

Nesse sentido, apenas a existéncia de um desequilibrio contratual advindo de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculdveis pode justificar o

realinhamento de precos na hipétese de discrepancias de valor na composicdo dos materiais betuminosos. Com efeito, se cada aumento no prego de produto utilizado pelo
particular desaguasse em revisao dos pregos, o instituto seria totalmente desfigurado, confundindo-se com o proprio reajuste.

Tal confusdo deve ser rejeitada, uma vez que os instrumentos, em que pese destinem-se ao mesmo proposito, possuem fundamentos legais distintos. Tratando da

[10]

imprevisibilidade, ensina Margal Justen Filho que:

“(...) O primeiro pressuposto relaciona-se com a impossibilidade de previsio dos fatos, dentro de um panorama de razoabilidade. E costumeiro distinguir os conceitos de
alea ordindria e extraordindria, para determinar que a teoria somente se aplica em face da altima. A disting@o entre ordinariedade e extraordinariedade se relaciona com a
probabilidade da ocorréncia dos eventos. O critério diferencial ndo ¢ mera possibilidade do evento, o que tornaria o 1til a distingdo: todo evento possivel seria previsivel e,
por isso, integraria a lea ordinaria.

Logo, comporia a alea extraordindria apenas os eventos impossiveis, os quais nunca ocorreriam por sua propria defini¢ao.
A diferenga entre alea extraordinaria e ordinaria somente ¢ simples quando se examinam situagdes extremas. A medida que o grau de ordinariedade reduz, aumenta o grau

de extraordinariedade e vice-versa. Mas ¢ impossivel estabelecer um limite exato, em que certa situagdo deixaria de integrar uma categoria e passaria a compor a outra.

Assim, nem sempre ¢ facil distinguir o que é extraordinario daquilo que ¢ ordinario. Estabelecer essa distingdo ¢ fundamental para que a Administragdo possa dar

cumprimento ao mandamento constitucional de respeito as condigdes econdmicas inicialmente pactuadas. Somente as modificacées extraordinarias dario ensejo ao

reequilibrio na modalidade de revisdo de precos.

2.3. Do reequilibrio em razio da alteracio dos precos dos materiais betuminosos
Para os casos em que o reequilibrio pleiteado esta relacionado a alteragdo de custo do material betuminoso, vale ressaltar que o prego deste flutuava seguindo os pregos
de comercializagdo do barril de petroleo e a cotagdo do ddlar, conforme politica de pregos adotada pela Petrobras. Recentemente, houve alteragéo da referida politica de

pregos.

Em se tratando de um contrato de obra, no qual o material betuminoso ¢ apenas um dos elementos constantes na planilha de valores, surgiu-se a controvérsia se poderia

a alterag@o de um unico item (ou composto de itens) provocar o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato Administrativo.

Sobre o tema, ha de se destacar que a variagdo dos precos dos combustiveis, por si s4, ndo enseja o reequilibrio contratual. A oscilagdo ¢ situagdo normal e previsivel




diante da politica de precos de paridade com o mercado internacional (PPI) adotada pela Petrobras ainda no ano de 2016. Apenas admite-se a recomposi¢iio contratual

quando a oscilaciio de precos foge 2 normalidade e é comprovada a luz da teoria da imprevisio (art. 65, inciso II, “d”, da Lei de Licitagdes). Portanto, a comprovacio

do desequilibrio deve ser demonstrada em relagiio ao custo global do contrato e nio apenas a itens isolados.

Logo, em termos gerais ¢ de acordo com as decisdes acima (item 2.2), a variagdo dos precos dos combustiveis ndo deve ser causa autossuficiente para a concessao de
reequilibrio econdomico-financeiro, a nio ser que tenha ocorrido de forma inesperada, abrupta ¢ afete substancialmente o equilibrio do contrato a ponto de frustrar a
sua execuc¢iio. O Enunciado do Acoérdio 12.460/2016-TCU-2* Camara (Relator: Ministro Vital do Régo) evidencia que a revisdo deve estar lastreada em documentacdo que

comprove, de forma incontestavel, que o aumento dos custos do contratado tenha sido de tal ordem que inviabilize a execucéo do contrato:

O reequilibrio econémico-financeiro de contrato deve estar lastreado em documentacio que comprove, de forma inequivoca, que a alteraciio dos custos dos
insumos do contrato tenha sido de tal ordem que inviabilize sua execu¢io. Além disso, deve a alteragdo ter sido causada pela ocorréncia de uma das hipoteses
previstas expressamente no art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei 8.666/1993.

Desse modo, tem-se que o centro da questdo, deixa de ser a variagéio dos pregos para a alteragdo dos custos dos insumos. Observe-se, nesse sentido, o seguinte trecho

12
do Voto condutor do Acordao 1800/2010—TCU—Plenério[_] (Relator: Ministro José Jorge):

17. Ressalto que o equilibrio econémico do contrato nfio pode ser considerado tiio-somente em funcfo de variagiio de precos unitarios isoladamente . Isso porque
pode ocorrer que itens de servigo tenham inflagdo tanto acima como abaixo do indice pactuado, sem que o valor global do contrato seja afetado . Nessa hipotese, como
entdo eleger somente itens que foram prejudiciais ao contratado, sem considerar os que foram favoraveis? Alids, 0 que a norma preconiza é que seja mantido o

equilibrio econdmico financeiro inicialmente estabelecido e para isso ha de se considerar a equacfio do contrato e nfio de itens isolados.

PORTANTO, EVENTUAL DESEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NAO PODE SER CONSTATADO A PARTIR DA VARIACAO DE PRECOS
DE APENAS UM SERVICO OU INSUMO. A avaliacio da equidade do contrato deve ser resultado de um exame global da avenca, haja vista que outros itens podem

ter passado por diminuicdes de preco.

Especificamente sobre MATERIAIS BETUMINOSOS, destaca-se que a area técnica do Tribunal de Contas da Unido, diante da Instrugdo DG 002/2015-DNIT, que
trazia balizas para reequilibrio econdmico-financeiro deste tipo de insumo, entendeu, por meio do Acérdido 1604/2015 - Plenario proferido no bojo do Processo no
007.615/2015-9 de relatoria do Ministro Augusto Nardes, que a analise da varia¢io de precos deveria ser global e niio somente de determinados itens:

19. Quanto as duas primeiras condigdes, ¢ incontestavel que o ocorrido foi estranho a vontade das partes e, também, inevitavel. Entretanto, ndo se pode afirmar, a
principio, que havera modificagéo significante da relacdo contratual. Para tal afirmacdo, hd que se fazer um exame do impacto financeiro no contrato como um todo,
analisando-se o comportamento dos precos de outros materiais dele constante, fazendo, ao final, uma estimativa do impacto econémico do novo panorama de pregos no
contrato objeto do pedido de reequilibrio econémico-financeiro. O Acordao 1.466/2013-TCU-Plenario corrobora esse procedimento, cujo trecho do Voto proferido pela
Exma. Sra. Ministra Ana Arraes, esta transcrito abaixo:

23. Importa destacar que eventual desequilibrio econdmico-financeiro nio pode ser constatado a partir da variaciio de precos de apenas um servico ou insumo.
A avaliacio da equidade do contrato deve ser resultado de um exame global da avenca, haja vista que outros itens podem ter passado por diminuicées de preco.
Diferentemente do alegado pela empresa, em que pese as diversas modificagdes no objeto inicialmente licitado, ndo restou demonstrado desequilibrio no contrato,
especialmente em face das repactuagdes procedidas.

()

33. Em suma, a Instru¢do de Servigo ora questionada ndo leva em consideragdo que os contratos a que ela se refere possuem uma representatividade diferenciada dos
principais insumos. Em outras palavras, insumos como brita, material asféltico, cimento, areia, ago, entre outros, possuem quantidades e proporgdes diferenciadas na
remuneragdo dos contratos, o que impede que estes sejam tratados da mesma forma como pretende a referida Instru¢do de Servigo.

34. Ademais, ndo leva em consideragdo o fato de que o desequilibrio econdmico-financeiro contratual deve ser demonstrado a partir da avaliagdo do contrato como um
todo, oportunidade em que devem ser sopesados todos os encargos contratados e a respectiva remunerac¢@o devida, mantidas as condigdes efetivas da proposta.

O plenario do Tribunal de Contas da Unido validou a Instrugdo do DNIT enquanto balizadora do reequilibrio econdmico-financeiro

REPRESENTACAO. INSTRUCAO DE SERVICO DO DNIT SOBRE CRITERIOS PARA O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATOS EM_ANDAMENTO EM FACE DO ACRESCIMO DOS CUSTOS DE AQUISICAO DE INSUMOS BETUMINOSOS.
AUMENTOS DE PRECOS ANUNCIADOS PELA PETROBRAS NO FINAL DE 2014. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA LEGALIDADE DA
NORMA EM RAZAO DE NAO PREVER ANALISE DOS DEMAIS INSUMOS E DE OUTRAS VARIAVEIS DO CONTRATO. CONCLUSAO DA
UNIDADE TECNICA PELA IMPOSSIBILIDADE DE ASSUNCAO DA TEORIA DA IMPREVISAO ANTE A CARENCIA DE SEUS

REQUISITOS. PROPOSTA DE MEDIDA CAUTELAR TENDENTE A SUSPENSAO DA EFICACIA DO NORMATIVO. OITIVA DO DNIT.

LEGALIDADE. REVISAO DE PRECOS DE ITENS ISOLADOS, NOS TERMOS DA LEI, DESDE QUE PREENCHIDOS OS REQUISITOS
DA TEORIA DA IMPREVISAOQ. POSSIBILIDADE JURIDICA . FALTA DE DISCIPLINAMENTO SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE SE
CONSIDERAR, NO EXAME DO CASO CONCRETO, O GRAU DE IMPACTO DOS AUMENTOS DE PRECOS DAQUELES INSUMOS EM
FUNCAO DE SITUACOES PARTICULARES DA AVENCA. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.

()

11. O seu questionamento central, entretanto, reside no fato de a instrucdo de servi¢o niio ter previsto procedimento de anilise global e exauriente de cada
contrato, tendo em vista as peculiaridades regionais de cada situaciio, a fim de se verificar o impacto financeiro provocado pelo aumento de preco dos materiais
betuminosos em face também de outros itens da planilha orcamentaria. Por esse raciocinio, niio estaria atendido um dos requisitos a sustentar a aplicaciio da
teoria da imprevisiio, qual seja, a avaliacio do impacto da onerosidade excessiva no equilibrio econémico-financeiro original dos contratos.

()

21. Nesse ponto, a tese defendida pela unidade técnica deve ser analisada com ressalva, uma vez que existe a possibilidade de um insumo isolado ser o responsavel
pelo desequilibrio contratual diante da manutencio da equagiio econdmica original da cesta dos demais itens contemplados na propost:

()

35. A par dessa discussao metodologica, nenhuma das analises (SeinfraRodovia e Dnit), contudo, denota que as variacoes identificadas — a exce¢io dos insumos



betuminosos —, tanto positivas quanto negativas, enquadram-se na alea econdmica extraordinaria capaz de provocar alteraciio de contrato visando ao
restabelecendo das condi¢des pactuadas na origem, com fundamento no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993.

36. Somente alguma outra constatagdo de natureza extraordindria e com potencial de impactar os contratos de forma significativa é que deveria ser computada, em
conjunto com a reconhecida necessidade de recomposigdo dos pregos dos materiais betuminosos, no calculo do reequilibrio econémico-financeiros dos contratos. E,
como vimos, nio houve, com relacio ao demais insumos, qualquer tendéncia de aumento ou reducio significativa de precos a ponto de indicar que o cendrio seja
de desbordamento da dlea ordindria (inerente aos riscos do contratado) em direcdo a dlea extraordindria.

37. Assiste razio a SeinfraRodovia ao afirmar que a andlise nfio deve se furtar da possibilidade de existéncia de outros insumos cujo comportamento de precos
possa ter demonstrado aumento ou reducio atipica, também imprevisivel, que modifique o equilibrio contratual de forma acentuada. Por outro lado, data maxima
vénia, incorreta a assertiva que intende fazer dessa premissa analitica regra absoluta para se promover, na pratica, a revisdo do contrato com amparo na teoria da
imprevisdo.

38. Como visto, o exame realizado pelo Dnit evidencia que nfio houve, dentre os principais insumos em contratos de obras rodovidrias, variacdes imprevisiveis nos
precos dos demais insumos. L.ogo, ndo se pode pretender provocar ampla e irrestrita revisdo dos pregos contratuais a fim de se computarem compensagdes em favor
daquela autarquia, em virtude de redugdes de pregos de alguns insumos, ou mesmo inclusdes de novos itens cujas variagdes também lhe sejam também desfavoraveis.

39. Em outras palavras, a analise para demonstra¢do de desequilibrio econémico-financeiro em contrato administrativo ndo requer que se considerem, como procedimento
geral, todas as variagdes ordinarias nos pregos dos insumos contratados — cobertos naturalmente pelos indices de reajustamento da avenga —, mas apenas alteracdes de

recos significativas e imprevisiveis (ou previsiveis, porém de consequéncias incalculiveis), capazes de justificar a aplicacio da teoria da imprevisio.
(Ntimero do Acérdio ACORDAO 1604/2015 — PLENARIO, Relator AUGUSTO NARDES, Processo 007.615/2015-9)

Assim, tem-se que o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido ¢ de que ¢é possivel que variagdes no preco de um insumo ou um item conduza ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sem que seja necessaria uma analise exauriente de todo o contrato administrativo. Todavia, observou-se, em 2015, que os principais itens

das planilhas de obras rodoviarias ndo tinham sofrido variacdes imprevisiveis aptas a gerar eventuais compensacdes.

Em consonancia com o precedente acima citado, o DNIT demonstrou que “a necessidade de andlise pontual sobre cada insumo de cada contrato foi descartada
porque o comportamento dos insumos mais relevantes em obras rodovidrias (brita 1, areia lavada, cimento e dleo diesel) evidenciou varia¢oes normais de pregos (Sicro 2,
entre novembro/2014 e janeiro/2015), a excecdo do dleo diesel que apresentou aumentos mais importantes, todavia, em nivel aquém dos observados no caso dos materiais

betuminosos”.

Inobstante, as ponderagdes acima, observa-se que o Acorddo no 1604/2015 do Plenario do Tribunal de Contas das Unido impds outros requisitos para que seja possivel
o reequilibrio econdmico-financeiro. Isto porque, por estar fundado na teoria da imprevisao, a alteracio deve ser materialmente relevante. Veja-se:

64. Importante consignar que o proprio Dnit reconhece que a norma visa apenas a estabelecer orientagdes gerais sobre a andlise de pedidos que possam surgir como
resultado dos aumentos de pregos dos insumos betuminosos. Nfo ignora, como nio poderia ser diferente, a avaliacio imprescindivel que deve impingir quando do
exame do caso concreto, a fim de comprovar a presenca dos requisitos exigiveis pela teoria da imprevisio, antes de qualquer decisiio sobre a concesséo do pleito
e a consequente celebracio do termo de aditamento contratual.

()

70. Do exposto, extraem-se as seguintes conclusdes que sustentam as teses defendidas neste voto:

a) ndo ha obice a concessio de reequilibrio econdmico-financeiro de contrato administrativo, visando a revisdo (ou recomposi¢io) de precos de itens isolados , com
fundamento no art. 65, inciso 11, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, desde que:

a.l) estejam presentes os requisitos enunciados pela teoria da imprevisdo, que sio a imprevisibilidade (ou previsibilidade de efeitos incalculaveis) e o
impacto acentuado na relacdo contratual;

a.2) haja analise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos do contrato, ao menos os mais importantes em aspecto de
materialidade, com a finalidade de identificar outras oscilagdes de pregos enquadraveis na teoria da imprevisdo que possam, de igual maneira, impactar
significativamente o valor ponderado do contrato.

b) a IS-DG 2/2015 estabelece critérios para a recomposi¢do de pregos dos insumos betuminosos, nos contratos em andamento no Dnit, em virtude de aumentos
imprevistos nos pregos desses materiais, anunciados pela Petrobras no final de 2014, com amparo no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993 e na teoria da
imprevisdo; porém, nio considera situagcdes que podem nio resultar em impacto acentuado na relacio contratual, seja por que o seu estagio avancado de
execucio denota saldo pequeno de servigos contendo insumos betumi — e, por juéncia, reflexo financeiro aparentemente suportavel no periodo de
incidéncia da norma —, com maior razio quando essa constataciio ¢ reforcada pelo confronto com o total de medicdes (em termos financeiros), realizadas e
previstas, no periodo de validade do normativo (entre janeiro/2015 e o préximo reajuste anual); seja por que a data de reajuste anual (data de “aniversario”)
leva a presuncio de reequilibrio ordinario em funcio da r posi¢iio devida a incidéncia dos indices contratuais.

71. Diante desses riscos, cabe determinar ao Dnit que, por meio de ato normativo proprio contemplando parametros objetivos, oriente todas as unidades de sua estrutura
organizacional responséveis pela analise e processamento dos requerimentos fundados na IS-DG 2/2015, no exame do caso concreto, quando do recebimento dos pleitos,
quanto 2 necessidade de:

a) demonstrar o impacto acentuado nos contratos em andamento em razio dos aumentos imprevisiveis nos precos dos insumos betuminosos , ocorridos no
final de 2014, especialmente quanto as seguintes situacdes que apontam para a inaplicabilidade dos critérios previstos no referido normativo em fincdo do
ndo atendimento dos pressupostos da teoria da imprevisdo, bem como das disposi¢des contidas no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993:

a.l) contratos cujo estagio avangado de execucdo denote saldo pequeno de servigos contendo insumos betuminosos — e, por consequéncia, reflexo financeiro
aparentemente suportavel no periodo de incidéncia da norma —, com maior razao quando essa constatagdo ¢ refor¢ada pelo confronto com o total de medigoes
(em termos financeiros), realizadas e previstas, no periodo de validade do normativo (entre janeiro/2015 e o proximo reajuste anual);

a.2) contratos com datas de reajustamento (anual) nos primeiros meses de 2015, nos casos em que a execugdo de servigos contendo insumos betuminosos,
entre janeiro/2015 e o momento do reajuste, tenha ocorrido em ritmo inferior ao previsto no cronograma fisico-financeiro da avenga, como resultado de
postergacdo aceitavel motivada pela proximidade daquela data de reajustamento ordinario; e

b) exigir da empresa pleiteante comprovagio de que os quantitativos de insumos betuminosos, passiveis de medi¢do durante o periodo a que se refere a IS-DG
2/2015 (janeiro/2015 a proxima data de reajuste contratual), tenham sido adquiridos apos os antncios da Petrobras, ou seja, também em momento posterior a
dezembro/2014.

72. Considero, pois, a representagdo parcialmente procedente em vista da expedi¢do de determinagdes ao Dnit com vistas ao disciplinamento de procedimentos
necessarios a analise prévia sobre a plausibilidade do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos que contemplem a utilizagdo de insumos betuminosos,
especialmente em face da especificidade de situagdes em que possam se encontrar as avengas em termos de execugao.

Extrai-se do entendimento acima que ¢ possivel a concessio de recomposiciio de precos de um determinado contrato, quando a causa do desequilibrio se
dé em funcio da variaciio abrupta e imprevisivel dos custos de um determinado insumo, a caracterizar a alea extraordinaria, mesmo que os demais insumos tenham



alguma variaciio de precos que, dadas as suas caracteristicas, se enquadrem no conceito de alea ordiniria ou empresarial.

Enquanto para o primeiro insumo se aplicara a recomposi¢iio, no momento em que verificada a excessiva onerosidade, para os demais sera aplicavel o
reajuste, na data de aniversario do contrato, segundo a variacio de indices pré-determinados no instrumento. Assim. Conclui-se que na aplica¢io da recomposicio,
necessaria a definicdo da proporcio do custo com o insumo, cujo comportamento da variagio de precos se enquadra no conceito de dlea extraordinaria, em relaciio ao

valor total do servico contratado.

Nessa linha de entendimento, “o instituto da revisdo (ou recomposicéo) aplica-se diante de quadro de imprevisibilidade (ou de previsibilidade, porém diante de
consequéncias incalculaveis) e de grande impacto na relagdo contratual, sendo desarrazoado exigir-se, como regra geral, o computo de todas as possiveis variagdes de pregos

sofridas pelos insumos, as quais se inserem, via de regra, em élea ordinaria afeta ao risco do contratado” (Acoérddo TCU 1604/2015 — Plenario).

Por outro lado, “essa possibilidade juridica ndo implica dizer que a Administragéo estd autorizada a omitir-se em investigar outras modificagdes contratuais de
ordem extraordinaria que possam modificar a equagdo econdmico-financeira. Essa analise ampliativa ¢ necessaria e faz todo sentido como mecanismo de identificagdo de
mudangas ou comportamentos imprevisiveis e atipicos (teoria da imprevisdo, por exemplo) em outros itens do contrato. Uma vez identificados, a proxima etapa consistira no
calculo final dessas variagdes extraordinarias para efeito de se restabelecer o reequilibrio econdmico-financeiro” (Acoérddo TCU 1604/2015 — Plenario).

Ponto principal a ser extraido do excerto ¢ que o reequilibrio somente sera admissivel se, considerado o contrato como um todo, a base objetiva do negécio
(4]

tenha sido alterada profundamente, resultando em uma onerosidade excessiva por parte do contratado. Sobre o conceito de onerosidade excessiva, Farias e Rosenvald

Nada obstante, o fato extraordinario ¢ aquele que ndo esta coberto pelos riscos proprios do contrato. H4 um gravame no cumprimento que, por sua relevincia, vai muito
além da exigéncia do razoavel. O risco improprio ¢ o rompimento grave da equivaléncia. Em fungdo da alteragdo das circunstancias, um dos contratantes ¢ conduzido ao
“limite do sacrificio”. Nesta circunstancia de peculiar gravidade do acontecimento causador do posterior desequilibrio, excepcionalmente o legislador defere ao
contratante a resolugdo, como instrumento de libertagdo do custoso vinculo que o oprime. Nesta senda, o Enunciado no 366 do Conselho de Justiga Federal: “O fato
extraordinario e imprevisivel causador de onerosidade excessiva ¢ aquele que ndo esta coberto objetivamente pelos riscos proprios da contratagdo”

Noutro aspecto, tratando-se de DIREITO PATRIMONIAL DISPONIVEL DA CONTRATADA, compete-lhe pleitear o reequilibrio quando julgar estarem presentes os

requisitos que ensejariam a sua concessao, a saber:

a) fato superveniente ao oferecimento da proposta e assinatura do Contrato;

b) fato cuja ocorréncia ¢ imprevisivel e estranha a vontade da contratada;

¢) eclosdo de contexto de onerosidade excessiva;

d) fato cujas repercussdes correspondem a riscos nao assumidos pela contratada (dlea econdmica extraordinaria)

Cabe aqui lembrar o Enunciado n° 19, da Primeira Jornada de Direito Administrativo levada a efeito pelo Centro de Estudos Judiciarios, do Conselho da Justiga
15
Federal[—]:

Enunciado 19. As controvérsias acerca de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos integram a categoria das relativas a direitos
patrimoniais disponiveis, para cuja solu¢do se admitem meios extrajudiciais adequados de prevencio e resolucio de controvérsias, notadamente a concilia¢do, a
mediacio, o comité de resolugiio de disputas (Dispute Board) e a arbitragem.

Descabido, portanto, cogitar em concessdo automaitica de recomposicio de precos em favor da contratada, sem que a mesma o tenha pleiteado de forma
motivada. Admite-se, no entanto, que a Administragdo provoque a recomposi¢do quando identificar a redugdo dos custos do insumo asfaltico, com as mesmas notas de

imprevisibilidade e onerosidade, desta feita em seu favor. Deverd, nesse caso, propiciar a observancia das garantias do contraditorio e da ampla defesa do contratado, em caso

de deliberagdo por redugdo de pregos sob tal fundamento

Outrossim, observa-se que o Tribunal de Contas da Unidio apontou, que NAO E CABIVEL REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO nos seguintes casos:

- Contratos cujo estigio avancado de execucio denote saldo pequeno de servigos tendo i betumi ( idade de aferir o reflexo financeiro do
total de medicdes, realizadas e previstas);

- Contratos cujo reajustamento ocorreram logo apoés o aumento de precos e a obra tenha atingido ritmo inferior ao previsto em seu cronograma fisico-
financeiro.

16
No mesmo sentido, o Acordao n. 1085/2015[—1 proferido pelo Plenario do TCU:

(...) A mera variagdo de pregos, para mais ou para menos, ndo seria suficiente para determinar a realizagdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenga de uma das hipoteses previstas no art. 65, inciso 11, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, a saber: fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea economica
extraordinaria e extracontratual. (...) A ocorréncia de pequenas variagdes entre os pregos contratuais reajustados e os pregos de mercado seriam fatos previsiveis, ja que
dificilmente os indices contratuais refletiriam perfeitamente a variagdo de pregos do mercado. (...) A simples variagdo cambial, por si s6, ndo justifica a revisao contratual
por um motivo simples: o particular contratado pode ter adquirido os insumos ou incorrido nas despesas impactadas pelo cambio antes da ocorréncia do evento. Em tal
situagdo, ao contrario do alegado, a posterior desvaloriza¢do da moeda favoreceria ao contratado, pois os indices de reajuste contratual supervenientes captariam em maior
ou menor grau o fato ocorrido. (...) Em outra circunstancia, na qual o contratado ainda ndo tivesse incorrido nos gastos atrelados ao cambio, certamente uma variagao
andmala da moeda poderia justificar o reequilibrio. (...) Portanto, pleitos do género niio podem se basear exclusivamente nos precos contratuais ou na variagio de
valores extraidos de sistemas referenciais de custos, sendo indispensivel que se apresentem outros elementos adicionais do impacto cambial, tais como a
comprovacio dos custos efetivamente incorridos no contrato, demonstrados mediante notas fiscais.

17
Em ambito local, importante asseverar que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO, no Acérdao-consulta n° 00009/2020[—], em

caso concreto sobre revisdo de valores em ata de registro de pregos, determinou que a revisdo de pregos ndo pode ser concedida de forma automatica pela simples variagao dos



pregos divulgados pelas tabelas da ANP, pois ¢ necessario que haja fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual, de modo que ndo ¢
possivel fixar periodicidade exata para tal alteragdo:

CONSULTA. REVISAO AUTOMATICA DE VALORES. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REFERENCIAL DE PRECOS CONTIDOS EM TABELA DA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. IMPOSSIBILIDADE. PERIODICIADADE MINIMA INFERIOR A UM ANO. IMPOSSIBILIDADE. 1. CONHECER da
presente Consulta uma vez preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade previstos no art. 31 da LOTCM/GO c/c art. 199 do RITCM/GO; 2. RESPONDER ao
consulente, relativamente ao mérito, que: 2.1. A revisdo de precos ndo pode ser concedida de forma automatica pela simples variacdo dos pregos divulgados pelas tabelas
da ANP, pois é necessario que haja fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica extraordindria e extracontratual, de modo que ndo € possivel fixar
periodicidade exata para tal alteragdo. Quando o prego registrado se tornar superior ao prego praticado no mercado por motivo superveniente, o 6rgio gerenciador
convocara o fornecedor para negociar a redugdo dos pregos aos valores praticados pelo mercado. Caso ndo aceite, o ente municipal devera tentar negociagdo com os
demais participantes da licitagdo que deu origem a ata de registro de pregos, observada a ordem de classificagdo. Quando o preco de mercado se tornar superior aos
precos registrados, excepcionalmente, para os produtos asfalticos derivados do petréleo, admite-se a sua revisio, desde que estejam presentes todos os
pressupostos a seguir:

(i) Ocorréncia de eventos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, posteriores a assinatura da ata de registro de pregos;

(ii) Elevagéao dos encargos ao particular;

(iii) Vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a elevagdo dos encargos da empresa;

(iv) Inexisténcia de participante da licitagdo, a qual deu origem a ata de registro de precos, que assuma o prego originalmente registrado.

Destaca-se que ¢ necessario o acompanhamento pelo 6rgdo gerenciador dos precos unitarios da ata de registro de precos, devendo obrigatoriamente realizar
renegociagdes dos precos registrados quando esses se tornarem superiores aos praticados pelo mercado.

2.2. O instrumento adequado para formalizar a alteragdo dos pregos unitarios registros em Ata de Registro de Pregos ¢ o aditamento, devendo ser seguido o rito processual

para a sua celebragio, estabelecido na legislagdo em vigor. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legisla¢ao e jurisprudéncia atuais, podendo ser
revisto em caso de altera¢do substancial em seus fundamentos.

[18]

critérios para o reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos decorrente do acréscimo ou decréscimos, conforme o caso. dos custos de aquisi¢do de

Nessa linha, a Resolu¢do n° 13, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT™ ~, de 28/06/2021 que estabeleceu os procedimentos e

materiais_asfalticos, assim como para a abertura de critério de pagamentos objetivando a separag¢do dos insumos asfalticos dos servigos de pavimentagdo, além de
regulamentar a forma de cdlculo dos indices de reajustamento compostos para misturas comerciais. Estabeleceu os critérios para o reequilibrio econémico-financeiro e a
abertura do critério de pagamento dos contratos administrativos decorrente do acréscimo dos custos de aquisicdo de materiais asfalticos, segundo a qual na Secdo II (Do

Reequilibrio Econémico Financeiro), asseverou:

Art. 9° O impacto financeiro a ser considerado no célculo do reequilibrio (REF) ¢ a diferenca entre “a variagdo do prego produtor entre 0 més da medigéo e a data-base,
aplicada sobre o valor medido do més a pregos iniciais excluindo-se o lucro operacional referencial de 5,11% estabelecido pelo Acérddo TCU-Plenario n°® 2.622/2013” ¢
“o reajustamento pago na medigdo”, calculada més-a-més de todos os servigos de aquisi¢des de insumos asfalticos do periodo considerado, de acordo com a equagio
constante no Anexo I - a).

Paragrafo unico. Um exemplo de REF ¢ apresentado no Anexo III.

Art. 10. O REF devera ser realizado nas medigdes a partir de Janeiro de 2019, em periodos de no minimo quatro meses, sempre compreendido no intersticio entre as datas
de reajustes contratuais.

§ 1° Nos casos em que o contrato se encerrar em prazo inferior a quatro meses do més de aniversério, podera ser aplicado o REF em periodo {nico inferior
a0s quatro meses previstos no caput.

§ 2° Em situagdo transitoria, para os contratos cuja data de aniversario de reajustamento contratual esteja entre os meses de Setembro/2018 a Abril/2019,
podera ser realizado reequilibrio para o periodo minimo de quatro meses, considerando no periodo meses de 2018 e 2019, desde que ndo seja computado
qualquer reequilibrio para os meses de 2018 no quadrimestre em questao.

Art. 11. As aquisi¢des de insumos asfélticos agregados ao respectivo servigo de pavimentagdo ja medidos, sdo passiveis do reequilibrio tratado no Art. 9°, independente do
contido no Art. 19.

Art. 12. Caso o valor do REF seja positivo, devera ser criado item de ressarcimento no contrato com o seguinte dizer: “Ressarcimento devido REF conforme Resolugdo
XX/2021 — Periodo MMM/AAAA a MMM/AAAA”. Caso o valor do REF seja negativo, devera ser criado item de estorno no contrato com o seguinte dizer: “Estorno
devido REF conforme Resolugdo XX/2021 — Periodo MMM/AAAA a MMM/AAAA”.

ANEXOI

1) Equacio para cileulo do reequilibrio econdmico financeiro

REF = 'Zhap_ -IP.'.,._*(J - %]H —R._[

Onde:

AP= Variagio do Prego Produtor calculada nos termos do Ant. 16 do més “m”
Pl = Valor medido & pregos imiciais no més “m”

R = Valor medido referente & parcela de reajustamento no més “m"”

m = Més de anilise do REF.

Outrossim, quanto ao calculo da variagdo do prego do produtor a orientagdo € para que seja adotado o prego do produtor no més de referéncia, veja-se:
Secdo IIT
Do calculo da Variagio do Preco Produtor

Art. 13. Para efeitos desta Resolugdo, deve-se adotar como prego produtor do més de referéncia como sendo o prego produtor da semana que contiver o dia quinze do més
anterior.



Art. 14. O prego produtor deve ser obtido considerando a regido na qual esteja localizada a origem de aquisi¢do do insumo asfaltico definida no projeto ou anteprojeto
referencial da licitagdo. Paragrafo inico. Caso ndo exista prego divulgado na semana que forma o prego referencial, deve-se adotar o prego produtor nacional.

Art. 15. O Prego Produtor de referéncia devera ser obtido em fung¢@o do insumo adquirido e o produto que melhor o representa na tabela da ANP produtor, seguindo a
regra constante no Anexo I - b).

Art. 16. A Variagdo do Prego Produtor ¢ calculada pela razdo entre o preco produtor do més da medigéo e o preco do produtor do més da data-base do contrato, conforme
exemplificado no Anexo I, seguindo a equagdo constante no Anexo I - ¢).

Paragrafo unico. Nos casos em que a aquisi¢@o se tratar de uma emulsdo, a variagdo do produtor deve ser calculada considerando, além dos pregos do produtor, os indices
do IGP-DI, seguindo a equagdo constante no Anexo I - d).

b) Regras de equivaléncia

Tipo de Aquisicio Produto ANP
CAP30MS (imento Asféltico de Petrdleo 3043

Demais CAPs, Asfaltos Modificados por Polimero, Asfalto| - Cimento Asfaltico de Petroleo 5070
Borrachs

Asfilto Diluido de Petroleo (CM-30)

Asfalto Diluido de Petroleo de Cura Média
30

Emulsdes em geral Cimenlo Asilico e Petileo 50 10°

¢) Equacdo para célculo da Variacdo do Preco Produtor

5 (P."MM

P08 1) + 100 (%)

Onde:
PPMM = Preco Produtor do més da medicio
PPDB = Prego do Produtor na data-base do contrato

d) Equagdo para cilculo da Variagio do Preco Produtor nos casos em que a aquisicio se tratar de uma emulsio

PPMM 1GPMM
AP = [o,75~( ) 0; ( -

PPDB 1GPDB I)I 100%)

Onde:

PPMM = Prego Produter do més da medicio

PPDB = Prego do Produtor na data-base do confrato

1GPMM = Indice do IGP-DI do més da medicio

1GPDB = indice do IGP-DI do més da data-base do contrato.

Com relagdo aos materiais betuminosos que constam dentro da composic¢ao de custo especifica de determinados servigos, o artigo 19 determina os pardmetros a serem
adotados, conforme a seguir colacionado:

Art. 17. Para definigdo do peso da aquisi¢do do insumo asfaltico do servigo a ser desmembrado, deve-se levar em considera¢do sua participagdo no servigo agregado,
calculada por meio de média ponderada de seus custos associados, seguindo modelo de célculo do Anexo IV.

Paragrafo unico. A taxa de utilizagdo a ser considerada do insumo a ser desmembrado deve ser aquela definida no projeto ou anteprojeto que norteou a licitagdo.

Art. 18. Os insumos asfalticos desmembrados deverdo ter seus indices de reajustamentos estabelecidos de acordo com o normativo que trata do assunto vigente a época da
publicagdo do Edital de Licitagao.
Paragrafo unico. As Instrugdes de Servigo a que se refere o caput sao:

I- Instrugdo de Servigo/DNIT n° 02/2002, de 09 de setembro de 2002;
1I- Instruco de Servigo/DNIT n° 16/2010, de 25 de agosto de 2010;
III- Instrugdo de Servigo/DNIT n° 18/2010, de 27 de setembro de 2010;
IV- Instrugdo de Servigo/DNIT n® 04/2012, de 07 de margo de 2012;
V- Instru¢do de Servigo/DNIT n° 03/2017, de 12 de maio de 2017;

VI- Instrug¢do de Servigo/DNIT n° 01, de 02 de janeiro de 2019.

Art. 19. Somente poderio ser desmembrados os insumos asfélticos dos itens de servigos ndo medidos.

§ 1° Nos casos de itens de servigos que incluem insumos betuminosos ja medidos, admitir-se-a a realizagdo do célculo mensal da diferenga dos valores financeiros de
reajustamento aplicados em relagdo aos indices de reajustamentos que deveriam ter sido aplicados conforme exemplificados nos Anexo V, sendo vedada a ACP.

§ 2° Caso a diferenga seja em favor da Administragdo devera ser criado item de estorno com a diferenga calculada, com o seguinte dizer: “Estorno devido diferenga de
reajustamento calculada conforme Resolugdo XX/2021 — Periodo MMM/AAAA a MMM/AAAA”.

§ 3° Caso a diferenca seja em favor do Contratado devera ser criado item de ressarcimento com a diferenga calculada, com o seguinte dizer: “Ressarcimento devido
diferenga de reajustamento calculada conforme Resolugdo XX/2021 — Periodo MMM/AAAA a MMM/AAAA”.

Neste contexto, para que seja possivel a celebragdo de aditivo para manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro contratual, nos moldes do que prevé o artigo 65, II,
'd' da Lei n°® 8.666/1993, além de se observar os critérios expostos na Resolu¢io DG/DNIT n° 13, de 02 de junho de 2021, a area técnica devera certificar que foram



devidamente preenchidos os requisitos estabelecidos na referida resoluc@o, a qual adota-se procedimentos e critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos

decorrentes de acréscimos dos custos de aquisi¢do de materiais asfalticos, bem como deve certificar a adequacfio da metodologia e forma de calculo prevista na referida
instruciio ao caso concreto face ao periodo solicitado.

Assim, tem-se que para se ter o direito a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, a empresa deve apresentar juntamente com seu requerimento de
reequilibrio, para fins de integrar, se for o caso, a minuta do termo aditivo do contrato, os seguintes comprovantes e cumprir os pressupostos a seguir listados:

a) Planilha ou equivalente, contendo o(s) custo(s) de cada item constante da proposta inicial em confronto com a nova planilha atualizada ou equivalente (prova
do custo do produto) de cada item a ser reequilibrado, a fim de restar comprovado a elevacdo dos encargos do particular;

b) Demonstracio de forma cabal que o desequilibrio decorre de fato superveniente, isto ¢, ocorréncia de evento posterior a apresentacio da proposta;

¢) Vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracio dos encargos da empresa;

d) Comprovagio de que o desequilibrio decorre de fato, imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, apresentando, para tanto, todos os
documentos que comprovem a imprevisibilidade da ocorréncia do evento, no caso concreto, a ocorréncia da variacdo cambial, de cada um dos itens/produtos
individualmente e ocorrida no caso concreto (notas fiscais, documentos de importagdo, relativos a cada um dos itens registrados separadamente ):

e) A meméria de calculo (demonstracio dos calculos realizados) em conformidade com a variacio cambial pleiteada, individualizada por item e,

f) A demonstracio de que o desequilibrio decorre de fato alheio a vontade das partes.

. 19
Sobre o tema, cita-se ainda o PARECER JURIDICO N° 364/2022- da Procuradoria-Geral do Distrito Federal — Procuradoria-Geral do Consultivo PGDF/PGCON[—]

que enumera requisitos seguintes termos:
Conforme precedentes dessa Procuradoria Geral do Distrito Federal, em caso andlogo, em especial o PARECER REFERENIAL JURIDICO N° 241/2021-
PGDF/PGCONS, esses sdo as premissas sobre reequilibrio econdmico financeiro do contrato administrativo:
“i) o direito ao reequilibrio-econémico financeiro do contrato administrativo é respaldado constitucionalmente;

ii) ndo é qualquer imprevisto que da ensejo a revisio do contrato administrativo, mas apenas aquele que nio possa mais ser reputado "risco normal do
negécio" (por isso as variacdes inflacionaria e cambial corriqueiras nio legitimam a revisio);

iii) se a variacfio de preco, mesmo acentuada, constituir algo recorrente ou sazonal do mercado de determinado insumo, trata-se de dlea empresarial
ordindria, nfio ensejando, portanto, revisio;

iv) deve restar definido e comprovado o momento em que o evento extraordinario ocorre, pois somente depois dele é que se pode falar em desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo;

v) nio ha que se falar em reequilibrio daquilo executado anteriormente ao evento extraordinario ;

vi) na revisdo dos contratos administrativos, avalia-se a existéncia de desequilibrio em todo o ajuste e niio apenas nos itens apontados pelas empresas, a fim
de evitar situagdo em que o contratado se beneficia duplamente: da redugdo de custos em relagdo a alguns itens e da revisdo, para cima, do prego dos itens que
alega;

vii) € necessirio demonstrar, nos autos respectivos, que o evento extraordinirio impactou concretamente o contrato administrativo em andlise;

viii) devem ser adotadas providéncias para evitar a ocorréncia de bis in idem, isto é, para que nao haja recomposicio dupla de um mesmo item: uma, via
reajuste por indice; outra, via revisdo.”

Consoante jurisprudéncia do TCU, repisa-se que inflagdo e variacdo cambial normais, por previsiveis, configuram mera alea econdmica ordinaria e, portanto, risco
normal do negodcio. Para legitimar a aplicagdo da hipotese de reequilibrio econémico-financeiro do art. 65, 11, "d", da Lei n°. 8.666/93 (revisdo contratual), a superveniéncia ha

de ser tal a ingressar ja4 em outra fronteira, cujo calculo ndo era exigivel do particular, ai configurando, como diz a lei brasileira, "dlea econémica extraordindria e
extracontratual.

3. Da instrugiio processual

O processo administrativo de reequilibrio econémico-financeiro do material betuminoso sera iniciado com o protocolo da solicitagdo da contratada, acompanhado de
calculos relativos ao reequilibrio do quadrimestre pleiteado, medigdes de reajustamento e demais informagdes qualitativas e quantitativas detalhadas que comprovem o

desequilibrio.

A fiscalizacio da SEINFRA, com o apoio da Supervisora da obra, se existir, avaliara os calculos apresentados e atestara a conformidade destes nos moldes da
Resolucdo do DNIT no 13/DG/DNIT 2021 (art. 5° da Resolucio), devendo conferir as quantidades e valores indicados pela contratada.

Em seguida, o 6rgdo diretor de Execucdo e Fiscalizagdo de obras responsavel pelo contrato em analise devera aprovar os calculos e dar seguimento ao tramite,
encaminhando os documentos para formalizagdo do Termo Aditivo e analise de correspondéncia dos autos com o checklist anexo a este Parecer Referencial e Minuta acostada.

Ademais, os autos deverdo estar instruidos com copia do instrumento contratual e todos os respectivos termos aditivos ja efetivados, pedido de empenho e certidoes que
comprovem a manutengdo das condigdes de habilitagdo da contratada validas e vigentes a época da assinatura do aditivo.

Destaca-se que neste municipio, deve ser instruido o processo com todos os documentos exigidos pela Instru¢do Normativa n° 002/2016 da Controladoria Geral do
Municipio, publicada no D.O.M. n° 6439, de 01 de novembro de 2016, (que definiu os procedimentos de licita¢do, pagamentos de medi¢ées, paralisa¢io de obras,



prorrogagdo de contratos, repactuagdo de cronograma e da outras providéncias para cumprimento da Lei n°. 8.666/93 e Instrugées Normativas dos orgdos externos de

controle — padroniza¢do de procedimentos operacionais dos 6rgdos municipais).

Referida instru¢do, enumera que o processo administrativo para fins de reequilibrio economico do contrato por revisdo, deve estar instruido com os seguintes
documentos:

CAPITULO III
DOS TERMOS ADITIVOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO:

Art. 16 - Os autos dos termos aditivos com vistas ao reequilibrio econdmico financeiro dos contratos de obras e servigos de engenharia deverdo ser instruidos com os
seguintes elementos:

a) Requerimento do contratado ou da Administragdo para celebragdo do termo aditivo;
b) Copia do instrumento de contrato e de todos os termos aditivos anteriores;
¢) Memoria de célculo detalhada, referente ao realinhamento dos pregos unitarios, de forma a demonstrar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato;

d) Planilha orgamentaria correspondente, refletindo os calculos efetuados para cada preco unitario do saldo contratual considerado; Devera constar nos autos midia
eletronica (cd - rom ou pen drive) com planilha orgamentéria e composigdes de custos unitarios (Microsoft Excel em formato. xls).

e) Documentos comprobatorios da evolugdo dos pregos no mercado, relativo ao periodo entre a validade da proposta e a ocorréncia do desequilibrio econémico-financeiro;
f) Demonstragdo do saldo contratual existente no momento da ocorréncia do desequilibrio econdmico-financeiro (contrato — medigdes);

g) Instrumento do termo aditivo em questdo, discriminando detalhadamente o seu objeto, o periodo de tempo considerado, o valor do realinhamento ¢ o novo valor
contratual.

h) Liberagao da despesa pela CCDO — Comiss@o de Controle de Despesa e Orgamento.

§ 1° - As planilhas oficiais (AGETOP, SINAPI, SICRO) poderéo ser utilizadas a fim de obter com mais facilidade os valores relativos & evolugdo dos pregos unitarios no
mercado e nesse caso, os pre¢os unitarios realinhados serdo obtidos segundo a férmula adotada pelo Tribunal de Contas do Municipios do Estado de Goias — TCM/GO:

()

§ 2° - No calculo do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato sera avaliada a relevancia da expectativa inflacionaria setorial, existente por ocasido da proposta, com
vistas ao seu expurgo do célculo, de modo a manter as condi¢des econdmicas originalmente pactuadas.

§ 3° - Documentos que poderio constar nos autos em Midia eletronica (digitalizados):

1. Copia do instrumento de contrato e seu orgamento original (contratual);

2. Copia de todos os Termos Aditivos celebrados anteriormente, com as respectivas planilhas orgamentarias, mesmo para as supressoes € acréscimo que no
total ndo alteram o valor contratual;

3. Documentos relativos a regularidade fiscal do contrato: prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
solicitante; prova de regularidade para com a Fazenda Publica do Municipio de Goiania;

4. Copia do ato que designou o representante da administragdo publica para acompanhar a execugdo do contrato (fiscal da obra ou servigo).

Por fim, impende destacar que, em relagdo ao reequilibrio a Instru¢ido Normativa n° 00010/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias —
[20] .. . e .
TCM/GO™ ~_enumerou documentos e requisitos que devem restar comprovados no processo para o deferimento de reequilibrio contratual em obras. Sao eles:
Secio II1
Das obras e servicos de engenharia
Art. 5° Os processos relativos a contratagdes de obras e servigos de engenharia, bem como relativos a aquisi¢des de materiais e veiculos para aplicagdo de obras e servigos

de engenharia, devem ser instruidos de forma a atender o disposto nos artigos 3° e 4° desta Instrugdo Normativa, bem como as Orientagdes Técnicas do IBRAOP,
observando, complementarmente, as disposi¢des a seguir:

Art. 6° Além da documentagdo prevista no artigo anterior, deverdo instruir os processos outros documentos. em conformidade com as situacées especificas relacionadas
a seguir:

I - Termo Aditivo a contrato, em geral :

a) justificativas técnicas demonstrando a necessidade do aditivo, com identificagdo do responsavel, designado pela prefeitura; b) copia do contrato original e do seu
orcamento (proposta da empresa); ¢) cronograma fisico-financeiro; d) copia de todos os aditivos celebrados anteriormente, inclusive com as respectivas planilhas
or¢amentarias, mesmo para as supressdes e acréscimos que no total ndo alteram o valor contratual; ¢) medigdo referente ao total de servigos executados na obra,
devidamente atestada pelos Responsaveis Técnicos (R.T.’s) da fiscalizagdo municipal (prefeitura) e pela execugdo dos servigos (empresa executora), que deverdo ser
identificados com nome e n°. do registro junto ao CREA; f) Midia eletronica (cd-rom ou pen drive) com planilhas orgamentarias (Microsoft Excel em formato .xls),
quando for o caso; g) ART’s de documentos elaborados: planilhas orgamentarias, alteragdes de projetos, memoriais descritivos e especificagdes; h) empenho ou, quando
for o caso de empresas publicas, solicitagdo financeira.

()

1V - Termo aditivo de realinhamento de preco contratual :

a) memoria de célculo, detalhada, referente ao realinhamento dos pregos unitarios, de forma a demonstrar o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato:
1. no calculo do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato sera avaliada a relevancia da expectativa inflacionaria setorial, existente por ocasido da
proposta, com vistas ao seu expurgo do célculo, de modo a manter as condi¢des econdmicas originalmente pactuadas.

b) planilha orgamentaria correspondente, refletindo os calculos efetuados para cada prego unitario do saldo contratual considerado:

1. as planilhas oficiais do Estado de Goias poderao ser utilizadas a fim de se obter com mais facilidade os valores relativos a evolugao dos pregos unitarios no
mercado e, nesse caso, 0s pregos unitarios realinhados serdo obtidos segundo a formula:

()



¢) documentos comprobatorios da evolugdo dos pregos no mercado, relativo ao periodo entre a validade da proposta e a ocorréncia do desequilibrio econdmico-financeiro;
d) demonstragdo do saldo contratual existente no momento da ocorréncia do desequilibrio econdmico-financeiro (contrato — medigdes);

e) termo aditivo em questdo, discriminando detalhadamente o seu objeto, o periodo de tempo considerado, o valor do realinhamento e o novo valor contratual.

Repisa-se que NAQ DEVERAO SER OBJETO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO:

4.1) os contratos cujo estagio avancado de execu¢io denote saldo pequeno de servicos contendo i betumi e, por quéncia, reflexo
financeiro aparentemente suportavel no periodo pleiteado;

4.2) os contratos com datas de reajustamento (anual) materializada nos primeiros meses do periodo pleiteado, nos casos em que a execucio de
servicos contendo insumos betuminosos, nesses primeiros meses e o momento do reajuste, tenha ocorrido em ritmo inferior ao previsto no
cronograma fisico-financeiro da avenca, como resultado de posterga¢io aceitavel motivada pela proximidade daquela data de reajustamento
ordindrio.

3.1. Da andlise da minuta do termo aditivo

O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e eficacia, tendo como modelo a minuta acostada.

Na hipotese de ndo ser adotada a minuta padrdo previamente aprovada, salvo pequenas adequagdes formais e clausulas acessorias, o instrumento elaborado pela
Administragdo devera ser submetido a Procuradoria-Geral do Municipio para analise, nos termos do art. 38, VI, da Lei 8.666/93.

Portanto, tendo em vista a desnecessidade de analise individualizada de cada um dos processos para celebracio de termo aditivo de reequilibrio econémico-
financeiro de contratos em decorréncia da alteracdo de custos dos materiais betuminosos, as consideracdes juridicas apresentadas e requisitos necessarios
enumerados na presente manifestacio deverio ser adotadas pelos 6rgios da Administracido Publica Municipal nas situacées que se amoldem a hipétese autorizativa
ora tratada.

Compete destacar que, assim como a Resolugdo do DNIT citada ou outra que venha a substitui-la, o reequilibrio, cumpridos os requisitos ja mencionados, deve ser
aplicado para mais ou para menos, de forma a, de fato, adequar o preco contratual a eventual nova situacio fatica.

Por fim, o reequilibrio ndo sera devido caso haja alguma causa de impedimento absoluto, a exemplo da prescri¢do, rentincia ao direito manifestado pela contratada ou
disposicdo contratual que impega (como a alocagdo de risco a contratada).

4. Conclusao

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente, os apontamentos acima enumerados, uma vez que o 6rgdo assessorado siga as orientagdes acima
exaradas quanto ao procedimento, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo de reequilibrio econdmico-financeiro, para revisdo em razio da alteragdo de pregos
quanto a materiais betuminosos, dispensada a analise individualizada, desde que respeitados todos os preceitos juridicos deste Parecer Referencial e:

a) A instrugéo processual ocorra de acordo com secdo especifica do checklist em apéndice a esta manifestagdo (Anexo I);

b) Seja utilizada a minuta de termo aditivo acostada (Anexo II).

Deve o gestor publico sempre observar os principios que lhe sdo impostos pelo art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como aqueles previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

Saliente-se, nesse ponto, que a analise juridica individualizada da celebragdo de Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico-financeiro de contratos em decorréncia da
alterac@o de custos dos materiais betuminosos, sera dispensada, competindo a Administragdo atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente
manifestacdo juridica referencial.

Repete-se que o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos somente ocorrerd se na instrugdo e anélise individual de cada pedido de reequilibrio contratual a ser

feito pelas empresas interessadas se demonstrar extraordindrio e imprevisivel aumento de precos superveniente a contratacdo, a caracterizar dlea econdmica excepcional, e que o
impacto financeiro por ele causado é superior ao lucro operacional referencial ao periodo considerado desequilibrado, tudo na forma do disposto no art. 65, II, letra “d”, da Lei
n.° 8.666/93 c/c Resolugdo DNIT n. 13/2021.

Repisa-se que eventual divida sobre algum caso especifico ou acerca da interpretacio ou aplicacio de normas deverd ser objeto de consulta singular e
objetiva, com a delimitacio do(s) pontos(s) a ser(em) elucidado(s).

De todo modo, salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos, tomando por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente

data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos Orgaos competentes deste Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antoénio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p.

377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.



Por fim, para a utilizagdo do parecer referencial nos casos concretos, deve a Administragdo Publica instruir o processo com a copia integral deste parecer referencial.

E o parecer.

Procuradoria Especializada em Assuntos Administratives, aos 25 (vinte e cinco) dias do més de maio de 2023.

ANA PAULA NOE
Procuradora do Municipio
Matricula 1416898

De acordo:
ALEXANDRE BORGES RABELO
Subprocurador- Chefe de Assuntos Administrativos
MAIUME SUZUE COELHO
Procuradora Chefe de Assuntos Administrativos
Acato:

MARCOS AURELIO EGIiDIO
Procurador-Geral do Municipio

ANEXO I

CHECKLIST PARA CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CONTRATUAL POR REVISAO EM
DECORRENCIA DA ALTERACAO DE CUSTOS DOS MATERIAIS BETUMINOSOS.

(celebrag@o de Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico-financeiro de contratos por revisdo em decorréncia da alteragdo de custos dos materiais betuminosos, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da CF e art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei Federal n°® 8.666/93)

LEGENDA: S — Sim; N — Nao; OBS- Observacio.

ITEM DESCRICAO DISPOSITIVO S/N OBS
LEGAL
1 1.1 Solicitagdo de Recomposi¢do do |Art. 38, caput, da
reequilibrio econémico- Lei n. 8.666/93 c/c

financeiro protocolado pela empresa |art. 16, letras “a”,
dentro da vigéncia do contrato que | ‘“c”, “d”, “e” e “f’da
comprove: IN n° 0022016
CGM

a) Planilha ou equivalente, contendo o(s)
custo(s) de cada item constante da|Art. 19 da Lei

proposta _inicial (orcamento contratado) | Complementar ~ n.

em confronto com a nova planilha | 335/21
atualizada ou equivalente (prova do custo

do produto) de cada item a ser | Acordio TCU
reequilibrado, a fim de restar comprovado | 1604/2015 - Plenario
a_ elevacdo dos encargos do particular
(comprovagdo do  extraordinario e
imprevisivel aumento de  precos
superveniente a contrata¢do);

b ) Demonstragdo de forma cabal que o
desequilibrio decorre de fato
superveniente, isto ¢, ocorréncia de
evento/fato posterior 4 apresentacdo da
proposta e assinatura do  contrato

extracontratual);

¢) Vinculo de causalidade entre o evento
ocorrido e a majoracdo dos encargos da

empresa,

d) Comprovacdo de que o desequilibrio
decorre de fato, imprevisivel ou
previsivel, porém de consequéncias
incalculdveis, apresentando, para tanto,

todos os documentos que comprovem a
imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

caso concreto,de cada um dos
itens/produtos individualmente e ocorrida
no caso concreto (mediante notas fiscais,

documentos de importagdo, relativos a
cada  um dos itens registrados

separadamente etc);

e¢) A memoria de célculo (demonstracdo
dos célculos realizados) em conformidade
com a Resolucdo DNIT n° 13, de 02 de
junho de 2021;




f) A demonstracdo de que o desequilibrio
decorre de fato imprevisivel, estranho e
alheio a vontade das partes e cujas
repercussdes correspondem a riscos néo
assumidos ela contratada alea

econdmica extraordindria);

g ) Eclosdo de contexto de onerosidade
excessiva que impacta o contrato como
um todo (valor global do contrato).

1.2 o periodo solicitado  deve
corresponder ao minimo de um
quadrimestre (art. 10 da Resolugdo DNIT
no 13/DG/DNIT 2021);

1.3 Adocdo da formula indicada na
Resolugdo DNIT n°13/DG/DNIT/2021.

Obs 1: ¢ imprescindivel a analise de
uma onerosidade excessiva de cada
insumo, e seu respectivo impacto no
valor global do contrato, assim como ¢
necessario que seja juntado aos autos: i)
prova do aumento excepcional do

insumo junto a0(s) seu(s)
fornecedor(es); ii) notas fiscais ou
documentos equivalentes

demonstrativos da efetiva aquisi¢cio do
insumo com preco impactado pela
excepcional variac¢do.

Obs. 2: Nessa analise, devera ser feita
uma avaliacio de todos os insumos
contratuais. além dos insumos
asfalticos, para a decisdo sobre o
reequilibrio econdmico-financeiro;
devera ainda ser exigida das empresas
pleiteantes a comprovagdo de que os
quantitativos de insumos betuminosos,
passiveis de medigdo durante o periodo
pleiteado (ex: janeiro/2015) e a proxima
data de reajuste contratual, tenham sido
adquiridos apés os anuncios da
Petrobras, ou seja, também em momento
posterior (ex: dezembro de 2014).

Obs 3: O reequilibrio, se for o caso,
devera se dar em fungdo do acréscimo
dos custos de aquisicdo de materiais
asfalticos, pelo  que deverdo ser
separados os insumos asfalticos dos

servicos de pavimentagdo, ¢ somente
restara autorizado se se demonstrar que o

impacto financeiro ¢ superior ao lucro
operacional referencial ao periodo
considerado desequilibrado.

Obs. 4: o reequilibrio nio sera devido
caso haja alguma causa de
impedimento absoluto, a exemplo da
prescri¢ao, renlincia  ao direito
manifestado  pela  contratada  ou
disposicao contratual que impega.

Devem ser juntados todos os documentos
enumerados na Instru¢do Normativa n°
002/2016 da Controladoria Geral do
Municipio de Goidnia e na Instrugdo
Normativa n° 00010/2015 do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de
Goias — TCM/GO, acerca dos requisitos
listados para fins de celebragdo do termo

aditivo de reequilibrio.

art. 16 da Instrucdo

Normativa n
002/2016

art. 6°, I e IV, da IN
10/2015/TCMGO

Certificaciao/afirmac¢io/manifestacio
da equipe técnica do 6rgio contratante
(fiscais e gestor do contrato) que ateste
a onerosidade excessiva do contrato
como um todo para o contratado,
tornando insuportavel do ponto de
vista econdmico-financeiro a
manutencido dos valores atualmente
praticados na avenca.

Acordao n® TCU n°
1604/2015 - Plenario

Analise da equipe técnica da SEINFRA

IN n° 10/2015




(fiscais e gestor do contrato), subsidiada ou
ndo por consultoria (supervisora), que
ateste a correcio dos

calculos da Contratada, a luz da formula
disciplinada pela Resolugdo do DNIT no
13/DG/DNIT 2021, bem como ateste a
correcio dos autos aos requisitos e
observacdes previstas no item 1 deste

checklist e a adequaciio da metodologia e

forma de cilculo prevista na referida
instrucdo ao caso concreto face ao

TCM/GO

PR SO A DA AR A i dade

responsavel pela supervisdo e diretoria de
Execugdo e Fiscaliza¢do de Obras.

Art. 7° da Resolugdo
DNIT no
13/DG/DNIT 2021

Certificagdo, pela area técnica, de que o
reajustamento dos itens de maior
relevancia sofreram variagdes normais

que ndo possibilitam a compensa¢io

com o aumento nos precos dos
materiais betuminosos.

Acorddo n° TCU n°
1604/2015 - Plenario

Certificagdo, pela area técnica, de que o
contrato NAO se encontra em estagio
avangado de execugdo que denote saldo
pequeno de servigos envolvendo material
asfaltico.

Acorddo n° TCU n°
1604/2015 - Plenario

Cépia do edital de licitacio, seus anexos
e o termo de referéncia/projeto basico,
bem como copia do instrumento de
contrato, e seu orgamento original, e de
todos os termos aditivos anteriores (ja
celebrados) com respectivos  extratos
publicados no D.O.M., e respectiva
planilha or¢amentaria, mesmo para as
supressdes € acréscimo que no total ndo
alteram o valor contratal.

Art. 16, letra “b”, da
IN n° 0022016
CGM

Art. 16, § 3°, “1 ¢ 27
da IN n° 002/2016
da CGM

Indicagdo do recurso proprio para a
despesa ¢ comprovagdo da existéncia de
previsdo de recursos orgamentarios, de
acordo com o respectivo cronograma.

Obs.: Para tanto, juntar a Solicitagio
Financeira devidamente autorizada,
com a Declaragio de Adequacdo
Financeira e compatibilidade com as leis
orcamentarias, dada pelo ordenador de
despesas.

Art. 38, caput, da
Lei n. 8.666/93

Art. 60 da Lei n.
4.320/1964

Art. 16 da Lei
Complementar n.
101/2000

Comprovagio documental de que o
contratado mantém todas as condi¢oes de
habilita¢io previstas no edital/contrato.

Art. 55, X111, da Lei
n. 8.666/93 c/c art.
16, § 3°,“3” da IN n°
002/2016 da CGM

Copia do ato (Portaria) que designou o
representante da administragdo publica
para acompanhar a execuc¢do do contrato
(fiscais da obra ou servico e gestor do
contrato).

Art. 16, § 3°, “4” da
IN n® 002/2016 da
CGM

Autorizacdo  _motivada a ser
emitida pela autoridade competente a

[21]

celebracido do termo aditivo

Art. 38, caput, e
inciso XII da Lei n.
8.666/93

Documentos de execuc¢io orcamentaria
e financeira conforme  regramento
vigente.

Art. 38, caput e
inciso XII, da Lei n.
8.666/93

Decreto n. 2.125, de
30 de margo de
2021, alterado pelo
Decreto n. 466, de
02 de fevereiro de
2023

Decreto Municipal n.
152/2023 ou outro
que venha a
substitui-lo

Minuta do termo aditivo discriminando
detalhadamente o seu objeto, o periodo de
tempo  considerado, o valor do
realinhamento e o novo valor contratual.

Art. 38, inciso X, c/c
art. 62, §§ 1°e 2° da
Lei n. 8.666/93 c/c
art. 16, letra “g”, da
IN n° 002/2016
CGM

Publicacdo do termo aditivo que devera
ser divulgado e mantido a disposigdo do

Art. 61,
unico, da

paragrafo
Lei n.




16 | Coplaantegrardo parecer rétitencial | AM V38, paragrafo
GUnico, da Lei n.
8.666/93 c/c art. 6°
paragrafo unico,
inciso I, da Portaria
n. 31/2022  da
Procuradoria  Geral
do Municipio

17 Declaracio da autoridade competente | Art. 6°, paragrafo
com autorizaciio para a pratica do ato | Unico, inciso II, da
pretendido, atestando que o caso | Portaria n. 31/2022
concreto se subsume aos parametros e | da Procuradoria-
pressupostos do Parecer Referencial e | Geral do Municipio

que serdo seguidas as orientacées
juridicas nele contidas,

18 Lista  de verificagdo especifica,
devidamente preenchida e assinada pelo
responsavel pelo preenchimento.

[

=

Observacdes:

a) na linha da jurisprudéncia do TCU, o érgdo, para utilizar este parecer referencial, deve se certificar da inexisténcia de itens que possam ter passado por diminuigdo de prego,
o que, se ocorrido, deve ser levado em conta no calculo da revisao;

b) devera o érgdo se atentar as conclusdes do Acorddo n. 1431/2017-Plenario, de modo que ndo haja sobreposicdo entre o reajuste, ja aplicado ou a ser aplicado, e a revisao
devendo a unidade técnica tomar todas as providéncias para que os célculos estejam adequados a tal disposico.

ANEXO II

MINUTA DO TERMO ADITIVO — CONTRATO N° XXX/20XX

TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° xx/xxxx/xx/xx-SEINFRA, QUE ENTRE SI CELEBRAM A SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA DO MUNICIPIO DE GOTANIA E A EMPRESA xxxxxxxxxxxxxxx, QUE
TEM POR OBJETO REEQUILIBRIO DO MATERIAL BETUMINOSO DOS SERVICOS DO REFERIDO CONTRATO,
NA FORMA ABAIXO:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA DO MUNICIPIO DE GOIANIA, com sede em............. , doravante denominada apenas
CONTRATANTE neste ato, representada pelo Secretario(a) Municipal Sr.(a) XXXXXXX, nomeado(a) pelo Decreto n...., € 0 XXXXXXXXXXX, inscrita no CNPJ sob o no:
XX.XXX.XXX/XXXX-XX com sede na XXXXXXXXXXXXXxxxx, na cidade de xxxxxxxxxx, doravante denominada CONTRATADA, representada neste ato pelo seu
Procurador/representante Sr. XXXXXXXXXXXxX, portador (a) do RG No xxxxxxxx ¢ do CPF No xxxxxxxx, resolvem celebrar Termo Aditivo conforme fundamentos e clausulas
seguintes:

FUNDAMENTOS DO TERMO

Este Termo decorre da autorizagdo do Secretario Municipal, com fundamentos na alinea “d” do inciso II do art. 65 da Lei no 8.666/93 de 21/06/1993, e suas
posteriores alteragdes, c/c a Resolugéo n® 13/DG/DNIT de 02 de junho de 2021; Parecer Referencial n° XXX, acolhido e autorizado pelo Procurador-Geral do Municipio,
Processo Administrativo SEI n° 23.6.000006991-8.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente Termo Aditivo tem como objeto o reequilibrio do material betuminoso do contrato administrativo n® XXX/20XX, em conformidade com a Resolugdo No.
13/DG/DNIT, de 02 de junho de 2021.

1.2 a Contratada concorda que ndo seja aplicada a repactuagéo ou reajuste de precos anual desse insumo, em relagdo ao mesmo periodo invocado nessa revisdo de pregos, para
evitar a ocorréncia de bis in idem (impossibilidade de sobreposigdo entre o reajuste e a revisdo ora concedida para os insumos reequilibrados).

1.3 O valor do presente acréscimo, em face ao reequilibrio, ¢ de R$ XXXXXXXXXXX (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxXX), referente as medi¢des dos meses de XXXXXXXX/XXXX
a XXXXXXX/XXXX, concernentes ao periodo de Xx/XX/XXXX a XX/ XX/XXXX.

1.4. O valor total do contrato passa a ser de RS$.....

1.5 O presente aditivo da fim a qualquer pretensdo de reequilibrio do contrato fundamentado no art. 65, II, "d", da Lei n. 8.666/93, por fato ocorrido até a data de sua
assinatura, em relacdo a insumos asfélticos/materiais betuminosos.
1.6. Faz parte integrante desse Termo Aditivo a planilha de calculos (doc. n. do sei n. ) que foi utilizada para calcular o valor do realinhamento.

CLAUSULA SEGUNDA — DA RATIFICACAO

2.1. Ficam ratificadas as demais Clausulas do Contrato n® xx/xxxx/xx/xx-SEINFRA, desde que néo contrariem o que ficou convencionado no presente termo aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA/SALDO CONTRATUAL:

3.1. A referida despesa decorre da dotagdo orgamentaria n® XXXXXXXXXXXXXXXXX, fonte Xxx.

3.2. O saldo do contrato ¢ de R$ XXXXXXXX (XXXXXXXXXXX).

CLAUSULA QUARTA - DA APRECIACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM E TCM



4.1. DA APRECIACAO: O presente instrumento sera objeto de apreciagio pela Controladoria-Geral do Municipio e s6 ter4 eficdcia apés a certificagdo pelo 6rgao, bem como
devera ser registrado no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, IN N° 10/2015-TCM-GO, nio se responsabilizando a CONTRATANTE, se aqueles orgaos,
por qualquer motivo, denegarem-lhe aprovagio.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente em 03 (trés) vias de igual teor e forma, que vai assinado pelas partes contratadas e pelas testemunhas.

1
m Acordao 2674/2014-Plenario, TC 004.757/2014-9, relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

2 Acordao 903/2019-Plenario. R. Augusto Nardes, s. 16/04/2019.

= MARINONI, Luiz Guilherme. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015.

Referido Decreto encontra-se revogado diante do Decreto n. 9.507/2018.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4* edi¢do. Niter6i - RJ: Editora Impetus, 2010, pag. 429.

GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos — casos e polémicas. 4* ed., Malheiros, 2016, p. 370.
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* Edi¢ao. Editora GEN ATLAS. Pagina 325.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 27* Edi¢do. 2010.

EEERBEE

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Grandes Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009.
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 779/780.

E

1
Vale destacar, em decisiio recente da Petrobras, foi alterada a politica de precos, razio pela qual esse fator, a principio, deixa de ser relevante para fatos futuros, embora tenha impactado o
pais nos ultimos anos. Informagao disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-05/petrobras-anuncia-nova-politica-de-precos-de-combustiveis . Acesso em 18/05/2023.

1

E

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAO-COMPLETO-1149107/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse Acesso em 18/05/2023.

E

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAO-COMPLETO-1447740/DTRELEVANCIA %2520desc/0/sinonimos%253Dfalse Acesso em

18/05/2023.

Ob. Cit. P. 562.
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Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios- 1 /publicacoes-
1/Jornada%?20de%20Direito%20Administrativo%20-%20Enunciados%20aprovados/? _authenticator=f147b8888b42ee73¢25f9f3¢a6258093fadd0bSa Acesso em 23/05/2023.

Acordao 1085/2015-Plenario, TC 019.710/2004-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 6.5.2015

Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2020/08/AC-CON-00009-20.pdf Acesso em: 22/05/2023.

Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/resolucoes/resolucao-dg-13-2021-direx-ba-105-de-08-06-2021.pdf Acesso em 18/05/2023.

Disponivel em: https://www.pg.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2022/07/REF.0029.2022SELpdf Acesso em: 18/05/2023.

Disponivel em: https://www.tcmgo.te.br/site/wp-content/uploads/2020/02/IN-010-15-Consolidada-Biblioteca-at%C3%A9-IN-001-20.pdf Acesso em: 18/05/2023.

EEEEEE

Autoridade Competente: Chefe do Poder Executivo, Secretario(a) Municipal ou Presidente de Autarquia, ou seus delegatarios, conforme o caso.

)

! @ Documento assinado eletronicamente por Marcos Aurélio Egidio da Silva, Procurador Geral do Municipio, em 06/06/2023, as 16:32, conforme art.

assmalun 19,111, "b", da Lei 11.419/2006.
' eletrénica

-
I! @ Documento assinado eletronicamente por Natasha Palma Garcia, Chefe de Gabinete, em 06/06/2023, as 16:35, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei
assmalun 11.419/2006.

eletrénica

fD

e
e‘! E Documento assinado eletronicamente por Alexandre Borges Rabelo, SubProcurador Chefe de Assuntos Administrativos, em 06/06/2023, as 16:37,
conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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eletrénica
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v
I! H Documento assinado eletronicamente por Maiume Suzue Coelho, Procuradora Chefe de Assuntos Administrativos, em 07/06/2023, as 09:11,
ura (2 conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

assma: 3
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Noé, Procuradora do Municipio, em 07/06/2023, as 10:24, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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eletrénica
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador 1761322 e o cddigo
= CRC E1A89BCA.

Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco F, 12 andar
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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