Prefeitura de Goiania
Procuradoria Geral do Municipio
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

PARECER JURIDICO N2 1031/2023-PGM/PEAA

Processo : 23.6.000006023-6
Nome : PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSUNTOS ADM
Assunto : CONSULTA

Ementa: Consulta juridica. Administrativo.
Licitagdo e  contratos.  Padronizagido
administrativa. Parecer Referencial. Sistema
de Registro de Pregos. Adesio a Ata de
Registro de Pregos. Orgio ndo participante.
Compras e Servigos Comuns. Néo aplicavel
a obras e/ou servigos de engenharia.
Requisitos a serem preenchidos/observados.
Art. 15, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93
c/c Lei Municipal n® 9.525/2014 e Acérdao
Consulta n° 019/2017 do TCM/GO. Questao
reiteradamente submetida 8 PEAA. Auséncia
de complexidade a demandar analise
especifica. Checklist.

1. Relatorio

Trata-se de pedido de analise juridica (consulta) requerida através do Despacho n® 111/2023 da Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos (andamento n°
1590870) a fim de ser emitido Parecer Referencial acerca dos requisitos a serem observados/preenchidos (lista de verificagdo documental) para viabilizar a adesdo por o6rgido
ndo participante a atas de registro de pregos do Municipio de Goiania e outros entes federados, nos termos autorizados pelo art. 15, inciso II, § 3°, da Lei n. 8.666/93 c/c art. 17,
§ § 5°e 10°, da Lei Municipal n® 9.525/2014.

Destaca-se que a presente manifestacio referencial esta limitada a compras e 4 contrataciio de servicos comuns, ¢ NAO SE APLICA a adesdes a atas de

registro de precos cujo objeto seja obras e/ou servicos de engenharia.
E o breve relatorio.

2. Fundamentacao
2.1. Do cabimento de parecer referencial no caso presente

O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos servigos administrativos das Assessorias Juridico-Legislativas, bem como desta
Procuradoria, que, por vezes, encontram-se com sobrecarga de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes.

Tal novidade vem ao encontro do principio da eficiéncia, constitucionalizado no art. 37 da CF/88 pela EC 19/98, ¢ reflete a mudanga paradigmatica do modelo de

administragdo do Estado brasileiro, consequéncia da necessidade de se encontrar formas de prestacdo de servigos publicos mais satisfatorias e eficazes.

Sobre o tema, a Lei Municipal n° 9.861, de 30 de junho de 2016, que regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo Piblica do municipio de Goiania,
resguardou a obediéncia ao principio da eficiéncia, consoante o art. 2° in verbis: “Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivago, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico, eficiéncia, impessoalidade e

publicidade”.
De igual sorte, o artigo 51 do diploma legal citado assevera nos §§ 1° e 2°:

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracio de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugiio de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

Noutro aspecto, destaca-se que a atividade de exame ¢ aprovacio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia, consoante art. 38, pardgrafo

unico, da Lei n° 8.666/93. Dessa maneira, ndo ha determinacéo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Entretanto, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgéo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

No ambito local, a matéria ¢ disciplinada pela Portaria n® 31, de 14 de setembro de 2022 da Procuradoria Geral do Municipio de Goidnia (publicada na edigdo do DOM

eletronico n°® 7890, de 22/09/2022), segundo a qual a elaboragdo do parecer referencial ¢ admitida para os processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater



repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos pressupostos de fato e de direito, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme e que permita a verificagdo do atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos
e/ou quando, em virtude de alteragdo ou inovagdo normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder impactar a atuagdo do 6rgio consultivo ou a celeridade dos

servigos administrativos, embora ainda néo esteja presente a repeti¢ao de processos e expedientes administrativos. (art. 3°, inciso IV, letras “a” e “b”).

Em outras palavras, a adogéio da manifestagdo juridica referencial possibilitara aos Procuradores Municipais lotados na Procuradoria Especializada de Assuntos
Administrativos — PEAA maior foco e priorizagdo de temas juridicos estratégicos e de maior complexidade, em beneficio dos 6rgdos e autoridades assessorados. A ideia € que a
Especializada possa dedicar seu tempo para analise ¢ manifestagdo em assuntos que exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da elaboragao de

pareceres repetitivos, cujas orientagdes sdo amplamente conhecidas pelo gestor.

In casu, trata-se de tragar uma orienta¢@o uniforme com os requisitos a serem preenchidos/observados pelos 6rgaos da Administragdo Publica Municipal para aderirem

a atas de registro de precos de outras unidades federadas.

De outro lado, conforme podemos inferir dos dispositivos anteriormente referidos, a margem de que a Administragdo Publica dispde para alargamento do ambito de

aplicagdo de um Parecer Referencial ¢, em regra, restrita.
Nio ¢ outra a conclusdo a que se pode chegar da leitura de outros dispositivos extraidos do Capitulo IIT da citada Portaria n. 31/2022.

Além disso, a utilizagdo de um Parecer Referencial demanda que a autoridade competente emita uma declaragio de que a situagdo concreta se enquadra nos parametros

e pressupostos do parecer referencial, e que serdo observadas suas orientagdes (art. 6°, paragrafo tnico, inciso II, da Portaria n° 31/2022-PGM).
A adogdo de um parecer referencial, assim, demanda que o caso concreto seja, sendo idéntico, bastante semelhante ao nele disciplinado.

Em sentido semelhante, a Orientagdo Normativa n. 55/2014 — AGU determina que “os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela
que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea

técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestag¢do”.

1
Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérddo n°® 2.674/2014-Plemiri0[_1, a seguir transcrito, referendou a viabilidade de tais

manifestagdes:

7. Bem se sabe que a orientagdo do TCU a respeito da emissdo dos pareceres juridicos emitidos quanto a adequabilidade das minutas dos editais licitatorios previstos no
art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem incompletos, com contetidos
genéricos, sem evidenciagdo da analise integral dos aspectos legais pertinentes.

8. A duvida levantada pela AGU, pressupondo uma suposta obscuridade no acérddo embargado, diz respeito a adequabilidade e a legalidade do contetido veiculado na
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de “manifestagdo juridica referencial”, a qual, diante do comando do item 9.4.4, poderia ndo ser
admitida.

()

11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo ora embargado, pode-se esclarecer a AGU que o entendimento do TCU referenciado nos
Acordios 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por este Plendrio, nio impede a utilizacfo, pelos 6rgios e entidades da administracio publica federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam
todas as questdes juridicas pertinentes.

. . 2 . 1 , . . . . A
Ainda, mais recentemente o TCU[_] referendou o entendimento, em analise também sob o regime da Lei n® 8.666/1993. Na oportunidade destacou a importancia da

efetiva abrangéncia do parecer referencial, abarcando todas as questdes juridicas pertinentes:

67. Assim, os pareceres referenciais nio devem se constituir em documentos meramente formais, apenas para atendimento da exigéncia contida no paragrafo
unico do art. 38 da Lei 8.666/1993, mas preci evidenciar uma avaliagio efetiva do edital.

&

Sem embargo, repisa-se que eventuais duvidas juridicas suscitadas pelo orgdo assessorado, ou mesmo para esclarecer se determinado caso concreto amolda-se ou nao

aos termos da presente manifestagéo referencial, podem (e devem) ser objeto de consulta e analise especifica pela Procuradoria-Geral do Municipio - PGM.

Por essa razdo, como condigdo sine qua non a adogdo da presente manifestagio juridica referencial, deve ser atestado, de forma expressa, que o caso concreto se

amolda aos termos do presente parecer e que todas as suas orientagdes serio observadas.

Destarte, ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos da analise qualquer questdo técnica ou
econdmica, notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a autoridade competente se municiar de todas as cautelas para que

os atos do processo sejam prestados apenas por quem de direito.

Apresentadas essas consideragdes iniciais, e presentes os requisitos necessarios para fins de elaboragdo de Parecer Referencial, passa-se a analise do mérito

propriamente dito.

2.2. Sistema de Registro de Precos (SRP) e Ata de Registro de Precos (ARP) - Da adesdo a ata de registro de precos de outro ente federado por 6rgio nio participante

(carona) — requisitos a serem preenchidos



O Sistema de Registro de Precos — SRP consiste em procedimento previsto no artigo 15, II, da Lei n° 8.666/1993, destinado ao registro formal de precos com o
proposito de futuras aquisi¢des de bens e, por extensdo, de contratagdes de servigos, nas hipéteses autorizadoras delimitadas pela norma. Utilizando-se desse procedimento,
instaura-se um certame licitatorio em que o vencedor tera seus pregos registrados para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo

com os precos aferidos.

O Professor Margal Justen Filho sintetiza o conceito do registro de pregos da seguinte forma

O registro de pregos ¢ um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de
bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no edital.

A disciplina do registro de pregos esta prevista no art. 15 da Lei (Federal) n° 8.666/1993 que prevé:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

1I - ser processadas através de sistema de registro de precos;
§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:
1 - selegdo feita mediante concorréncia;

11 - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

111 - validade do registro nio superior a um ano.

§ 42 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

()

Nao obstante a literalidade do dispositivo acima fazer alusdo a compras, tornou-se pacifico o entendimento de que o registro pode ser utilizado também para

4]

servigos

Outrossim, sobre o ponto ora em estudo (adesdo de ndo participantes a ata de registro de precos de determinado ente federado), o Decreto Federal n® 7.892/13,
aplicavel no &mbito da Unido, regulamentou o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em ambito federal, asseverando as
condigdes necessarias para a sua utilizagdo por 6rgdos ou entidades ndo participantes e trouxe a possibilidade dos demais 6rgaos da Administragao Publica que ndo tenham
participado do registro de pregos fazerem uso das atas ja celebradas, durante a vigéncia, na condi¢do de 6rgdo aderente, mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador, desde

que devidamente comprovada a vantajosidade:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes definigdes:

V - orgio ndo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagao, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

Art. 9° O edital de licitag@o para registro de pregos observara o disposto nas Leis n® 8.666, de 1993, e n°® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descri¢do do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem
ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

1I - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgéos participantes;

I1I - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgios nio participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgio gerenciador admitir
adesoes;

DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da
administra¢do publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os orgaos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverio consultar o 6rgio gerenciador
da ata para manifestacfio sobre a possibilidade de adesio.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obriga¢des presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgéo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 3° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo nfio poderio exceder, por 6rgfio ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os Orgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente do niimero de érgdos néio
participantes que aderirem.

Destaca-se que a redagdo do Decreto Federal n. 7.892/2013 foi alterada pelo Decreto n. 9.488/2018, tendo sido estabelecidos novos limites a adesdo de orgaos nao
participantes (“caronas”), dentre os quais merece destaque o limite total maximo de quantitativos a serem adquiridos pelos orgaos aderentes (limite global) e a exigéncia de que

o orgao gerenciador, caso pretenda admitir adesdes, inclua obrigatoriamente no edital do certame a estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgios niao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm

participantes (limite formal)

[5]

O Municipio de Goiania expediu regulamento proprio alusivo ao Sistema de Registro de Pregos, qual seja, a Lei Municipal n° 9.525/2014.

Preliminarmente, importante asseverar que em Ambito local (municipio de Goidnia), o SRP podera ser adotado nas seguintes hipoteses (Art. 3° da Lei Municipal n°

9.525/2014):

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas, ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, ou em regime de
tarefa;

I1I - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a Programas de Governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.
Paragrafo unico. Podera ser realizado Registro de Pregos para contratagéo de bens e servigos de informatica, obedecida a legislagdo vigente, desde que devidamente
justificada e caracterizada a vantagem econdmica.

Assim, tem-se que a institui¢do de ata de registro de pregos se mostra adequada aqueles objetos que possam ser individualizados por meio de descrigdo clara e

uniforme. Sua aplica¢do requer a padronizagao da solucdo a ser contratada, ou seja, o objeto ndo podera sofrer modificagdes a cada contratagdo futura que vier a ser celebrada a

partir da ata.

Exatamente por essa caracteristica que a regra ¢ a vedacdo de utilizagdo do SRP para a contratagdo de obras de engenharia dada a incompatibilidade com a

padronizagdo exigida, podendo o instituto ser utilizado apenas para “servigos comuns de engenharia”. Nesse sentido, o Acérdao n® 3605/2014 — Plenario TCU

(6],

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA MANUTENGCAO DE INSTALACOES. ADOCAO DE
MODALIDADE INDEVIDA DE LICITACAO E DA OPCAO PELO REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATAGCAO DE OBRAS. DETERMINACAO PARA
ANULAR A LICITACAO.

()

15. Sob o aspecto da modalidade de contratagdo, esta Corte de Contas, recentemente, por meio do Acérddo 1540/2014-TCU-Plenério, em processo de Solicitagdo do
Congresso Nacional que tratou, dentre outras questdes, da utilizagdo do pregdo em obras de simples execugdo, se manifestou no sentido de que “ndo se aplica a

modalidade pregdo a contratagdo de obras de engenharia, locagdes imobilidrias e alienagdes, sendo permitida nas contratagdes de servigos comuns de engenharia (Sumula
TCU 257/2010)”. Pela pertinéncia do assunto, reproduzo trecho do Voto que impulsionou o referido decisum:

“(...) € questionado se a construgdo de banheiros publicos pode ser considerada obra de simples execugao e, assim, se a modalidade adequada seria o convite ou o pregdo.A
Lei n° 10.520/2002, que instituiu o pregéo, traz em seu art. 1° e paragrafo tinico:

‘Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

Embora a Lei n° 10.520/2002 em nenhum momento vede a contratagdo de obras por meio de pregdo, condicionando apenas na figura do objeto da licitagdo como bens e
servigos comuns, o Decreto n® 5.450/2005, que regulamenta o pregdo em sua forma eletronica, ¢ taxativo quanto a tal vedagao:

‘A licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica as contratagdes de obras de engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e alienagdes em geral.”

Assim, embora muito se discuta a viabilidade e vantajosidade pratica na utilizagdo do pregdo para a contrata¢do de obras, ndo existe margem a discricionariedade em
comando tdo especifico (Acorddo 1538/2012-TCU-Plenério). Nesse diapasio, ndo se aplica a modalidade pregdo a contratagdo de obras de engenharia, locagdes
imobiliarias e alienagdes (vide Acordaos em Licitagdes Contratos & Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, p. 48-64, 4* Edicao - Revista, atualizada e ampliada).

A Lein® 8.666/93, que subsidiariamente ¢ aplicada ao pregéo, estabelece nos incisos I e II do artigo 6°:

‘I - Obra - toda construgio, reforma, fabrica¢ao, recuperagdo ou ampliagio, realizada por execugdo direta ou indireta;

II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagio,

conservagio, reparagdo, adaptagdo, manutengio, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;’

Diante da clara distingdo entre o conceito de obra e de servigo, a utilizagdo da modalidade pregdo ¢ permitida nas contratagdes de servigos comuns de engenharia,
encontrando amparo na Lei n® 10.520/2002 (Enunciado da Sumula TCU n° 257/2010).

Dessa forma, de acordo com os normativos legais vigentes, a construgéo de banheiros publicos ndo pode ser licitada mediante pregéo eletronico.

()

18. A realizagio de obras ndo atende as hipoteses acima. _Entendo que o aludido normativo viabiliza a contratacio de servicos comuns de engenharia com base no

registro de precos quando a finalidade é a manutencfo e a conservacio de instalacdes prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira. Mas o uso
desse sistema com o intuito de contratar obras niio pode ser aceito, uma vez que nio ha demanda de itens isolados, pois os servicos nio podem ser dissociados

uns dos outros. Nio h4, nessa situacio, divisibilidade do objeto.

19. Sob esse aspecto ressalto que a opcdo de utlhzacao do registro de prego esta prevista no art. 15 inciso II, da Lei 8 666/1993 contudo. quanto a obra, esta Lei é

mengdo a possibilidade de emprego do registro de prego.

. . . - .7 . .
Frise-se que, mais recentemente, no julgamento do Acérdio n® 980/2018 — Plenarlo[_l, o TCU novamente reiterou seu posicionamento:

REPRESENTAGCAO. LICITACAO COM VISTAS A REFORMA NAS INSTALACOES E DEPENDENCIAS FiSICAS DE ORGANIZACAO MILITAR.
UTILIZACAO DA MODALIDADE DE CERTAME PREGAO ELETRONICO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE
OBRAS. CONTRATO COM OBJETO GENERICO, SEM A ELABORAGAO PREVIA DE PROJETOS E SEM A ESPECIFICACAO DOS LOCAIS EM QUE
SERIAM EXECUTADAS AS REFORMAS. AUTORIZAGAO PARA PAGAMENTO DE ITENS DE MATERIAIS OU SERVICOS QUE NAO FORAM LICITADOS.
APLICACAO DE MULTA AOS GESTORES. 1. A modalidade de licitagdo pregdo nio deve ser utilizada para contratagio de obras, sendo permitida nas
contratagdes de servicos comuns de engenharia. 2. O sistema de registro de precos nio é aplicdvel a contratacdo de obras, uma vez que nessa situacdo nio hd
demanda de itens isolados, pois os servicos ndo podem ser dissociados uns dos outroes. 3. O parecer técnico e juridico favoravel a um determinado ajuste ndo retira a
responsabilidade do administrador piblico pela pratica de ato irregular, uma vez que cabe ao gestor, em ultima instincia, decidir sobre a legalidade, a conveniéncia e a

oportunidade de efetivar as avengas sob sua administragdo. 4. Nos casos em que se verificam infragdes graves a norma legal ou regulamentar, sem que as justificativas


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1540/2014/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1538/2012/Plen%C3%A1rio

para tanto sejam suficientes para afastar as irregularidades apontadas, deixar de responsabilizar o administrador publico secundarizaria o principio da legalidade e, em
consequéncia, apequenaria o dever geral de obediéncia ao ordenamento juridico de regéncia.

L 8
Sobre a contratagdo dos servigos comuns de engenharia, traz-se o seguinte julgado

ACOMPANHAMENTO DE EDITAIS DE LICITACAO POR MEIO DO SISTEMA DE ANALISE DE LICITACOES, CONTRATOS E EDITAIS (ALICE). PREGAO
PARA REGISTRO DE PRECOS DE SERVICOS DE ENGENHARIA, COM POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA. ANULACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA MEDIANTE PREGAO. 1. A contratagio de servigos comuns de engenharia pode ser realizada mediante pregiio para registro de precos quando
padrdes de desempenho e qualidade siao objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, e a contratagio tenha por objetivo
prover servicos de manutenciio predial repetidos e rotineiros. 2. A utilizagdo do critério de julgamento menor prego auferido pela oferta de desconto sobre os pregos da
tabela Sinapi tem amparo no artigo 9°, § 1°, do Decreto 7.892/2013, desde que os pagamentos dos servigos, durante a validade da ata de registro de pregos, ocorram com
base nos valores da tabela Sinapi da data da licitagdo, tendo em vista o disposto na Lei 8.666/1993 sobre reajustes anuais. 3. O instrumento convocatorio de pregdes
para registro de precos de servi¢os comuns de engenharia deve demonstrar que tais servigos serio empregados em atividades de manutenc¢éo predial, observados
os conceitos do artigo 6° da Lei 8.666/1993 e das normas técnicas relacionadas a2 matéria, de forma que niio haja margem de interpretagfio para a realizacio de
obras mediante a contratacio.

Portanto, a adesdo a atas de registro de precos apenas resta admitida quando tratar-se de servicos comuns de engenharia, bem como quando os padrdes de desempenho
e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, e a contratagdo tenha por objetivo prover servigos de manutengio predial

repetidos e rotineiros.

De todo modo, ressalte-se, novamente, que o presente parecer referencial nio abarca a adesdo a ata de registro de precos que tenham como objeto obra e/ou

servico de engenharia, sendo feitas as consideracdes juridicas acima apenas para propoésitos de contextualizacio juridica.

. . . o < . 9 . . .

Fincadas estas premissas, especificamente sobre a possibilidade de ades@o a atas de outros entes, a Lei n® 9.525/20141_1 (que dispoe sobre o Sistema de Registro de
Pregos nas compras, obras e servigos contratados pelos orgdos da Administra¢do Publica Direta, Indireta, Autdrquica e Fundacional e das Sociedades de Economia Mista do
Municipio de Goidnia) expressamente autorizou o Municipio de Goidnia e seus Orgdos/entidades a aderir a atas de registro de pregos municipais, estaduais, distritais e federais.

Veja-se:

Art. 17. A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal, que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

()

§ 5° Os orgéos da Administracio Direta, as autarquias e fundacdes, os fundos especiais, as empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pelo Municipio somente poderio aderir a Ata de Registro de Precos quando a licitagfio tiver sido promovida por érgio ou
entidade municipal, estadual ou federal.

()

§ 10. K facultado a0 Municipio, desde que comprovada a economicidade, a adesdo a Ata de Registro de Precos gerenciada por 6rgio ou entidade municipal, distrital
ou estadual e federal.

Outrossim, destaca-se que, para se aderir a ata de outro ente federado, deve constar expressamente no edital a que se pretenda aderir tanto a possibilidade de
adesdo por o6rgiios niio participantes como respectivos quantitativos permitidos, que devem estar em conformidade com a legislacio regulamentadora local (do

referido ente).

Corroborando a argumentagdo supra alinhavada, e dando interpretagdo aos dispositivos citados, o Tribunal de Contas da Unido - TCU vem entendendo que a

auséncia de previsdo de estimativa de quantitativos a serem adquiridos por entidades nio participantes da licitacdo impede a adeséio a ata.
Nesse sentido, foi proferido o Acérdido n° 213/2013-Plenirio ¢ o Acordio n® 855/2013-Plenario, do qual se transcreve o seguinte trecho:

“15. No entanto, considerando que duas das exigéncias editalicias ndo estdo em perfeita sintonia com a Lei n°® 8.666/93, com a Lei n° 10.520/2002 e com a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, e que outra exigéncia ainda carece de analise mais detida por parte da Sefti, entendo que deva ser determinado a Universidade Federal de Vigosa que
se abstenha de autorizar adesiio a ata de registro de precos.

16. Ad argumentandum, ainda que nido houvesse previsio expressa no acoérdio a ser prolatado, a sobredita vedagio de adesdo a ata por parte dos chamados
“caronas” (6rgdos ndo participantes) estaria implicita por for¢a do art. 9°, III, c/c o art. 22, § 4°, ambos do novel Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93, sendo vejamos: “Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis
n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo: (...) III — estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgiios nio participantes, observado
o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgio gerenciador admitir adesdes; (...) Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragéo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do orgdo gerenciador. (...) § 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos nio
podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independente do nimero de érgéos ndo participantes que aderirem.”

”

17 No caso concreto, considerando que o edital nio estimou as quantidades a serem a adquiridas pelos “caronas”, vedada esta a adesio a ata .

Nesta monta, observa-se que para a validade e eficacia da extensdo da ata de registro de pregos aos 6rgaos nédo participantes ¢ necessario o preenchimento de uma série

de requisitos, a saber:

- Existéncia de licita¢do anterior, em decorréncia da qual foi celebrada ata de registro de precos, desde que haja previsio no edital de permissio para adesiio de




orgio niio participante, bem como regulamentaciio no instrumento convocatério dos quantitativos e percentuais autorizados ao érgio gerenciador,
participantes e nio participantes;

- Prévia consulta e anuéncia do 6rgio gerenciador sobre a utilizacio da ata e controle pelo gerenciador dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
para o 6rgio gerenciador e participantes, de modo a ficar dentro dos limites legais permitidos;

- Avalia¢do em processo proprio precedido de planejamento, no qual o 6rgio demonstre a adequaciio dos termos e das especificagdes da ata para o atendimento
de sua demanda, e que os precos e condicdes da ata de registro de precos sdo vantajosos;

- Interesse do 6rgio aderente em utilizar a ata celebrada, devendo a contratacio ser celebrada dentro do prazo de validade da anuéncia do érgio gerenciador,
que, em regra é de 90 (noventa) dias, e sempre dentro do prazo de vigéncia da ata;

- Consulta e aceitagiio pelo fornecedor da contratacio pretendida, desde que mantidas as mesmas condicdes do registro .

Destaca-se que o instrumento convocatorio da licitagdo devera prever a possibilidade de adesdo a ARP e o limite quantitativo para contratagdes decorrentes de adesdes.
Por essa razdo, ¢ obrigatorio que os autos do processo de Adesdo estejam instruidos com copia do Edital e respectivos anexos da Licitagdo que originou a ARP, para fins de

verificagdo e demonstracdo destes elementos.

Ainda, alerta-se que as disposi¢des contidas no Edital originario da Ata norteardo a formalizagdo dos contratos derivados de adesdes a Atas de Registro de Pregos,
tanto no que se refere aos quantitativos, quanto a verificagdo da exata identidade do objeto e a pertinéncia dos requisitos, das restrigdes e das especificagdes dispostos no edital

as necessidades e peculiaridades do 6rgdo aderente, sendo indispensavel a juntada das copias referidas.

Noutro aspecto, tanto a formalizagdo da adesdo como a celebragdo do contrato (ou instrumento equivalente) devem ocorrer dentro da vigéncia da ata. Assim, ¢ de
fundamental importancia a observancia do prazo preciso para adogdo de todas as providéncias necessarias a formalizagdo do processo, concessdo de autorizagdo e contratagdo

que devem ser adotadas com a maior antecedéncia possivel para que seja concluido no curso da vigéncia da ARP.
Frise-se que a vigéncia da ARP se encerra tanto pelo decurso do tempo quanto pela utilizacdo integral dos quantitativos nela registrados.

Nessa linha, observa-se que quanto a utilizagdo pelo “orgéo carona”, conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da adesdo a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de
mercado que comprove que os precos estabelecidos na ARP siio compativeis com os praticados no mercado, garantindo assim a sele¢cio da proposta mais vantajosa
para Administracdo, consoante estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acérdaos n® 2.786/2013 - Plenario e n.° 301/2013 - Plenario).

Ainda, quanto as formalidades para adesdo a ata de registro de pregos, traz-se importante julgado do TCU:

Formalidades exigidas para adesdes a atas de registro de pregos A adesio a ata de registro de precos ndo prescinde da caracterizagio do objeto a ser adquirido, das
Justificativas do o diagnostico da idade da aquisicdo e da adequacdo do objeto aos interesses da Administracdo, da pesquisa de preco com vistas a
verificar a compatibilidade dos valores dos referidos bens com os precos de mercado e do cumprimento ao limite imposto pelo art. 8°, § 3°, do Decreto n.’
3.931/2001, segundo o qual é proibida a compra de quantidade superior a registrada na ata. Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representagéo
autuada com base em informagao da Ouvidoria do TCU, versando sobre supostas irregularidades ocorridas no Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido (TRT/22*
Regido). Realizada inspegdo no Orgdo, a unidade técnica analisou uma série de processos em que veiculos foram adquiridos utilizando-se ata de registro de pregos de outro
orgdo. Apos aprofundado exame, sobressairam as seguintes impropriedades: 1%) éncia de formalizacdo de termo de caracterizacio do objeto, previamente a
contratacgiio; 2*) auséncia de justificativa contendo o diagnéstico da necessidade da aquisi¢iio e da adequaciio do objeto aos interesses da Administragiio; 3*)
descumprimento do § 1° do art. 15 da Lei n.° 8.666/1993, que prevé a obrigacio de ampla pesquisa de mercado previ te as aquisi¢od registro de
precos; 4%) desobediéncia ao § 3° do art. 8° Decreto n.° 3.931/2001, que limita o quantitativo a ser adquirido em 100% daquele registrado na ata de registro de
pregos, tendo sido comprados quatro veiculos quando a cotagdo realizada pelo 6rgao responsavel pela licitagao foi referente a apenas trés. Uma vez confirmadas tais
irregularidades, o relator propds e o Plenario decidiu expedir determinagdo corretiva ao TRT/22" Regido para futuras contratagdes por meio de adesdes a atas de registro de
pregos. (Acordao n.° 2764/2010-Plenério, TC026.542/2006-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 13.10.2010).

diant

Noutro aspecto, acerca da necessaria pesquisa de pregos, em ambito municipal, foi expedida a Instru¢io Normativa n. 001/2018, da Controladoria-Geral do
Municipio de Goiania (que dispde sobre a realizagdo de Pesquisa de Precos de Mercado para a contratagdo pelo Municipio de Goiania), vigente desde 06 de fevereiro de 2018
(art. 12), in verbis:

Art.1°. Todos os Orgdos ¢ Unidades da Administragio Direta, fundos especiais, autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Goidnia deverdo discriminar o nome, matricula e fun¢io do Servidor
responsavel pela pesquisa de precos para a indicaciio dos valores praticados no mercado, por ocasido da solicitagdo para a aquisi¢do de bens e
contrata¢do de obras e servigos em geral.

§1°. A insercdo dos dados mencionados podera corresponder a um servidor especifico ou uma equipe, a depender do volume e/ou da complexidade do
objeto a ser licitado.

()

Art.2°. A Pesquisa de Precos para a aquisicdo de bens ou servicos em geral, exceto de engenharia, no ambito do Poder Executivo, sera realizada
mediante a utilizagdo, a par do contato telefonico, de dois dos seguintes itens:

1. Portal de Compras do Municipio de Goiania ou quaisquer outros sistemas contendo registro dos ultimos pregos praticados pela Administragao;
1I. tabela oficial, se houver;

IIL. contratos firmados anteriormente pelo proprio Orgdo;

IV. contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

V. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

VI. cotagdo de pregos com fornecedores;

VII. valores registrados nas Atas de Registros de Precos do Municipio de Goidnia e de outros e

VIIL. contato telefonico.

PARAGRAFO UNICO. A impossibilidade de utilizagio das fontes indicadas é medida excepcional e deve ser consignada nos autos do processo
de contratacdo, de forma a comprovar que, embora a Administragdo tenha adotado os procedimentos necessarios a obtengdo de pregos daquela fonte,
nao fora possivel lograr éxito na solicitagao.



Frise- que tal elemento ¢ requisito sine qua non a legalidade da adesdo, uma vez que a razdo de ser da adesdo a ata ¢ justamente a obtengdo de beneficios ao aderente,
sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro a ser realizado, em especial diante do art. 17, §10, da Lei Municipal n. 9.525/2014, que preceitua a necessidade de

comprovagido da economicidade.

Destarte, impende destacar que, em relagdo ao instituto da adesdo a atas de registro de precos, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias -

[10]

TCM/GO, através do Acordao Consulta n® 019/2017~ ~, que possui carater normativo e constitui prejulgamento da tese, regulamentou o instituto da adesdo a atas de registro

de pregos formuladas por outros entes federativos, in vebis:

LICITACOES. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO. ADOCAO MEDIANTE DECRETO. POSSIBILIDADE . E possivel a0 Municipio adotar, mediante
decreto, preferencialmente nos moldes do Decreto Federal n® 7.982/2013, o instituto da adesdo a atas de registro de precos formuladas por outros 6rgios do

£ 1,

municipio e também de outros entes federativos, atendidas as orientagées legais e os requisitos formais if nesta C

Assim, foram estabelecidos os seguintes parametros para a adesdo a ata de registro de precos de outros entes federados:
1T - RESPONDER AO CONSULENTE que ¢ possivel ao municipio a adogio do instituto da adeséo as atas de registro de pregos de outros entes federados ou outro
orgdos do proprio municipio, observando-se os seguintes parimetros:

a) a adocdo deve-se dar mediante decreto do Poder Executivo, devidamente publicado nos o6rgdos oficiais e na internet, preferencialmente nos
moldes adotados pela Unido no Decreto Federal n° 7.892/2013;

b) o decreto municipal deve limitar o quantitativo da adeséo a 100% do quantitativo registrado na respectiva Ata, observando, também, que as adesdes
de outros orgéos ndo excedam ao quintuplo do total registrado para o drgdo gerenciador e os respectivos participantes;

c) as adesdes devem ser precedidas de termo de referéncia, no qual constem:

c.1. o diagnostico da necessidade administrativa;

c.2. a caracterizago da solucdo a ser contratada;

c.3. a motivagdo técnica capaz de justificar a adequagdo do objeto e das condigdes registradas em ata, em vista da necessidade
administrativa;

c.4. a pesquisa de pregos apta a demonstrar a compatibilidade dos valores a serem contratados com os praticados no mercado fornecedor; e
c¢.5. amotivagdo da vantajosidade do procedimento de adesdo em vista de eventual instauragdo de procedimento licitatorio especifico;

d) o municipio deve, ainda, em cada aquisi¢do oriunda de adesio a ata de registro de precos:

d.1. consultar o Orgio gerenciador e o fornecedor por ele indicado, para obtengio de autorizagio para a adesio e anuéncia,
respectivamente;

d.2. observar as condicées fixadas na Ata, limitar a aquisigéio a quantidade exata autorizada pelo gerenciador para adesdo e celebragdo da
contratag@o dentro do prazo de vigéncia da ata;

d.3. publicar o Termo de adesdo e o contrato decorrente (ou o instrumento que o substitua) nos moldes previstos em lei;

11
Na mesma linha, o Acérdao n°® 1.233/2012, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido orientou que, por ocasiio da adesio a ata de registro de precos,
o planejamento da contratacio é obrigatorio, assim como a demonstragio formal da vantajosidade da adesdo e da adequacdo e compatibilidade das regras e das
condicdes estabelecidas no certame que originou a ata de registro de precos, com as necessidades e as condi¢des determinadas na etapa de planejamento da
contratacio.

Sobre pesquisa de pregos, ALERTA-SE que recentes julgados dos Tribunais de Contas e, com o escopo do regular atendimento ao disposto no art. 15, inciso V, da Lei

n° 8.666/93, exigem que seja feita a verificacio de precos em outras contratagdes com a Administragio Publica.

12
Nessa linha, em 2013, a orienta¢do da Corte de Contas federal no Acérdédo n° 868/2013 — Plem’lrio[—l, o min. relator concluiu que “para a estimativa do prego a ser

contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado.” Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos or¢camentos fornecidos pela iniciativa privada. Assim, necessario que seja efetivada, sempre que possivel, busca

de pregos publicos para os servicos a serem contratualizados, ja que a cotaciio deve ser parametrizada também em precos piblicos.

2.3. Da IMPOSSIBILIDADE de adesdo a ata de registro de precos cujo objeto contenha terceirizaciio de servicos que nio sejam de atividade meio (servigos

auxiliares, instrumentais ou acessérios)

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 dispde expressamente que compete a Administragdo suprir suas necessidades de recursos humanos por meio de concurso

publico, ressalvada a possibilidade de investidura em cargos em comissdo. Veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
II - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgio e
exoneragio;

Portanto, a regra gizada na CF/88 ¢ que a necessidade de mao-de-obra da Administragdo Publica seja suprida mediante concurso publico.

Noutro aspecto, tem-se que a terceirizagdo ocorre quando uma empresa contrata outra para executar parte ou o todo de sua atividade. E uma descentraliza¢do de

servigos, mediante contrato, em que a empresa contratada oferece mao-de-obra objeto do contrato pactuado entre as partes.

No servigo publico a terceirizagdo ¢ uma forma de contratagdo de empresa prestadora de servico, fornecedora de bens, servi¢os ou mdo-de-obra para o desempenho

de atividades que originalmente eram desenvolvidas pela empresa terceirizante (MARTINS, Sergio Pinto. A terceiriza¢do e o direito do trabalho. 6. ed. rev. e amp. Sao Paulo:



Atlas, 2003).

E um instrumento utilizado pela administragdo publica para reduzir ou suprimir a participacdo do Estado em atividades nio-essenciais, buscando diminui¢do dos
gastos publicos, aumento da qualidade e maior eficiéncia da maquina administrativa.

Nessa linha, embora no ambito do Municipio de Goidnia ndo tenha sido editada norma especifica para delimitar quais seriam as fungdes passiveis de serem
terceirizadas (mitigagdo da obrigatoriedade do concurso publico), a Unido editou 0 Decreto n® 9.507/2018 (que dispoe sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de
servigos da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido ) e deu um
“norte” acerca das atividades que ndo poderiam ser terceirizadas:

Art. 3° Niao serio objeto de execucio indireta na administragiio publica federal direta , autarquica e fundacional, os servicos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

1I - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;
I1I - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sangao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéio ou da entidade , exceto disposigdo legal em contrario ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de
responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

§ 2° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de fiscalizagdo e consentimento relacionados ao exercicio do poder de policia ndo serdo objeto de execugdo
indireta.

Em matéria de terceirizagdes no servigo publico, ¢ cedi¢o que somente sdo admitidas em area-meio, para atividades que ndo se configuram como tipicas e
indelegaveis e para as quais ndo existam cargos publicos vagos com atribuigdes correlatas. A proposito, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

(...) concluo ndo ser possivel a terceirizagdo de todos os servigos, mas apenas daqueles de natureza auxiliar, ligados a atividade-meio. Nao pode o
Municipio terceirizar servigos que abrangem sua atividade-fim, traduzindo atribui¢des tipicas de cargos permanentes, que s6 podem ser preenchidos por
concurso publico. (Consulta n° 44.370, Relator Cons. Moura e Castro).

[PSF. Contratagdo Temporaria para necessidade de excepcional interesse publico] (...) considera-se irregular a terceirizagdo de mao de obra inerente as atividades-fins da
Administragdo Publica, as quais possuam correspondentes efetivos na estrutura de cargos e salarios, uma vez tratar-se de substitui¢ao a servidor publico. (...). Em relagao a
viabilidade de terceirizagdo dos servigos previstos no Programa Satude da Familia, (...) os mencionados servigos ndo podem ser objeto de contratagdo com particulares.
Caberia, sim, na espécie, a contratagdo temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse publico de que trata o art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal, a
qual devera ser submetida ao regime geral de previdéncia social, com base no art. 40, § 13°. Nesse caso, ¢ mister que lei local especifica discipline o assunto, com previsdo
do prazo da contratagdo vinculado a duragdo do mencionado programa. (...) para os efeitos da LRF, artigo 18, § 1°, os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de
obra, que se referem a substituigdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como Outras Despesas de Pessoal” (...) (Consulta n. 783820, Rel. Cons. Elmo
Braz).

Também na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Parcerias na Administragdo Publica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizagdo, parceria piblico-privada e

outras formas. 8 ed., p. 219):

No ambito da Administragdo Publica, a terceirizagdo, como contrato de fornecimento de méao de obra, (...), ndo tem guarida, nem mesmo com base na Lei n° 6.019, que
disciplina trabalho temporario, porque a Constituigdo, no art. 37, inciso II, o exige que a investidura em cargos empregos e fungdes se dé sempre por concurso.

No mesmo sentido assevera Margal Justen Filho:

Naio cabe, ao contrario do que o texto literal induz, a aplicagdo do regime da Lei n. 8.666/93 & contratagdo de todos os “servigos” de terceiros. Somente quando se tratar de
servigos esporadicos ou temporarios, desenvolvidos por excegdo, incidira tal regime. Quando o servigo corresponder a cargo ou emprego publico, aplicam-se os
dispositivos constitucionais acerca dos servidores publicos (CF, art.37, incs. I e IV).

Destaca-se o Parecer Consulta n® 00921-20 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, que fincou as seguintes ponderagdes sobre o tema, no ambito

dos municipios:

CONSULTA. ADMINISTRACAO PUBLICA. TERCEIRIZACAOQ. ATIVIDADE-MEIO E ATIVIDADE-FIM. LEI DAS TERCEIRIZACOES. JURISPRUDENCIA DO
E TCU. REGULAMENTACAO FEDERAL. CONSIDERACOES. 1) A terceirizagio s6 ¢ admitida na Administragio Piblica Direta municipal, sem violar o m
essencial do principio do concurso publico, quando cumpridas cumulativamente as seguintes condi¢des: a) tratar-se de atividades auxiliares, instrumentais ou acess
(atividades-meio); b) no constante do quadro de cargos, empregos e fungbes do 6rgdo ou entidade (atividades permanentes); e, c) inexistentes na relagio os element
pessoalidade e subordinagdo direta (vinculo direto).2) Além do preenchimento dos requisitos acima especificados, a terceirizagdo ndo pode ocorrer com o Unico objetiy
fornecimento de mao de obra em substituicdo & obrigatdria contratagido de servidores publicos. 3) O gestor municipal deve atentar-se para a INSTRUGAO TCM n2 02/:

que traz orientagdes quanto a terceirizagdo de mdo de obra para efeito do célculo das despesas com pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. (Dispo

em: https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/08201¢20.odt.pdf Acesso em 12/05/2023).

Frise-se que por representarem excecdo ao regime regular das contratagdes de méo-de-obra pelo Poder Piblico, as terceirizagdes requerem ampla justificativa da

vantajosidade sob os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos.

Assim, conclui-se que, mantido pela Municipalidade servigo proprio, isto ¢, executado por servidores municipais, organizados, ou néo em carreira (constante do
quadro de cargos, empregos ¢ fungdes do 6rgdo ou entidade — atividades permanentes), a estes compete sua execucdo, sendo portanto, incabivel a contratagdo de empresa

especializada com o escopo de efetivar a terceirizagao.

Ademais, os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios das mencionadas atividades (atividades-meio) poderdo ser executados de forma indireta, vedada a


https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/08201e20.odt.pdf

transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado, assim como ndo poderdo ser terceirizados os mesmos

servigos quando relativos a fiscalizagdo e relacionados ao exercicio do poder de policia.

Alerta-se que ndo devem ser feitas adesdes a ata de registros de pregos decorrentes de licitagdo na qual tenham sido estabelecidos critérios e condigdes

estritamente particulares as necessidades o 6rgiao gerenciador, conforme tratado no Acordao do Plenario do TCU n° 2.600/2017.

Outrossim, em se tratando de contratagdes de servigos continuos com dedicagdo méao de obra exclusiva, deve ser criteriosamente avaliada a pertinéncia das
condigoes estabelecidas no certame, especialmente no que diz respeito as categorias profissionais, suas respectivas convengdes coletivas e sua abrangéncia territorial etc., posto
que as peculiaridades de cada qual determinam os parametros de pregos e de execugdo contratual a serem observados. E, quando as condigdes da licitacdo originaria ndo

puderem ser exatamente praticadas pelo 6rgdo/entidade aderente em razdo das especificidades em questdo, dentre outras, ndo sera possivel a adesdo.

Destaca-se que, em havendo duvidas sob este ponto, o processo administrativo devera ser remetido a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM para

consulta/manifesta¢io.

2.4. Da IMPOSSIBILIDADE de contrataciio de servicos advocaticios — existéncia de cargo de Procurador do Municipio — Lei Complementar n° 313, de 30 de outubro
de 2018

Os servigos prestados pelo Procurador do Municipio voltam-se para realizagdo do interesse publico. O cargo de Procurador do Municipio € caracterizado pelo carater
efetivo de seu provimento, que o direciona no sentido de prover-se em carater definitivo, permanente, o que se sedimenta apos o atendimento das exigéncias legais - nomeagdo
de concursado na ordem de classificagao do concurso especifico ou o estagio probatorio etc. Acerca do tema:

O advogado publico tem vinculo juridico especifico e compromisso peculiar com o interesse publico posto no sistema juridico, o qual ha de ser
legalmente concretizado pelo governante e pelo administrador publico. Tal interesse ndo sucumbe nem se altera a cada quatro anos aos sabores e
humores de alguns administradores ou de grupos que, eventualmente, detenham maiorias parlamentares e administrativas. Por isso mesmo € que o
advogado ndo pode ficar sujeito a interesses subjetivos e passageiros dos governantes. (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos
Servidores Publicos, Saraiva, 1999.)

As atribui¢des de consultoria e assessoramento juridico, bem como a representaco judicial e extrajudicial do ente publico, sdo proprias do referido cargo, razdo pela
qual a contratagdo desses servigos, em casos excepcionais e singulares, depende da prévia autorizagdo da Procuradoria-Geral do Municipio. Fincadas estas premissas, resta

inviabilizada a ades@o a ata de registro de pregos que comtemple servigos advocaticios, salvo expressa autorizacio por parte da Procuradoria-Geral do Municipio, em
circunstincias excepcionais.

2.5. Da IMPOSSIBILIDADE de adesdo a ata de registro de precos para aquisiciio de item, quando a licitagdo for por lote ou grupo, nao registrado pelo menor valor

na licitacio

Segundo aduz o entendimento consolidado do TCU (Acérddos 2.977/2012 e 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plenario), em licitagdes para registro de
pregos, a regra geral aponta para a obrigatoriedade da adjudicac¢iio por item, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e a selegdo das propostas
mais vantajosas, sendo a adjudicagdo por preco global de lote/grupo medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a aquisi¢ao futura

por itens. Tal raciocinio tem sido reiteradamente ratificado pelo Tribunal, a exemplo dos recentes Acordaos 757/2015 e 3.081/2016-TCU-Plenario.

Assim, é vedada a aquisiciio separada de itens de objeto adjudicado por preco global de lote/grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata

nio tenha apresentado o menor preco no procedimento licitatorio.

Explica-se: € que o agrupamento de itens em lotes, frequentemente, possibilita a adjudicagdo de itens por valores superiores aos que teriam sido obtidos casos os
mesmos fossem licitados separadamente. Em outras palavras, o critério do menor preco por lote com itens agrupados geralmente resulta no descarte de lances individuais mais
vantajosos para a Administragdo. Para espancar qualquer divida, trago a colagdo excertos da proposta de deliberagdo do Min. Weder de Oliveira que fundamentou o Acérdao

2977/2012-TCU-Plenario:

35. A adjudicagdo por grupo, em licitagdo para registro de precos, sem robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se sem
sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administragdo ndo estd obrigada a contratar adquirir a composi¢do do grupo a cada contrato, podendo adquirir
isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na medida em que diversos outros 6rgaos e entidade podem aderir a uma ata cujos pregos
nio refletem os menores precos obtidos na disputa por item.

37. O que fica registrado quando a adjudicagio se da pelo menor preco por grupo, niao é o menor preco de cada item, mas o prego do item no grupo
em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora ndo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera similaridade entre itens ndo € critério habil para fundamentar a formagao de grupos/lotes.

39. Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por escopo exatamente promover o registro de pregos de muitos itens, uma vez que ¢ da propria esséncia do
sistema permitir aquisi¢des & medida que forem surgindo as necessidades da Administragdo.

40. Em modelagens dessa natureza, ¢ preciso demonstrar as razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento
como medida tendente a propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicagdo por item. E preciso demonstrar que nao hé incoeréncia entre adjudicar
pelo menor prego global por grupo e promover aquisi¢des por itens, em sistema de registro de pregos. A Administragdo ndo ira adquirir grupos, mas itens.

41. Repisando, na licitacio por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administracio apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote integral,
pois 0 menor preco é resultante da multiplicacfio de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

42. Em registro de pregos, a realiza¢do de licitagdo utilizando-se como critério de julgamento o menor prego global por grupo/lote leva, vis a vis a adjudicagdo por item, a
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flagrantes contratagdes antiecondmicas e dano ao erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes, uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados
pelo vencedor do grupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores.

Isto posto, sobre o ponto, alerta-se, nos termos do Acordao n° 1893/2017 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que ¢ indevida a utilizacdo da ata de registro
de precos por quaisquer interessados — incluindo o proprio gerenciador, os érgdos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido prevista a adesdo para 6rgdos nao

participantes — para aquisicio separada de itens de objeto adjudicado por preco global de lote ou grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata nio

tenha apresentado o menor preco na licitagdo para o respectivo item.

Além disso, recomenda-se que adesdes nessas circunstincias sejam feitas excepcionalmente, justificando-se as razdes pelas quais se faz necessaria a adesio

diante da necessidade piblica a ser satisfeita e o tempo exigido para resposta a essa.

2.6. Da IMPOSSIBILIDADE de adesio a ata de registro de precos de estatais por 6rgio da Administragio Direta - vedacio constante na Lei Federal n° 13.303/2016

Em relagdo a utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidades ndo participantes (adesdo), convém frisar que a propria Lei das estatais definiu limitagao

subjetiva a adesdo em uma ata decorrente do SRP/Estatal.

Nesse sentido, preceitua o artigo 66, §1° da Lei n° 13.303/2016:

Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagdes de que trata esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas segt
disposi¢des:

§ 1° Podera aderir ao sistema referido no caput qualquer érgédo ou entidade responsavel pela execugiio das atividades contempladas no art. 1° desta Lei .

Por sua vez, o artigo 1° traz a relagdo das entidades que estdo autorizadas a aderir a ata de registro de precos:

as, abrangendo foda e qualquer empresa publica
sociedade de economia mista da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdmica de produg@o ou comercializagao de bens ou

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsid

de prestagdo de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopélio da Unido ou seja de prestagdo de servigos publicos.

Assim, ao indicar que apenas as estatais, sejam empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade econdémica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, poderdo aderir ao sistema de registro de pregos das Estatais, resta inviabilizada a adesio por 6rgaos da Administragio
municipal direta, a atas de registro de precos gerenciadas por estatais, com a aplicacdo do regime licitatorio ¢ contratual da Lei n® 13.303, de 2016, haja vista a

incompatibilidade juridica entre os regimes juridicos.

3. Do procedimento e checklist

Conforme prescrito no caput do art. 38 da Lei n® 8.666/93, o procedimento de contratagdo deve ser iniciado, com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, concedida pela autoridade competente para contratar, e a indicagéo sucinta de seu objeto e formalizagdo da

demanda elaborada pelo agente ou setor competente que requer o objeto.

Importa aqui ressaltar que a realizagdo de procedimento de adesdo ndo dispensa a realizagdo prévia de todos os procedimentos internos de planejamento da contratagao,
incluindo estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragdo publica da utilizagdo da ata de registro de pregos, posto que as

adesoes a atas de registro de preco sdo medidas alternativas que podem ser adotadas quando se revelarem vantajosas no contexto do planejamento das suas contratacdes.

Isto posto, os casos de adesdo devem observar rigorosamente todos os documentos e requisitos constantes no Anexo 1.

Para tanto, ¢ elaborado por este 6rgdo de assessoramento juridico checklist, que ja detalha, com o respectivo fundamento legal, os documentos necessarios a

regularidade formal do procedimento a ser adotado (vide Anexo I).

Alerta-se que a responsabilidade pela correta instrugdo do processo com toda a documentagdo necessaria, bem como pela regularidade das planilhas de quantitativos,

valores, calculos e especificacdo técnica do objeto, sera dos agentes publicos responsaveis pela elaboragdo dos referidos documentos.

Por Gltimo, cumpre alertar aos 6rgdos e entidades municipais que as adesdes a atas de registro de preco sdo medidas alternativas que podem ser adotadas quando se
revelarem vantajosas no contexto do planejamento das suas contratagdes, ndo consistindo, contudo, uma pratica que possa ser executada em regime ordinirio em

detrimento das licitacdes que podem e devem ser também realizadas pelo préprio o6rgio.

Ademais, nio devem ser feitas adesdes a ata de registros de precos decorrentes de licitacio na qual tenham sido estabelecidos critérios e condicdes

estritamente particulares as necessidades do érgio gerenciador, conforme tratado no Acordao do Plenario do TCU n° 2.600/2017.



Por fim, acerca da analise da minuta contratual, ressalta-se que a Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Aquisi¢des E-CJU/Aquisi¢cdes da
Consultoria Geral da Unido da Advocacia Geral da Unido entendeu que o ato de aprovacio juridica da minuta de edital ou contrato, obrigatério, nos termos do paragrafo
unico do artigo 38 da Lei n.’ 8.666/93, compete ao 6rgio de assessoramento juridico do érgio gerenciador. Na adesdo a ata de registro de pregos, portanto, a manifestagdo
do 6rgdo de assessoria juridica ndo € obrigatoria, pois ndo tem o conddo de aprovar a minuta.

Portanto, tendo em vista a desnecessidade de analise individualizada de cada um dos processos para adesdo por érgiao municipal a Ata de Registro de Precos
promovida e gerenciada por 6rgio ou entidade municipal, distrital, estadual e federal, as considerac¢des juridicas apresentadas e requisitos necessarios enumerados na
presente manifestacio deverdo ser adotadas pelos 6rgios da Administraciio Piblica Municipal nas situagdes que se amoldem a hipotese autorizativa ora tratada.

4. Conclusiao

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente, os apontamentos acima enumerados, opina-se pela viabilidade juridica da modelagem de contratagido
ora apresentada, dispensada a analise individualizada para adesdes a ata de registro de precos de aquisicio de bens e contratacio de servigos, desde que respeitados
todos os preceitos juridicos deste Parecer Referencial e a instrucdo processual ocorra de acordo com secido especifica do checklist em apéndice a esta manifestacio
(Anexo I).

Deve o gestor publico sempre observar os principios que lhe sdo impostos pelo art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como aqueles previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

Saliente-se, nesse ponto, que a analise juridica individualizada da adesdo a Ata de Registro de Precos promovida e gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal,
distrital, estadual e federal, sera dispensada, competindo a Administragdo atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestagdo

juridica referencial.

Repisa-se que eventual divida sobre algum caso especifico ou acerca da interpretacio ou aplicacio de normas devera ser objeto de consulta singular e
objetiva, com a delimitacio do(s) pontos(s) a ser(em) elucidado(s).

Destaca-se que a presente manifestagio referencial esta limitada 4 compras e a contratagio de servigos, e NAO SE APLICA a adesdes a atas de registro de pregos
cujo objeto seja obras e/ou servicos de engenharia.

De todo modo, salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos, tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente
data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgidos competentes deste Municipio.

Cumpre anotar que o “‘parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antoénio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p.

377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.
Por fim, para a utilizagdo do parecer referencial nos casos concretos, deve a Administragdo Publica instruir o processo com a copia integral deste parecer referencial.
E o parecer.

Procuradoria Especializada em Assuntos Administrativos, aos 15 (quinze) dias do més de maio de 2023.

ANA PAULA NOE
Procuradora do Municipio
Matricula 1416898

De acordo:
ALEXANDRE BORGES RABELO
Subprocurador-Chefe de Assuntos Administrativos
MAIUME SUZUE COELHO
Procuradora Chefe de Assuntos Administrativos
Acato:

MARCOS AURELIO EGIDIO
Procurador-Geral do Municipio

ANEXO I

CHECKLIST PARA ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS DERIVADAS DE LICITACOES PROMOVIDAS POR ORGAO OU ENTIDADE MUNICIPAL,
ESTADUAL, DISTRITAL OU FEDERAL.

(Adesdo a Ata de Registro de Precos de licitagao promovida por 6rgio ou entidade municipal, estadual, distrital ou federal. — Fundamento: art. 15, inciso II, e § 3° da
Lei n. 8.666/93 c/c §§ 5° e 10 da Lei Municipal n® 9.525/2014)

LEGENDA: S — Sim; N — Nao; OBS- Observacao.

ITEM DESCRICAO DISPOSITIVO S/N OBS
LEGAL
1 Solicitagdo de aquisi¢do do bem ou | Art. 38, caput, da Lei
contratagdo do servigo formalizada por | n. 8.666/93 c/c art.




meio de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a respectiva
justificativa que, dentre outras coisas,
indique expressamente:

a) manifestagdo de interesse do o6rgdo ndo
participante em usar a ata de registro de
precos justificando a necessidade da
contratagdo com a devida motivagdo e
mencionando 0 interesse
publico/beneficio social;

b) manifestar-se atestando que ha previsao
expressa no edital de possibilidade de
adesdo a Ata de Registro de Pregos por
o6rgdo ndo participante (permissdo) e que a
ata encontra-se vigente e com quantitativos
registrados disponiveis em quantidade
suficiente para atender as necessidades do
orgdo interessado;

¢ )indicar a finalidade, a quantidade
demandada, as especificagdes técnicas do
objeto da contratagdo, quem efetua o pedido
e qual 6rgdo ou setor serd atendido com a
contratagao;

e) juntar realiza¢do de estudo que demonstre
o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administragdo
publica municipal da utilizagdo da ata
de registro de pregos (comprovacdo da
vantajosidade);

d) seja exarado reconhecimento expresso da
exata identidade de objetos, com
justificativa sobre a pertinéncia dos
requisitos, das  restricdes e  das
especificagdes dispostos no edital as
necessidades e peculiaridades do orgdo
interessado na adesdo.

Obs. 1: Segundo o art. 19 da Lei
Complementar n. 335/2021: “Fica
proibida a autuagdo e a consequente
tramita¢ao de processo em meio fisico de
qualquer processo automatizado, sendo
declarados nulos os atos assim
praticados, salvo autorizagdo expressa do
Chefe do Poder Executivo Municipal”.

Obs. 2:Deve ser apresentada
justificativa sobre os  quantitativos
solicitados, ndo se admitindo a
contratagdo baseada tdo somente na
demanda originalmente estimada pelo
orgdo gerenciador (Acérddo do Plenario
do TCU n° 998/2016);

Obs. 3: deve haver reconhecimento
expresso da exata identidade de objetos,
com justificativa sobre a pertinéncia dos
requisitos, das restricdes e das
especificagdes dispostos no edital as suas
necessidades e peculiaridades (artigo 6°,
caput, da Lei Municipal n°® 9.525/2014,
artigos 3°, caput, e 15, § 7°, incisos I e II,
da Lei n° 8.666/1993 e Acorddo do
Plenario do TCU n° 248/2017);

Obs. 4: deve ser comprovada a
vantagem da adesdo, evidenciada pelo
confronto entre os pregos unitarios dos
bens e servicos constantes da ata de
registro de pregos e referenciais validos
de mercado, mediante realizagdo de
prévia pesquisa de precos nos parametros
exigidos pela IN n° 01/2018/CGM
(Acérddos do Plenario do TCU de n°
509/2015, 2.877/2017 e 1.548/2018).

19 da Lei
Complementar n.
335/21.

art. 17, §10, da Lei
Municipal n.
9.525/2014.

Termo de referéncia (aprovado pela
autoridade competente) contendo:

c.l. o diagnostico da necessidade
administrativa;

c.2. a caracterizagdo da solugdo a ser
contratada;

c.3. a motivagdo técnica capaz de
justificar a adequagdo do objeto e das
condigdes registradas em ata, em vista da
necessidade administrativa;

Art. 38, inciso I, c/c
art. 6°, inciso IX, e
artigos 14 e 15 da
Lei n. 8.666/93;

Instrugdo Normativa
n° CGM n° 01/2018;




c4. a pesquisa de precos apta a
demonstrar a compatibilidade dos valores
a serem contratados com os praticados no
mercado fornecedor; e

c.5. a motivagdo da vantajosidade do
procedimento de adesdo em vista de
eventual instauracdo de procedimento
licitatorio especifico.

Obs. 1: Autoridade competente é o gestor
do orgdo que detém atribuigdo para
autorizar a despesa. Ex: Chefe do Poder
Executivo, Secretario(a) Municipal ou
Presidente de Autarquia, ou seus
delegatarios.

Obs. 2: Deve ser juntado ao processo
administrativo motivagado técnica capaz de
justificar a adequacdo do objeto e das
condigdes registradas em ata, em vista da
necessidade administrativa.

Estimativa de despesa, que devera ser
elaborada em observancia a Instrugdo
Normativa n® CGM n° 01/2018 que
comprove a_economicidade da adesdo a
ata de registro de precos.

Art. 17, §10, da Lei
Municipal n°
9.525/2014 c/e
Instru¢do Normativa
n° CGM n° 01/2018;

Parecer juridico e Pareceres técnico, se
for o caso, que demonstre o atendimento
dos requisitos exigidos.

Obs. : No casos de bens e servigos
referentes a tecnologias da informagao e
comunicacdo,  serd  necessaria  a
manifestacdo técnica da Sictec, conforme
art. 1° do Decreto Municipal n. 1.251/18.

Art. 38, inciso VI da
Lei n. 8.666/93;

Indicagdo do recurso proprio para a
despesa e comprovagdo da existéncia de
previsdo de recursos or¢amentarios, de
acordo com o respectivo cronograma.

Obs.: Para tanto, juntar a Solicitagio
Financeira devidamente autorizada,
com a Declaragio de Adequagdo
Financeira e compatibilidade com as leis
orcamentarias, dada pelo ordenador de
despesas.

Art. 38 caput c/c art.

14 da Lei n.
8.666/93;

Art. 60 da Lei n.
4.320/1964;

Art. 16 da Lei

Complementar n.
101/2000.

Copia da lei e/ou  decreto
regulamentador do ente federado
detentor da ata de registro de pregos em
que conste autorizagdo/permissdo de
adesdo por outros municipios.

Obs. 1: O decreto e/ou lei do ente
federado deve limitar, no maximo, o
quantitativo da adesdo a 100% do
quantitativo registrado na respectiva Ata,
observando, também, que as adesdes de
outros 6rgdos ndo excedam ao quintuplo
do total registrado para o Orgdo
gerenciador e 0s respectivos
participantes;

Obs. 2: Em se tratando de licitagdo de
ente Federal devem ser observados os
limites menores constantes nos §§ 3° e 4°
do art. 22 do Decreto n°® 7.892/2013, com
redagdo alterada pelo Decreto n°
9.488/2018.

Art. 15, § 3° da Lei
n. 8.666/93;

Art. 17, 8§ 3°e 4° da
Lei Municipal n°
9.525/2014 clc
Acordao  Consulta
019/2017 do
TCM/GO;

Cépia do edital de licita¢do e de todos
os seus anexos do Orgdo ou entidade
municipal, estadual ou federal a que se
pretende aderir em  que conste
expressamente  item  referente a
autorizacdo para a adesdo por érgdos ndo
participantes e os quantitativos e
percentuais permitidos.

Obs. 1: O instrumento convocatdrio
devera prever o quantitativo permitido
para adesdes a Ata de Registro de Pregos
por 6rgdos ndo participantes.

Obs. 2: Quando o termo inicial de
vigéncia da ARP estiver condicionado a
publicagdo do instrumento, indispensavel
sera a juntada de copia do respectivo

Art. 38, caput e
inciso I, da Lei n.
8.666/93;

Art. 17, §§ 5° e 10°,
da Lei Municipal n°
9.525/2014;




extrato publicado na imprensa oficial.

Obs. 3: A adesdo a ata de registro de
precos ndo deve ocorrer para aquisi¢do
separada de itens adjudicados por preco
global para os quais o fornecedor
registrado ndo tenha apresentado o menor
preco na licitacdo (Acorddos da Segunda
Turma do TCU de n® 7243/2017 e
3985/2018).

Copia da ata de registro de pregos de
orgdo ou entidade municipal, estadual ou
federal a que se pretende aderir em
que conste expressamente item referente
a autorizagdo para a adesdo por Orgdos
ndo participantes e os quantitativos e
percentuais permitidos.

Obs.: 1: A ata de registro de pregos deve
estar valida e vigente (deve ser
observado seu prazo de validade);

Obs. 2: A contratagdo/compra s6 pode
ser celebrada durante a plena vigéncia da
ata e dentro do prazo constante no edital,
a contar da anuéncia do Orgdo
gerenciador (acaso existente este prazo
no edital/ato normativo local) ¢ desde

que haja quantidade/quantitativo
disponivel a adeséo.

Art. 38, caput e
inciso I, da Lei n.
8.666/93;

Art. 17, §§ 5° e 10°
da Lei Municipal n°
9.525/2014;

Anuéncia e autorizacio prévia e
formal do 6rgdo gerenciador acerca da
possiblidade de Adesdo, existéncia de
quantitativos disponiveis, a indicagdo
do(s) fornecedor(es) e respectivo(s)
prego(s) praticado(s).

Art. 17, §1°, da Lei
Municipal n°
9.525/2014;

Anuéncia e aceitacio da contratada em
manter os termos previstos no edital para
o fornecimento/execucdo, devendo ser
conferido pela 4area técnica antes da
celebragdo do contrato, se foi juntado ao
processo todos os documentos de
habilitacdo exigidos no edital do certame,
que precisam estar validos e vigentes no
momento da assinatura do contrato ou
em quem ¢é realizada a contratacdo
(documentos de habilitagdo juridica,
qualifica¢do técnica/econdmica, se for o
caso, ¢ de regularidade fiscal, trabalhista
e em relagdo ao FGTS exigidos no
edital).

Devera, também, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis), Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep) e cadastros
locais de suspensdo, impedimento ou
inidoneidade.

Art. 17, §2°, da Lei

Municipal n°
9.525/2014;
Arts. 27 a 33 da Lei
n. 8.666/93;

Justificativa de preco, mediante
pesquisa de pregos realizada de acordo
com a Instrugdo Normativa n° CGM n°
01/2018, bem como deve ser juntada a
Declaracio de Compatibilidade de
Precos, contendo os requisitos previstos
no art. 1° da referida instrugdo, para fins
de comprovacdo da economicidade da
adesdo a ata de registro de pregos.

Obs. : Destaca-se que ¢ essencial que se
busque parametrizar os valores da
eventual contratagdo com base em cesta
de pregos, incluindo, preferencialmente,
os pregos praticados no ambito da
Administragdo Publica, oriundos de
outros certames de modo que se deve dar
preferéncia a consulta de precos ptblicos

Art. 38, caput e
inciso XII, c/c art.
15, inciso V, da Lei
n. 8.666/93;

Art. 17, §10, da Lei
Municipal n°
9.525/2014 cle
Instrugdo Normativa
n° CGM n° 01/2018;

(Art. 15, inciso V, da Lei n.
13
8.666/93)[—].
Autorizacio motivada a ser
[14]

emitida pela autoridade competente
capaz de justificar a adequacido do
objeto e das condi¢des registradas em
ata, em vista da necessidade
administrativa, bem como a
motivagdo/justificativa da vantajosidade
do procedimento de adesdo face eventual
instauragdo de procedimento licitatorio
especifico.

Art. 38, caput e
inciso XII, da Lei n.
8.666/93;




13 Documentos de execu¢do | Art. 38, caput e
orcamentaria e financeira, conforme | inciso XII, da Lei n.
normas municipais vigentes. 8.666/93.

Decreto n. 2.125, de
30 de margo de 2021,
alterado pelo Decreto
n. 466, de 02 de
fevereiro de 2023.

Decreto Municipal n.
152, de 17 de janeiro
de 2023, ou outro
que venha a
substitui-lo.

14 Minuta do contrato que deve ser aquela | Art. 38, inciso X, c/c
anexada ao edital de licitagdo e/ou | art. 62, §§ 1° e 2°, da
instrumento equivalente; Lein. 8.666/93 ;

Obs. : Ressalta-se sobre a possibilidade
de serem promovidas as alteragdes
circunstanciais necessarias a adequagdo
do termo a contratagdo, especialmente no
que tange as condigdes de entrega,
pagamento e foro, nos casos em que 0
fornecimento deva ocorrer em local
diverso daquele previsto no Edital e
anexos da licitagdo originaria.

15 Publicacdo do termo de adesdo e o | Art. 61, paragrafo
extrato do contrato decorrente (ou | unico, da Lei n.
instrumento que o substitua) que devera | 8.666/93;

ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial.

16 Copia integral do parecer referencial | Art. 38, paragrafo
unico da Lei n.
8.666/93 c/c art. 6°,
paragrafo unico,
inciso I, da Portaria
n. 31/2022 da
Procuradoria  Geral
do Municipio.

17 Declaragiio da autoridade competente | Art. 6°, paragrafo
com autorizagdo para a pratica do ato | tnico, inciso II, da
pretendido, atestando que o caso se | Portaria n. 31/2022
enquadra nos pardmetros e pressupostos da Procuradoria
do Parecer Referencial e que serdo | Geral do Municipio.
seguidas as orientagdes juridicas nele
contidas.

18 Lista de  verificagdo  especifica,
devidamente preenchida e assinada pelo
responsavel pelo preenchimento.

Observacoes:

a) os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico, podendo a assinatura do ato
ser feita por certificado digital, emitido por Autoridade Certificadora credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil);

b) ndo devem ser feitas adesdes a ata de registros de precos decorrentes de licitagdo na qual tenham sido estabelecidos critérios e condigdes estritamente particulares as
necessidades do 6rgdo gerenciador, conforme tratado no Acérdao do Plenario do TCU n° 2.600/2017;

¢) apos a verificagdo dos requisitos essenciais, a autoridade competente deve entdo apresentar justificativa acerca da exata identidade do objeto de que necessita a administragdo
aquele registrado na ata, indicando inclusive a pertinéncia dos requisitos, das restrigdes e das especificagdes dispostos no edital as suas necessidades e peculiaridades (Acordao
do Plenario do TCU n° 248/2017), bem como justificar os quantitativos solicitados, ndo se admitindo a contratagdo baseada tdo somente na demanda originalmente estimada
pelo 6rgao gerenciador, concedendo, por fim, sua autorizagdo para que a aquisi¢do se dé por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos;

d) em relagdo a minuta do instrumento contratual, deve respeitar os requisitos previstos no art. 55 da Lei 8.666/93 ¢ estar de acordo com as disposi¢des da Minuta Contratual
constante no Edital da Licitagao Originaria da ARP, pois a adesdo se encontra vinculada aos termos originais da contratagao.

f) devera ser publicada portaria designando o fiscal ¢ o gestor da contratagdo, consoante art. 67 da Lei n. 8.666/93 c/c IN n. 02/2018/CGM, bem como serem realizadas as
atividades de registro e publicagdo necessarias, conforme normas internas do Municipio e do TCMGO.

m Acordao 2674/2014-Plenario, TC 004.757/2014-9, relator MinistroSubstituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

2][2
e Acérdao 903/2019-Plenario. R. Augusto Nardes, s. 16/04/2019.
31

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos. Editora Revista dos Tribunais. 2* edi¢do em e-book baseada na 17* edigao impressa (2016).
4 . . x
u “DENUNCIA. IRREGULARIDADE NA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO PARCIAL. ALTERAGCAO DA DELIBERAGCAO RECORRIDA . PERMISSAO PARA UTILIZACAO DO SRP PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS , OBSERVADAS CONDICOES PARA IMPEDIR DESVIRTUAMENTO DA LICITAGAO. CIENCIA AOS INTERESSADOS.” (TCU, DEN Acérddo
1737/2012 — Plenario, Relatora Ana Arraes, Data da sessdo: 04.07.2012, Ata n° 24/2012).
[5]1

De acordo com o TCU, a auséncia de tal estimativa no edital da licitagdo impede a adesdo de “caronas” a atas de registro de pregos: “A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem
adquiridas por ndo participante impede a adesdo desses entes (caronas) a atas de registro de pregos constituidas apos o inicio da vigéncia do Decreto 7.892/2013. As atas constituidas antes da vigéncia dessa



norma somente podem ser utilizadas pelo orgéo gerenciador e pelos 6rgaos participantes, ndo sendo cabivel a adesdo por parte de 6rgaos ndo participantes (Acorddo 855/2013 - Plenario)”.

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAO-COMPLETO-1337796/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse Acesso em
09/05/2023.

7
o Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A980%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/%2520 Acesso em 09/05/2023.

8
Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/publicacao/*/PUBLICACAO%253A%2522Boletim%2520de%2520Jurisprud%25C3%25A Ancia%2522%2520NUMERO%253A%2522224%2522/DTRELEVAN
Acesso em: 09/05/2023.

9
Bl Disponivel em: https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2014/lo_20141229_000009525.html Acesso em 08/05/2023.

10
na Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/08/RC019-2017.pdf Acesso em 31/05/2022.

11
i Disponivel em: https://pesquis s.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAO-COMPLETO-1233850/DTRELEVANCIA %2520desc/0/sinonimos%253Dfalse Acesso em
08/05/2023.
2] s L . .

TCU, Acordao n® 868/2013 — Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer, j. em 10.04.2013.

(3]

"As pesquisas de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de pregos", devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no ambito da
Administra¢do Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contrata¢des publicas
anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instru¢do Normativa Seges-ME 73/2020)." - TCU, Acorddo 1875/2021-Plenario.

[14]

Autoridade Competente: Chefe do Poder Executivo, Secretario(a) Municipal ou Presidente de Autarquia, ou seus delegatarios, conforme o caso.

o
56'! @ Documento assinado eletronicamente por Marcos Aurélio Egidio da Silva, Procurador Geral do Municipio, em 06/06/2023, as 16:32, conforme art.
19, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

L]
56'! @ Documento assinado eletronicamente por Natasha Palma Garcia, Chefe de Gabinete, em 06/06/2023, as 16:35, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
aisin_alyn 11.419/2006.

eletronica

-~

Ll
)EI! @ Documento assinado eletronicamente por Alexandre Borges Rabelo, SubProcurador Chefe de Assuntos Administrativos, em 06/06/2023, as 16:37,
conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

Ll
.’)eI! @ Documento assinado eletronicamente por Maiume Suzue Coelho, Procuradora Chefe de Assuntos Administrativos, em 07/06/2023, as 09:12,
conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

Ll
3e|! @ Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Noé, Procuradora do Municipio, em 07/06/2023, as 10:17, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura
eletrénica

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cddigo verificador 1655794 e o cddigo
w CRC 765A0738.
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