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1. Relatorio

Trata-se de pedido de analise juridica (consulta) requerida através do Despacho n® 85/2023 da Procuradoria
Especializada de Assuntos Administrativos (andamento n° 1447070), a fim de ser emitido Parecer Referencial acerca da
contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, de servicos de natureza técnica especializada, especificamente de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com pessoas fisicas e/ou com pessoas juridicas detentoras de notoria especializagao,
a luz da nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (art. 74, 111, letra "f", da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).

E o breve relatério.

2. Fundamentacio

2.1. Do cabimento de parecer referencial no caso presente

O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos servigos administrativos das
Assessorias Juridico-Legislativas, bem como desta Procuradoria, que, por vezes, encontram-se com sobrecarga de consultas

repetitivas versando sobre assuntos semelhantes.

Tal novidade vem ao encontro do principio da eficiéncia, constitucionalizado no art. 37 da CF/88 pela E.C. 19/98, e
reflete a mudancga paradigmatica do modelo de administragdo do Estado brasileiro, consequéncia da necessidade de se encontrar

formas de prestagdo de servicos publicos mais satisfatorias e eficazes.

Nesse sentido, vale notar a regra estatuida no art. 25, §1°, da Lei n. 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - que positivou uma pratica ja estabelecida ha algum tempo pelas administragdes publicas, verbis: “sempre

que o objeto permitir, a Administra¢do adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes”.

Especificamente sobre o controle prévio de legalidade da contratag@o a ser efetivado pelo 6rgdo de assessoramento
juridico, enuncia o art. 53, § 5°, da novel legislagdo: “E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico”.

No ambito local, a matéria ¢ disciplinada pela Portaria n® 31, de 14 de setembro de 2022, da Procuradoria-Geral do
Municipio de Goiania (publicada na edigdo do D.O.M. eletronico n°® 7890, de 22/09/2022), segundo a qual a elaboracdo do
parecer referencial ¢ admitida para os processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater repetitivo em que
sejam veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos pressupostos de fato e de direito, para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme e que permita a verificagdo do atendimento das exigéncias legais mediante a simples
conferéncia de atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos e/ou quando, em virtude de alteragdo ou
inovagdo normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos, embora ainda ndo esteja presente a repeticdo de processos e expedientes

administrativos. (art. 3°, inciso IV, letras “a” e “b”).

In casu, trata-se de contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializa¢do para treinamento e aperfeigoamento de pessoal, tema que ¢é recorrentemente
submetido a apreciagdo desta Casa Juridica, bastando uma rapida consulta a base de pareceres da PGM-Goiania para confirmar
tal fato.

Em outras palavras, a ado¢do da manifestagdo juridica referencial possibilitard aos Procuradores Municipais lotados na



Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos — PEAA maior foco e priorizacdo de temas juridicos estratégicos e de
maior complexidade, em beneficio dos orgdos e autoridades assessorados. A ideia é que a Especializada possa dedicar seu
tempo para analise e manifestagdo em assuntos que exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da

elaboragdo de pareceres repetitivos, cujas orientagdes sdo amplamente conhecidas pelo gestor.

De outro lado, conforme podemos inferir dos dispositivos anteriormente referidos, a margem de que a Administragado
Publica dispde para alargamento do ambito de aplicacdo de um Parecer Referencial ¢, em regra, restrita. Nao € outra a

conclusdo a que se pode chegar da leitura de outros dispositivos extraidos do Capitulo III da citada Portaria n. 31/2022.

Além disso, a utilizagdo de um Parecer Referencial demanda que a autoridade competente emita uma declaragdo de
que a situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial, e que serdo observadas suas

orientagdes (art. 6°, paragrafo unico, inciso I, da Portaria n® 31/2022-PGM).

A adocdo de um parecer referencial, assim, demanda que o caso concreto seja, sendo idéntico, bastante semelhante ao

nele disciplinado.

Em sentido semelhante, a Orientagdo Normativa n. 55/2014 — AGU determina que “os processos que sejam objeto de
manifesta¢do juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma

expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifesta¢do”.

Sem embargo, repisa-se que eventuais duvidas juridicas suscitadas pelo 6rgdo assessorado, ou mesmo para elucidar se
determinado caso concreto amolda-se ou ndo aos termos da presente manifestacdo referencial, podem (e devem) ser objeto de

consulta e analise especifica pela Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos — PEAA.

Por essa razdo, como condicdo sine qua non a adogdo da presente manifestacdo juridica referencial, deve ser atestado,
de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do presente parecer e que todas as suas orientacdes seriio
observadas.

Apresentadas essas consideracdes iniciais, e presentes os requisitos necessarios para fins de elaboragdo de Parecer

Referencial, passa-se a analise do mérito propriamente dito.

2.2. Da caracterizacio da hipétese de contratacio direta por inexigibilidade de licitacido prevista no art. 74, inciso III,
letra “f” da Lei Federal n. 14.133/2021

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacdo de
contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagao dos principios basilares
que regem a Administracdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.



No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela
legislacdo, em que se permitem excecdes a regra geral da prévia licitacdo como requisito a celebragdo de contratos com a
Administracdo. Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,

respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da contratacdo direta
estd igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagdo direta serd possivel quando houver
inviabilidade de competi¢do, que decorre da falta de um pressuposto 16gico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se
mostra razoavel exigir da Administragdo Publica a realizacdo de um procedimento licitatério se desde ja ¢ sabido a quem sera

direcionada a contratagdo.

1
Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado

sabe-se que a competi¢do ¢ um dos fundamentos basicos da licitagdo. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a
proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administragdo. A licitacdo ndo pode ser
realizada quando nio houver competitividade em relagio ao objeto licitado.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboragdo de Parecer Referencial que abarque a inexigibilidade de licitagdo
prevista no art. 74, inciso 111, letra “f”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢iio, em especial nos casos de:

()

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nota-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais especificos: 1) a caracterizagdo do

servico como técnico especializado; e 2) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se infere das licdes de Hely

2
Lopes Meirelles[_l

sdo aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados por quem se aprofundou nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de estagios de
aperfeigoamento. Sdo servicos de alta especializagdo e de conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos
da mesma profissao.

Nesse intento, o paragrafo 3° do referido art. 74 assim dispoe:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacdo o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.



Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expressao "de natureza singular" do novo texto legal. Essa mudanga da

nova lei levantou uma controvérsia na doutrina sobre a necessidade ou nio da singularidade do objeto contratado, como
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requisito contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Sobre essa questdo, vale citar o artigo de Joel Menezes Nlebuhr[_l,

no qual o autor detalha a referida controvérsia:

Armou-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de licitag@o contida no inciso III do artigo 74 da Lei n.
14.133/2021, especialmente ao comparar a sua redagdo com a do inciso II do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993, que, de
certa forma, lhe € equivalente, porque ambas tratam da contratagdo de servigos técnicos prestados por notorios
especialistas. Sucede que o inciso II do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 exige, literalmente, que o servigo objeto da
inexigibilidade seja qualificado como singular. Por sua vez, o inciso III do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, também
literalmente, exige apenas que o servigo seja considerado técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual e ndo menciona a expressao singular nem algo do género. O dispositivo da nova Lei, pelo menos em sua
literalidade, ndo restringe a inexigibilidade ao servigo singular. O mesmo ocorreu, ¢ bom lembrar, com o inciso II
do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, que trata da hipdtese equivalente de inexigibilidade para as empresas estatais,
cujo teor ndo prescreve expressamente a singularidade como condigdo para a inexigibilidade, bastando que o
contratado seja notorio especialista e que o servico seja técnico especializado. A controvérsia ja se abriu diante da
Lei n. 13.303/2016 e agora se se intensifica, pela semelhanga, na Lei n. 14.133/2021.

()

Convém frisar que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da controvérsia com vistas ao inciso I do
artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, exigindo para a configura¢do da inexigibilidade a caracterizagdo do servico como
singular. Por coeréncia, porque a redag@o ¢ praticamente idéntica, ¢ de esperar que mantenha o entendimento em
face do inciso III do artigo 174 da Lei n. 14.133/2021. Leia-se:

"A contratacdo direta de escritorio de advocacia por empresa estatal encontra amparo no art. 30, inciso
11, alinea “e”, da Lei 13.303/2016, desde que presentes os requisitos concernentes a especialidade e a
singularidade do servigo, aliados a notdria especializagdo do contratado".

(.)

O debate ¢ bem-vindo e, em que pese as discordancias, pde luz sobre aspectos relevantes, notadamente os excessos
dos orgdos de controle no tocante a analise das contratagdes firmadas por inexigibilidade diante da indeterminacdo
do conceito do vocabulo singular. Infelizmente, é frequente que os o6rgdos de controle apenas substituam o juizo
sobre a singularidade empreendido pela Administragdo pelo seu proprio juizo, tudo impregnado por grau elevado de
subjetividade, causando inseguranca juridica, inviabilizando inexigibilidades legitimas e penalizando agentes
publicos e pessoas contratadas que atuam de boa-fé e dentro da legalidade. A atuacdo dos 6rgdos de controle, nesse e
em muitos outros assuntos, precisa ser aprumada a presuncdo de legitimidade e de legalidade dos atos
administrativos, com deferéncia aos juizos administrativos e em postura de autocontengao. Os eventuais desacertos
de orgéos de controle ndo justificam hipdtese de inexigibilidade que prescinda da singularidade, para a contratagdo
de servigos que possam ser prestados com técnica comum, julgados por critérios objetivos e que ndo dependam da
interven¢do de notodrios especialistas. A inexigibilidade, qualquer que seja, é fundada na inviabilidade de
competicio e, por consequéncia, na singularidade do seu objeto. Nao se trata de apego a Lei n. 8.666/1993. O
apego, bem intenso por sinal e com uma pitada de orgulho vintage, ¢ a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢do Federal.

Como se vé, o citado autor se posiciona no sentido de que, embora o vocabulo "singular" nio conste do texto da lei, a
singularidade do objeto ¢ um requisito da inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigo técnico especializado, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo. Nota-se que o seu principal argumento ¢ o de que a inviabilidade de
competigdo, pressuposto da inexigibilidade de licitacdo que esta expressamente previsto no caput do art. 74, decorre justamente

da singularidade do objeto.

Observa-se, ainda, que o seu posicionamento € respaldado em precedente do Tribunal de Contas da Unido que
analisou dispositivo similar da Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). O art. 30, inciso II, da referida lei também trata da
contratagdo direta de servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, sem prever
expressamente a necessidade de natureza singular do objeto, como estd previsto na Lei n. 8.666/1993. Mesmo assim, o
Tribunal de Contas da Unido apontou a singularidade do servico como um dos requisitos para a contratagdo direta

fundamentada nesse artigo.



. [4 . ~ . . . .
Margal Justen Fllho[_l, ao analisar a questdo da singularidade, assim deixou assentado:

A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de
um género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular ¢ aquele que poderia ser qualificado como
infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo podem ser
substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua
identidade especifica é relevante para a Administracdo Publica, sendo impossivel sua substituicdo por
“equivalentes”.

. S . C . .
Alerta Jorge Ulisses Jacoby F elrnandes[_1 sobre a correlagdo entre a notoria especializa¢do e o servigo singular objeto

do procedimento:

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar notorios profissionais para a execucdo de qualquer
objeto, exigindo-se a especializagdo precisamente no ponto em que o servico vai distinguir-se dos demais. Um
notorio especialista em engenharia de fundacdes ndo poderia ser contratado para edificar uma escola para deficientes
visuais, assim como um notorio especialista em Direito do Trabalho ndo poderia ser contratado, com inexigibilidade
de licitagdo, para fazer a acusagdo em um processo de impeachment. Deve haver sempre intima correlacdo entre a
especializagdo e a singularidade do objeto.

Assim, busca-se mitigar as interpretagdes equivocadas em torno daquela expressdo, até porque um servigo é singular
quando demanda do seu prestador conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas jamais tnica

ou exclusiva.

Nesse contexto, na inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigo técnico especializado, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, no ambito da Lei n. 14.133/2021, também deve haver singularidade, a qual se verifica pelo

preenchimento das seguintes circunstancias:

1) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto & maneira e 0 modo de prestagdo, somente podendo
ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas;

2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro, devendo este
reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos; e

3) os servicos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Outro requisito também mantido na Lei n. 14.133/2021 se relaciona com a notdria especializagdo do profissional, que
deve estar relacionada ao objeto pretendido. O conceito langcado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3°
do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 com uma pequena modificacdo, mas ainda se refere a requisitos da atividade da pessoa que
permitam inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. A
modificagdo foi a substituicdo do vocabulo "indiscutivelmente" por "reconhecidamente" e ndo traz reflexos praticos

significativos para a analise tratada neste parecer.
Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas ao
atendimento da necessidade publica. Normalmente isso se constata pela apresentacdo de curriculo, diplomas
académicos, publicacdes na area do conhecimento e atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes
pertinentes; e

2) se a notoria especializacdo esta relacionada com o servigo técnico especializado singular objeto da contratacdo.

Portanto, atualmente os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal podem ser alvo de contratacdo direta,
por meio da inexigibilidade de licitacdo, consubstanciada no art. 74, III, “f” e § 3° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Mas
esse enquadramento dependera da presenga dos requisitos normativos exigidos, sem os quais a contratagdo devera se dar por

via licitatoria.



Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser um notorio especialista. Nao podera ser
indicado qualquer executor, ainda que detentor das qualificagdes necessarias. O escolhido devera apresentar atributos que

tragam ao contratante a percepcao de que se trata da solugdo mais adequada a plena satisfacdo dos interesses da Administragao.

Considerando o teor do art. 74, III, da Lei n® 14.133/2021 e o fato de a Stimula n° 252 ndo ter sido revogada, conclui-
se que permanece uma boa pratica observar esse roteiro, pois, os requisitos processuais da norma anterior foram recepcionados
pela nova norma. A supressdao da expressao “de natureza singular”, ndo eliminou o requisito, apenas ampliou a caracterizagao,
permitindo identificagdo de outros elementos que sejam capazes de se demonstrar que o objeto ndo comporta comparagdo por

meio de critérios objetivos.

A nova redagdo da Orientacdo Normativa n° 18, de 2009 da AGU (alterada em 2018) assim dispde sobre o tema,

interpretando a norma paradigma, Lei n. 8.666/93:

“CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU
INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA
MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL
OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA INVIABILIDADE DE

COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO

OBJETO PERSEGUIDO PELA ADMINISTRACAO, MEDIANTE ROBUSTA INSTRUCAO DOS AUTOS DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA MAIORES

POR PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES. A MOTIVACAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO 1I,
DA LEI N° 8.666, DE 1993,

EXIGE A IDENTIFICACAQ DOS REQUISITOS DA NOTORIA ESPECIALIZACAQ E DA SINGULARIDADE
DO CURSO. INDEXACAO: TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. CONTRATACAO.
PESSOAS NATURALIS E JURIDICAS. CURSOS FECHADOS OU INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

Inicialmente, quanto ao conceito de "notoria especializaciio”, ha uma parcela que demanda comprovagdo e uma que
necessita de declaracdo/atesto, mas que ndo € comprovavel. E possivel, e necessario, que se comprove nos autos a

especializagdo da empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formagdo dos professores/palestrantes, estudos

publicados, eventuais prémios recebidos efc. Tais documentos servem para que se demonstre tratar-se de profissional ou
empresa "especializada".

O conceito langado no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 se refere a requisitos da atividade da pessoa que permitam

inferir que o trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A notoriedade, entretanto, ndo ¢ passivel de comprovagdo, pois ndo ¢ algo capturavel documentalmente, sendo a
principal razdo pela qual a competicdo ¢ invidvel. Uma pessoa possui notoria especializagdo quando ela se diferencia das
demais na visdo do publico-alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores
do servigo em questdio, localmente quando essa circunstancia for relevante. Por se tratar de uma percep¢do social, ndo €
possivel traduzi-la por documentos: incumbira a Administragdo comprovar a especializagdo em si e tal comprovagdo também

servira de indicativo a subsidiar declaragdo de notoriedade a ser feita também pela propria Administragao.

Ja no que concerne a “singularidade do servico”, na verdade tal caracteristica incide sobre a demanda da
administragdo e ndo sobre o servigo em abstrato. As capacitagdes contratadas em si, entretanto, normalmente sdo diferentes.
Sao singulares no sentido de que possuem peculiaridades que as diferenciam das demandas padrdo - peculiaridades essas que
exigem que a prestacdo do servigo para a solugdo de tal problema ocorra ndo por "qualquer licitante" com o menor prego, mas
sim por um profissional diferenciado, com notoria especializagdo, pois em tal caso a necessidade ¢ especial ao ponto de
inviabilizar a competicdo. Ressalte-se que "singularidade" ndo significa necessariamente importancia, muito menos tamanho -
significa a necessidade de uma resposta especifica, de um servi¢o indicado diretamente, ¢ ndo resultante de procedimentos

impessoais, pois a natureza da demanda exigiria esse tipo de procedimento.



Saliente-se que a singularidade ndo ¢ do profissional, mas sim do servico que ele presta. Ha relevancia em se
demonstrar a compatibilidade da formag@o do profissional contratado em relagdo a demanda da Administragdo, mas sera mais
importante demonstrar tal adequagdo em relacdo ao contetido programatico do curso especifico oferecido, ja que este que serd o
servigo em si prestado. De nada adianta, por exemplo, a contratacdo de um palestrante competente se a tematica da palestra ndo

atende a demanda da Administragao.

Ainda, interpretando a norma paradigma contida na Lei Federal 8.666/93 (art. 25, inciso II c¢/c art. 13, inciso VI), o

Tribunal de Contas da Unido editou as seguintes sumulas:

SUMULA N° 039

A inexigibilidade de licitag@o para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei no 8.666/1993.

SUMULA N° 252

A inviabilidade de competig@o para a contratacdo de servicos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado.

Assim, deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas ao
atendimento da necessidade. Normalmente isso se constata pela apresentacdo de curriculo, diplomas académicos,
publica¢des na area do conhecimento e atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes;

(&

2) se a notdria especializagdo esta relacionada com o servico técnico especializado singular objeto da contratacao.

Em resumo, devera ser demonstrado que o servigo a ser contratado deve ser caracterizado como de natureza
predominantemente intelectual. Feito isso, deve-se demonstrar que este servico ndo comporta comparagdo objetiva de

propostas. E, por fim, que a escolha do executor recaiu em um profissional ou empresa de notdria especializagdo. Veja-se:

1° passo 2° passo 3° passo

Indicar que se trata de um | Apontar por quais razdes se | Justificar a  escolha do

servigo técnico especializado | entende que o servico ndo | executor, apontando por que

de execugdo | comporta  comparagdo  por | nele se reconheceu um notorio
predominantemente critérios objetivos, especialista.
intelectual;

Feita a abordagem sobre os requisitos especificos, passam-se aos requisitos gerais. Nos termos do art. 74, § 4°, da Lei
n. 14.133/2021, nas contratagoes com fundamento no inciso III é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacio de

profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Especificamente sobre a pesquisa de pregos para esse tipo de contratacdo, cite-se o que dispde o art. 23 da Lei n.

14.133/2021 no tocante as contracdes diretas por inexigibilidade de licitacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem



contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contrata¢do pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

Por sua vez, a Instru¢do Normativa n° 001/2022/SEMAD, preleciona acerca das contratacdes diretas por

inexigibilidade:

Art. 12 Nas contratacdes diretas, que compreendem os casos de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, se aplica
o disposto nos arts. 7° e 8° desta instru¢do normativa, devendo ser elaborada justificativa de preco, nos termos dos
incisos II e VII do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§1° Quando ndo for possivel ao agente responsavel aferir a adequagido do valor da proposta na forma
estabelecida nos arts. 7° e 8° desta instru¢do normativa, ap6s a necessaria justificativa nos autos,
cabera ao proponente fazer prova de que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes de objetos idénticos, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo.

§2° Excepcionalmente, caso o proponente ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o § 1° do caput deste artigo podera ser realizada com base em precos
de contratagdes de objetos da mesma natureza.

Acerca da cotacdo de pregos, destaca-se que a singularidade da demanda e a inviabilidade de competicdo que ela

geraria significa que qualquer ato de comparagdo (e equiparagdo) entre prestadores de servigos deve ser parcial - se puder ser

total, a inexigibilidade pode vir a ser vedada, sendo devida a licitacido. Nesse sentido, traz-se como alerta o seguinte excerto

do voto condutor do Acordao TCU n° 2280/2019-Primeira Camara, in verbis:

23. Embora esta Corte admita a contratacdo de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento de pessoal por inexigibilidade de licitagdo, preenchidos os requisitos quanto a definicdo legal de
servigos técnicos, a natureza singular e a notoria especializagdo, ha indicagdo de que a contratagdo da empresa
Wisnet ndo seria enquadravel na hipotese de inviabilidade de competicdo. Segundo afirmado pelos gestores, foi
analisada a lista dos clientes das empresas consultadas na cotagdo. Ainda, o parecer técnico elaborado pelo Sr.
Alexandre de Castro para justificar a contratagdo registrou que houve a analise das propostas das empresas
consultadas para aferir a aderéncia a estrutura requerida para atender o curso (peca 24). Em outras palavras, a
realizacdo de cotacdo de pregos, com suposta comparacdo de qualificagdes e propostas, indica que havia a
possibilidade de competicdo. Caso a sele¢do houvesse sido aberta a um universo mais amplo de interessados por
meio de licitagdo, com defini¢do das qualificagdes e requisitos necessarios para a prestagdo, haveria maior chance de
o IEL/PR obter uma proposta mais vantajosa. [...]

17.Conforme consignou a Serur, a realizacdo de cotacdo de precos aponta para a possibilidade de competicdo entre
as empresas, fato que, por si s6, afasta a alegacdo de singularidade dos servicos. Nesse contexto de concorréncia, a
realizacdo de certame licitatério permitiria a ampliaco do nimero de participantes e a obtengcdo de uma proposta
mais vantajosa. Alias, tal objetivo € a razdo da exigéncia de licitagdo e, em assim sendo, impde a rejeicdo da
alegacdo dos recorrentes de que a contratagdo por preco entre 0 menor € o maior obtidos na cotagido atenderia aos
principios que regem as contratagdes na administragdo publica, em especial, o da economicidade.

No mais, em regra, recomenda-se que, caso haja o uso de pesquisas a outros contratados, que isso seja feito apenas

como forma de embasar a justificativa de pregos da contratada escolhida pela sua notdria especializagdo e ndo como forma de

"competi¢cdo", e apenas em circunstincias excepcionais em que nio houve prévia contratacio ou para fins de

complementacio da justificativa de precos. Caso a competi¢do seja viavel, ainda que com analise curricular (leia-se:

licitagdo tipo melhor técnica ou técnica e prego), resta inviabilizada a inexigibilidade.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, como se confunde com a relagdo que a Administracdo deve fazer entre a



notoriedade do profissional e a execugdo do servico de natureza singular, demonstrada essa relagdo, suprido estard esse

requisito.

Sintetizando, a contratacdo com base no art. 74, III, "f", e § 3° da Lei n. 14.133/2021 devera preencher os seguintes

requisitos especificos e gerais:

1) caracterizag@o do servico como técnico especializado, nos termos do art. 74, I11, "{" e § 3° da Lei n. 14.133/2021;
2) singularidade do objeto;

3) notoriedade do especialista que se pretende contratar;

4) documento de formaliza¢do da demanda, que deve contemplar a indicagdo da necessidade publica a ser atendida;
5) justificativa de precos, nos termos regulamentados pela IN n° 001/2022/SEMAD;

6) habilitagdo (arts. 62, 66 ¢ 68 da Lei n. 14.133/2021);

7) concordancia com o Termo de Referéncia; e

8) proposta dentro do prazo de validade.

3. Do procedimento e checklist

Os casos de contratacdo direta ndo dispensam a observancia de um procedimento formal prévio, com a apuragdo e

comprovacdo da hipdtese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mediante procedimento administrativo que atenda o art.

72 da Lein. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

Para tanto, ¢ elaborado por este orgdo de consultoria e assessoramento juridico checklist, que ja detalha, com o

respectivo fundamento legal, os documentos necessarios a regularidade formal do procedimento a ser adotado (vide Anexo I).

4. Consideracdes finais

No que concerne a formaliza¢do do contrato, deve ser analisado se o valor da contratagcdo ndo extrapola os limites da

dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, 11, da Lei n. 14.133/2021) ou se o prazo de duragdo do curso ou treinamento a

ser contratado for de até 30 dias, de maneira a se admitir a utilizagdo de outros instrumentos habeis para a formagdo do

contrato. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas compras ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

Embora o inciso II do dispositivo supracitado se refira apenas a compra de bens, a doutrina indica que o texto legal

admite interpretacdo ampliativa, com a possibilidade de substitui¢cdo do instrumento de contrato por outros instrumentos habeis

também nas hipdteses de contratagdo de servigos de execucdo imediata. Nesse sentido, colaciona-se o posicionamento de

Ronny Charles Lopes de Torres

[7],

94.1 HIPOTESES DE FACULTATIVIDADE DE USO DO INSTRUMENTO E INTERPRETACAO

AMPLIATIVA Como ja dito, segundo o texto legal, a regra é adotar-se o instrumento contratual tradicional,

excetuadas, apenas, as hipdteses de dispensa de licitagdo em razdo de valor e as compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras (independentemente de seu valor). Com a
devida venia, o texto parece ndo compreender o que ¢ um contrato. A facultatividade de uso do instrumento
contratual precisa ser compreendida em uma perspectiva mais funcional do que formal. A fungdo do instrumento
contratual é regular obrigagdes, alocar riscos e criar incentivos para facilitar as trocas (contratagdes). Em trocas
(contratagdes) simples, o instrumento contratual ndo se justifica, pois sua exigéncia, per se, ja amplia custos
transacionais que podem superar os beneficios da contratagdo. Por isso, ndo exigimos um instrumento contratual,
confeccionado por especialista, repleto de clausulas e compromissado pelas partes, para comprar um refrigerante em
uma lanchonete, mas dificilmente aceitariamos comprar um imével a um estranho, sem instrumento desta espécie.
Atualmente, adquirimos diversos servigos, sem exigir instrumento contratual, pois diante da padronizacdo e dos
baixos riscos envolvidos, os custos transacionais de instrumentalizagdo da contratagdo através de um instrumento
tradicional (contrato assinado pelas partes) simplesmente foram expurgados da praxe dessas contratagdes. Assim
também ocorre em diversas contratagdes pela internet, assim ocorre em pequenas prestagdes. Nesta feita, as

hipéteses de facultatividade no uso do instrumento devem ser interpretadas de forma ampliativa, admitindo

nio apenas para compras que nio resultem obrigacées futuras, como também para servicos com
caracteristicas similares. Outrossim, ¢ possivel que as execugdes decorrentes do procedimento auxiliar

credenciamento, quando compativeis com essas hipoteses, sejam prestadas mesmo sem elaboracdo de um
instrumento contratual para cada execugao, conforme, inclusive, ja foi suscitado pela Advocacia Geral da Unido, no
Parecer 003/2017/CNU/CGU/ AGU, ainda sob a égide da Lei no 8.666/93, ao se ponderar que as contratagdes, neste
auxiliar, poderiam, em tese, ocorrer autonomamente a cada demanda pela seguindo a regra propria e, quando
pertinente, adotando instrumentos aptos a substituicdo do contrato.

Percebe-se que a interpretacdo ampliativa proposta pelo citado autor esta fundamentada na ideia de que a exigéncia de

instrumento tradicional de contrato deve ocorrer apenas nas situagdes em que a complexidade do objeto e os riscos envolvidos

na contratacdo assim recomendarem. Isso porque nas contratagcdes simples, assim entendidas aquelas de baixo risco e

complexidade, os custos adicionais com a formalizagdo de instrumento contratual, via de regra, superam os beneficios a serem

alcangados.

No caso especifico dos cursos e treinamentos, a sua contratagdo possui baixa complexidade e baixos riscos envolvidos.

Ademais, em relagdo aos riscos da contratagdo, estes podem ser mitigados com a inser¢do de medidas preventivas e corretivas

no proprio termo de referéncia da contratagdo, que devera ser encaminhado ao futuro contratado para ciéncia e concordancia.

No caso de substituicdo do instrumento contratual por outro instrumento habil, o Termo de Referéncia deverd conter, no que

couber e for compativel com a contratagdo, as disposi¢oes do art. 92 da Lei n. 14.133/2021.

Assim sendo, acaso ndo se enquadre na hipotese acima delimitada, devera ser o contrato formalizado utilizando-se a

minuta contratual que segue em anexo a este parecer referencial (Anexo II).

Devera o érgiao se atentar as disposicdes do Decreto n. 965, de 14 de marco de 2022.

Vale destacar que, no Termo de Referéncia, devera haver disposi¢oes quanto a necessidade de cumprimento a

Lei n. 13.079/2018.

Em arremate, cumpre advertir que ¢é estritamente proibida a combinagdo de contetido da nova lei de licitagdes, Lei n.



14.133/21, com os dispositivos da Lei n. 8.666/93.

Portanto, tendo em vista a desnecessidade de analise individualizada de cada um dos processos de contratagao
direta por inexigibilidade de licitacio para contratacio de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio para fins de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, as consideracdes juridicas apresentadas e requisitos necessarios enumerados na presente
manifestacio deverao ser adotadas pelos 6rgiaos da Administracio Publica Municipal nas situacdes que se amoldem a

hipodtese autorizativa ora tratada.

5. Conclusao

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente e os apontamentos acima enumerados, opina-se pela
viabilidade juridica da modelagem de contratagdo ora apresentada, dispensada a analise individualizada pela Procuradoria-
Geral do Municipio de Goiania, consoante art. 53, §5° da Lei n. 14.133/2021, desde que respeitadas as condicionantes
juridicas apresentadas neste Parecer Referencial e:

a) a instrucdo processual ocorra de acordo com o checklist presente no anexo I desta manifestacao;

b) ndo sendo o caso de substituicdo do instrumento contratual por outro instrumento habil, na forma do art. 95 da Lei
n. 14.133/2021, ou caso se opte por celebragdo de instrumento contratual, devera ser adotada a minuta de contrato

que consta no Anexo II da presente manifestacao.

Saliente-se, nesse ponto, que a analise juridica individualizada da inexigibilidade de licitagdo serd dispensada,
competindo a Administracdo atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestacao

juridica referencial e adote, se for o caso, a minuta padronizada de contrato.

Repisa-se que eventual diivida sobre algum caso especifico ou acerca da interpretacio ou aplicacio de normas
devera ser objeto de consulta singular e objetiva, com a delimitacido do(s) ponto(s) a ser(em) elucidado(s).

De todo modo, salienta-se que o presente exame limita-se aos aspectos juridicos, analisando a matéria em ambito
abstrato, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos

orgdos competentes deste Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa ”. (Celso
Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato

meramente opinativo.

E o parecer.

Procuradoria Especializada de Assuntos Administratives, aos 27 (vinte e sete) dias do més de abril de 2023.

ANA PAULA NOE
Procuradora do Municipio
Matricula 1416898

De acordo:



ALEXANDRE BORGES RABELO

Subprocurador-Chefe de Assuntos Administrativos

MAIUME SUZUE COELHO

Procuradora-Chefe de Assuntos Administrativos

Acato:

MARCOS AURELIO EGIDIO
Procurador-Geral do Municipio

ANEXO 1
CHECKLIST PARA CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO
PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL
(Contratagdo Direta — fundamento nos inciso III, letra “f”, do Art. 74 da Lei 14.133/2021)

LEGENDA: S — Sim; N — Nao; OBS- Observacao.

ITEM DESCRICAO DISPOSITIVO S/N OBS
LEGAL
1 Solicitagdo foi formalizada por meio | Art. 19 da Lei
de processo administrativo devidamente | Complementar n.
autuado. 335/21.

Obs. : Segundo o art. 19 da Lei
Complementar n. 335/2021: “Fica
proibida a autuacdo e a consequente
tramitagdo de processo em meio fisico de
qualquer processo automatizado, sendo
declarados nulos os atos assim
praticados, salvo autorizagdo expressa do
Chefe do Poder Executivo Municipal”

2 Existéncia de documento de | Art. 72, inciso I, da
formalizagdo de demanda e, se for o |Lei n. 14.133/21 e
caso, estudo técnico preliminar, analise | art. 4° da IN n°
de riscos, termo de referéncia (assinado | 004/2022/SEMAD.
pela autoridade competente e, além dos
elementos descritos no inciso XXIII do
caput do art. 6° da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, acaso a contratagdo resulte em
um contrato o TR deve conter os
requisitos enumerados no artigo 4° da IN
n°® 004/2022/SEMAD para fins de gestdo
do contrato), projeto basico ou projeto
executivo.

Obs. 1: Se os elementos do estudo
técnico preliminar ja puderem ser
integrados ao Termo de Referéncia, sem
prejuizos a Administragdo, ndo serd
necessaria sua elaboragdo e juntada aos
autos,devendo o agente publico




responsavel justificar expressamente
em cada caso nos autos do Processo
Administrativo as razoes e o0s
fundamentos da decisio de nao
elaboracgao do ETP.

Obs. 2: No minimo, devera existir
Termo de Referéncia, contendo todos os
elementos previstos no art. 6°, XXIII, da
Lein. 14.133/21.

Obs. 3: O Mapa de Riscos
(gerenciamento de riscos) € necessario
para as contratagcdes de servigos que nao
sejam de engenharia e aquisi¢cdes, cujo
valor seja igual ou superior a 200
(duzentas) vezes o previsto no inciso II
do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

Obs. 4: Nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica Municipal Direta
e Indireta com pessoas juridicas para
execucdo de obras, prestacdo de servigos,
termos de parceria e colaboragdo ou
qualquer outro ajuste que envolva postos
de trabalho ndo especializados, deve
constar no TR a obrigagdo da contratada
de reservar 5% (cinco por cento) das
vagas dos postos de trabalho ndo
especializados para ma3o de obra a ser
utilizada no cumprimento do respectivo
objeto para pessoas em situacdo de rua,
conforme Lei Municipal n. 10.462/2022.

Art. 4°, inciso IV, da
IN n°
005/2022/SEMAD.

Art. 1°, § 3° da Lei
Municipal n°
10.462/2020.

Estimativa de despesa, que devera ser
calculada e estabelecida a partir do
procedimento de pesquisa de pregos,
conforme art. 23 da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos e
IN n° 001/2022/SEMAD.

Arts. 23 e 72, inciso

I, da Lei n.
14.133/21 e art. 12
da IN n°
001/2022/SEMAD.

Parecer juridico e Pareceres técnico, se
for o caso, que demonstre o atendimento
dos requisitos exigidos.

Obs. : No casos de bens e servigos
referentes a tecnologias da informacao e
comunicacdo, sera  necessaria  a
manifesta¢do técnica da Sictec, conforme
art. 1° do Decreto Municipal n. 1.251/18.

Art. 72, inciso 111, da
Lein. 14.133/21.

Indicagdo do recurso proprio para a
despesa e comprovagdo da existéncia de
previsdo de recursos orgamentarios, de
acordo com o respectivo cronograma.

Obs.: Para tanto, juntar a Solicitacdo
Financeira devidamente autorizada,
com a Declaragio de Adequacdo
Financeira e compatibilidade com as leis
orcamentarias, dada pelo ordenador de
despesas.

Arts. 72, inciso 1V, e

150 da Lei n.
14.133/21.
Art. 16 da Lei

Complementar n.
101/2000.




Documentos de habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica/econdmica, se for o
caso, e de regularidade fiscal, trabalhista
e em relagdo ao FGTS.

Deve ser juntada declaracio, por parte
da contratada, quanto ao cumprimento do
art. 7°, XXXIII, da CF/88 e art. 92,
XVII, da Lei n. 14.133/2021

Devera, também, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis), Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep) e cadastros
locais de suspensdo, impedimento ou
inidoneidade.

Arts. 72, inciso V,
67, 68 € 69 da Lei n.
14.133/21.

art. 116 da Lei n.
14.133/2021

Art. 91, §4°, da Lei
n. 14.133/21.

A razdo da escolha do

contratado contendo:

a) justificativa quanto a necessidade do
objeto da contratagdo direta,
relacionando-o como servico técnico
especializado de natureza
predominantemente intelectual;

b) justificativa acerca da notdria
especializagdo do  profissional ou
empresa contratada, com a respectiva
comprovacdo nos autos, mediante
documentos que  demonstrem a
experiéncia prévia, curriculo e formacdo
dos palestrantes/professores, eventuais
prémios ou publicagdes relevantes ao
tema e outros elementos associados ao
servigo a ser prestado, tais como estudos,

experiéncia, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos  relacionados com  suas

atividades, que permitam inferir que o
seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato;

Art. 72, inciso VI, e
art. 74, III, 'f', e §3°,
ambos da Lei
14.133/21.

Proposta vigente e documentos que a
instruirem, devendo ser aferido que nio

Art. 72, inciso V c/c
art. 59

contém caracteristicas do art. 59 da
mesma lei;
Justificativa de preco, mediante | Art. 72, inciso VII,

pesquisa de precgos realizada de acordo
com o art. 23 da Lei n. 14.133/21 c/c
artigo 12 da Instru¢do Normativa n.
001/2022-SEMAD.

Destaca-se que é essencial que se busque
parametrizar também os valores da
eventual contrata¢do com base em cesta
de precos, incluindo, preferencialmente,
os pregos praticados no &ambito da
Administracdo Publica, oriundos de
outros certames/contratacdes de modo

da Lei 14.133/21 e
art. 12 da IN n°
001/2022/SEMAD.




que deve-se priorizar/dar preferéncia a
consulta utilizando-se pregos

publicos

10

Autorizagao motivada da
contratacdo a ser emitida pela

[9]

autoridade competente que ateste
efetiva notoriedade da especializagdo do
contratado, a partir da documentagdo
juntada.

Arts. 72, inciso VIII,
e 74, §3°, da Lei
14.133/21

11

Minuta do contrato o u substitui¢ao do
instrumento contratual, mediante
especificacdo acerca de tal
substituicdo no Termo de Referéncia.

Art. 95
14.133/21.

da Lei

12

Documentos de execucdo orgamentaria e
financeira, conforme Decreto Municipal
vigente, devendo ser observado os
incisos IV e V do artigo 4° da IN n°
001/2022/SEMAD.

art. 16 da
101/2000

art. 72, IV, da Lei n.
14.133/2021

Art. 4°, incisos IV ¢
A% da IN n°
001/2022/SEMAD.

L.C.

13

A publicacdo/divulgacdo do ato que
autoriza a dispensa no sitio eletronico
oficial do Municipio e no PNCP.

Obs. 1: Destaca-se que o Portal Nacional
de Contratagcdes Publicas — PNCP ja se
encontra em atividade, estando, pois, os
orgdos ¢ entidades da Administragdo
Publica obrigados a conferir publicidade
a seus atos no mencionado sistema, nos
estritos termos da Lei n.° 14.133/21.

Obs. 2: O prazo a ser atendido ¢ de 10
(dez) dias uteis, contados de sua
assinatura, conforme art. 23, inciso II, da
IN n° 0004/2022/SEMAD.

Arts. 72, paragrafo
unico, 94 e 174 da
Lei n. 14.133/21 e
art. 4°, §2°, da IN n°
002/2022/SEMAD.

Art. 23 da IN n°
004/2022/SEMAD.

14

Copia integral do parecer referencial

Art. 53, §5° da Lei
n. 14.133/21 c/c art.
6°, paragrafo unico,
inciso I, da Portaria
n. 31/2022 da
Procuradoria-Geral
do Municipio.

15

Declaragdo da autoridade competente
que o caso concreto se amolda aos
termos da manifestagdo referencial
adotada e que serdo observadas suas
orientagoes.

Art. 6° paragrafo
unico, inciso II, da
Portaria n. 31/2022
da Procuradoria
Geral do Municipio.

16

Registros/encaminhamentos
eventualmente necessarios no(s)
sistema(s) interno(s) do Municipio e em
relagdo ao TCMGO

IN 10/2015/TCMGO
e respectivas
alteragdes

Observacoes:

a) os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados
por meio eletronico, podendo a assinatura do ato ser feita por certificado digital, emitido por Autoridade Certificadora
credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), nos termos do art. 12, §2°, da Lei n. 14.133/21;

b) Nos termos da IN 004/2022/SEMAD (Art. 6°, § 8°) nas contratagdes com fundamento no inciso III do art. 74 da Lei Federal
n.° 14.133, de 2021, ¢ vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade;




¢) Quanto a razdo da escolha do fornecedor, reitera-se que ela se confunde com a relagdo que a Administragdo deve fazer entre
a notoriedade do profissional e a execucdo do servico de natureza singular. Assim, demonstrada essa relagdo, suprido estara
esse requisito.

ANEXO II
MINUTA CONTRATUAL

Observacoes:
1) os espacos sublinhados devem ser preenchidos pelo orgao/entidade CONTRATANTE;
2) entre parénteses estdo as informacodes que devem ser preenchidas;
3) em alguns casos, foi incluida nota explicativa quanto a determinado ponto que merece atencdo do érgiao/entidade

contratante.

CONTRATO N°/20__.

Contrato de , que entre si estabelecem o
MUNICIPIO DE GOIANIA, por intermédio da , €
, consoante as clausulas e

condigdes ora dispostas.

CONTRATANTES: O Municipio de Goifnia/GO, doravante denominado MUNICIPIO, por intermédio do(a) (Nome do

0rgdo), com sede na , inscrito(a) no CNPJ n° , representado(a) neste ato
por seu titular, (nome da autoridade), nomeado(a) pelo Decreto n.  , doravante designado(a) simplesmente
CONTRATANTE, ¢ no outro polo da avenga , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n. , neste ato representada, na forma de seu ato constitutivo, pelo(a) socio(a) Sr.
(a) , Identidade n° , CPF n° , doravante denominada CONTRATADA,
celebram o presente contrato de , mediante as seguintes clausulas e condicdes.

FUNDAMENTO DO CONTRATO: esta contratagdo direta decorre do Processo n° , fundamentado em

dispensa de licitagdo na forma do disposto no artigo 75, II, 'f", da Lei n® 14.133/21.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente contrato , conforme especificacdes e quantitativos
previstos no Termo de Referéncia e na proposta da CONTRATADA.

Nota 1: Caso o objeto e seus elementos caracteristicos ja estejam adequadamente previstos no Termo de Referéncia e/ou na '
proposta da CONTRATADA, desnecessario reproduzir integralmente todo o objeto. '
i Nota 2: Caso a contratante seja autarquia ou fundacdo, devera o ente Municipio de Goiania ser substituido pelo nome da
i entidade municipal contratante. '

2. CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES

2.1. A CONTRATADA obriga-se a:

2.1.1. Nao transferir a outrem ou subcontratar, no todo ou em parte, o presente contrato.

2.1.2. Executar fielmente o contrato avencado, de acordo com as condigdes previstas, no Termo de Referéncia, sua proposta e
demais atos anexos ao processo de contratagdo direta, que sdo parte integrante deste instrumento independente de transcrigao.
2.1.3. Manter preposto, aceito pela CONTRATANTE, para representé-la na execucdo do contrato.

2.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstituir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execug@o ou de materiais empregados.

2.1.5. Responder pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, em razao de acdo ou omissdo, decorrentes



de culpa ou dolo na execucdo do contrato, sua ou de seus prepostos, independentemente de outras cominagdes contratuais ou
legais, a que estiver sujeita, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento realizado
pela CONTRATANTE.

2.1.6. Responsabilizar-se pelos salarios, transportes, encargos sociais, fiscais, trabalhistas, previdenciarios, comerciais,
indenizagdes e quaisquer outras que forem devidas no desempenho do objeto do contrato, ficando a CONTRATANTE isenta
de qualquer vinculo da CONTRATADA com seus fornecedores, prestadores de servigos e empregados.

2.1.7. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas, em consonancia com o disposto no artigo 92, XVI, da Lei n® 14.133/21.

2.1.8. Prestar esclarecimentos que lhe forem solicitados, atendendo prontamente as eventuais reclamacdes/ notificacdes
relacionadas com o objeto fornecido.

2.1.9. Disponibilizar o objeto negocial de forma parcelada, caso requeira a Administragdo e de acordo com as necessidades do
Municipio.

2.1.10.A CONTRATADA se responsabilizara pela qualidade, quantidade e seguranga do objeto negocial ofertado, ndo
podendo apresentar deficiéncias técnicas, assim como pela adequacgdo desse as exigéncias do Termo de Referéncia.

2.1.11. A CONTRATADA deve cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

2.1.12. Quanto aos postos de trabalho ndo especializados, a CONTRATADA se obriga a contratar pessoas em situacdo de rua
no percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para méao de obra a ser utilizada no cumprimento do respectivo objeto, nos
termos expressos no artigo 1°, §2°, da Lei Municipal n° 10.462/2020.

2.1.13. O prazo de garantia minima do objeto ¢ aquele definido no termo de referéncia, respeitados os prazos minimos
definidos na Lei n. 14.133/21, normas legais ou normas técnicas existentes.

2.1.14. Niao subcontratar empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

2.2. - A CONTRATANTE se compromete a:

2.2.1. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato por intermédio de servidor(es) especialmente designado(s) conforme
determina o artigo 117 da Lei n. 14.133/21.

2.2.2. Os representantes da administragdo anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados, nos termos do artigo 117, § 1°,
da Lei 14.133/21.

2.2.3. As decisdes que ultrapassarem a competéncia do(s) representante(s) serdo encaminhadas ao gestor da pasta para as
devidas providéncias, conforme dispde o artigo 117, § 2°, da Lei 14.133/21.

2.2.4. Verificar e fiscalizar as condigoes técnicas da CONTRATADA, visando estabelecer controle de qualidade do objeto a
ser entregue.

2.2.5. Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA no valor e época estabelecidos na Clausula Quarta.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA |

3.1. A vigéncia deste Contrato é de , conforme Termo de Referéncia, contados a partir da (assinatura,
publicacdo no PNCP, emissdo da ordem de servico, entre outros), com inicioem __ / / e encerramentoem __/_/ .

{Nota 3: Os contratos deverdo observar como prazo maximo a disponibilidade de créditos orcamentarios, necessitando estar :
 prevista a despesa no plano plurianual para que tenha vigéncia superior a 1 (um) exercicio financeiro, nos termos do art. 105
ida Lei n. 14.133/21 e art. 167, §1°, da CF/88. Em caso de servios e fornecimentos continuos, é possivel ultrapassar o '
i exercicio financeiro, desde que se ateste a vantagem econdmica da contratagio plurianual e, no inicio da contratagdo e em
iLcada exercicio, certifique-se da existéncia de créditos orcamentarios e da manuteng¢do da vantagem em sua manutengao.

4. CLAUSULA QUARTA - DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO

4.1. DO PRECO: O valor total do contrato é de RS (valor por extenso).

4.1.1. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execugdo contratual,
inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

4.2. DA FORMA DE PAGAMENTO: Os pagamentos serdo realizados conforme especificado no Termo de Referéncia.

4.2.1. Nenhum pagamento sera efetuado 8 CONTRATADA enquanto pendente de liquidagdo, qualquer obrigagdo que lhe for
imposta, em virtude de penalidade contratual (multa) ou em razdo de inadimpléncia referente a execucéo do objeto contratual,
sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de precos ou a corre¢do monetaria.

4.2.2. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa
devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.

4.2.3. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o drgdo contratante atestar a execugdo
do objeto do contrato.

4.3. ATRASO DE PAGAMENTO: Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pelo
Municipio de Goiania, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo monetaria, a contar da data maxima prevista para o
pagamento até a data do efetivo pagamento, nos termos regulamentados pelo artigo 17 da IN n° 004/2022/SEMAD.

4.4. DO REAJUSTE: Os precos praticados serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses, contados a partir da
data do or¢amento estimado, nos termos da Lei 10.192/01 c/c art. 92, §3°, da Lei n. 14.133/21. O valor contratado sera



reajustado, caso necessario, utilizando-se do seguinte indice
4.5. Aplica-se ao reajustamento em sentido estrito a subsecdo I do IN n° 004/2022/SEMAD.

'Nota 4: Em caso de obras e servigos de engenharia, devera constar clausula que preveja os critérios e a periodicidade da'
 medigdo, devendo estar prevista a medicdo mensal dos servigos executados sempre que compativel com o regime de
i execucdo, nos termos do art. 92, §5°, da Lei n. 14.133/21.

Nota 5: Deve ser adotado preferencialmente indice especifico ao objeto. Caso ndo exista, admite-se juridicamente a adogao
i de indice geral, sendo recomendavel, nesse caso, a adogdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial —
: IPCA-E, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

| 5. CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS |

5.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdo orcamentaria propria, prevista no orgamento do
Municipio de Goiania, para o exercicio de 20, na classifica¢do a seguir:

[6. CLAUSULA SEXTA — DAS SANCOES |

6.1. O fornecedor/contratado estara sujeito as san¢des administrativas previstas na Lei Federal n® 14.133, de 2021, nos termos
regulamentados pelo Decreto Municipal n® 966/2022.

6.2. A inobservancia da reserva de vagas prevista no caput do art. 1° da Lei Municipal n°® 10.462/2020 (5% dos postos de
trabalho ndo especializados para pessoas em situagdo de rua) durante a execug¢do do contrato constituira falta contratual,
passivel de rescisdo por iniciativa da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

| 7. CLAUSULA SETIMA — DA EXECUCAO DO OBJETO |

7.1. A CONTRATADA devera executar o objeto contratado conforme solicitagio da CONTRATANTE, nos termos prescritos
no Termo de Referéncia, obedecendo-se ainda os seguintes preceitos:

7.1.1. O responsavel pelo recebimento do objeto deverd atestar a qualidade e quantidade dos produtos, devendo rejeitar
qualquer objeto que esteja em desacordo com o especificado no Termo de Referéncia.

7.2. Em conformidade com o artigo 140 da Lei n. 14.133/21 c/c art. 18 da IN n° 04/2022/SEMAD, o objeto deste contrato sera
recebido: I - em se tratando de obras e servigos: a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
ou comissdo nomeada pela autoridade competente, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de carater técnico; b) definitivamente, por comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

7.2.1. O responsavel pelo recebimento provisorio € proibido de receber definitivamente e/ou participar de comissdo designada
para o recebimento definitivo do objeto contratado;

7.2.2. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com o contrato.

7.3.1. Se, ap6s o recebimento provisorio, constatar-se que os produtos foram entregues em desacordo com a proposta, com
defeito/ma qualidade, fora de especificacdo ou incompletos, apds a notificacdo por escrito a CONTRATADA, serdo
interrompidos os prazos de recebimento e suspenso o pagamento, até que sanada a situacao.

7.3.2. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga da obra ou
servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

7.4. Os ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execugdo do objeto do contrato exigidos por normas técnicas
oficiais correrdo por conta do contratado.

8. CLAUSULA OITAVA - DA EXTINCAO

8.1. A extingdo do contrato podera ser:

8.1.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Administrag@o, exceto no caso de descumprimento decorrente de sua propria
conduta;

8.1.2. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediag@o ou por comité de resolucdo de disputas, desde que
haja interesse da Administragao;

8.2. A extingdo determinada por ato unilateral da Administrag@o e a extingao consensual deverdo ser precedidas de autorizacao
escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.

8.3. Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administracdo, o contratado sera ressarcido pelos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a aos pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data de
extingdo.

8.4. Os casos de rescisdo serdo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.
8.5. A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita ¢ fundamentada da autoridade
competente.

8.6. Aplica-se a extingdo do contrato a se¢do VI da IN n° 04/2022/SEMAD.



[9. CLAUSULA NONA — DA PUBLICACAO. |

9.1. Cabera a CONTRATANTE providenciar, por sua conta, a publicacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP e divulgé-lo em seu sitio eletronico oficial.

9.2. A divulgagdo do contrato no PNCP devera observar o prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, a contar da assinatura do
contrato, como condicao de eficacia do negocio juridico.

[10. CLAUSULA DECIMA - DO CADASTRO NO TCM |

10.1. O presente instrumento devera ser cadastrado no site do TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DE GOIAS - TCM, em até (3) dias uteis a contar da publica¢do, com respectivo upload do arquivo correspondente.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VINCULACAO

11.1. Em casos de omissdo, aplica-se ao presente contrato a Lei n. 14.133/21.
11.2. Consideram-se integrantes do presente instrumento contratual, o ato que autorizou a contratagdo direta, a respectiva
proposta e o termo de referéncia, independentemente de transcrigao.

[12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PROTECAO DE DADOS

12.1. As partes se comprometem a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural, relativos ao tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, nos termos da Lei
Geral de Protecdo de Dados - LGPD (Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018).

12.1.1. O tratamento de dados pessoais dar-se-a de acordo com as bases legais previstas nas hipoteses dos artigos 7°, 11 e/ou 14
da Lei 13.709/2018 as quais se submeterdo os servigos, ¢ para propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular.

12.1.2. A CONTRATADA dara integral cumprimento a Lei n. 13.079/2018, no que tange aos dados eventualmente

compartilhados ou recebidos em razdo do contrato com a CONTRATANTE.

12.2 A CONTRATADA obriga-se ao dever de protegdo, confidencialidade, sigilo de toda informagdo, dados pessoais e base de

dados a que tiver acesso, nos termos da LGPD, suas alteracdes e regulamentagdes posteriores, durante o cumprimento do
objeto descrito no instrumento contratual.

12.2.1. A CONTRATADA ndo podera se utilizar de informagao, dados pessoais ou base de dados a que tenham acesso, para

fins distintos da execugdo dos servicos especificados no instrumento contratual.

12.2.2. Em caso de necessidade de coleta de dados pessoais dos titulares mediante consentimento, indispensaveis a propria
prestagdo do servigo, esta sera realizada apds prévia aprovagdo do MUNICIPIO DE GOIANIA, responsabilizando-se a
CONTRATADA pela obtencdo e gestao.

12.2.3 Os sistemas que servirdo de base para armazenamento dos dados pessoais coletados, seguem um conjunto de premissas,
politicas, especificagdes técnicas, devendo estar alinhados com a legislagdo vigente e as melhores praticas de mercado.

12.2.4. Os dados obtidos em razdo deste contrato serdo armazenados em um banco de dados seguro, com garantia de registro
das transagdes realizadas na aplicag@o de acesso (log), adequado controle baseado em fungéo (role based access control) e com
transparente identificacdo do perfil dos credenciados, tudo estabelecido como forma de garantir inclusive a rastreabilidade de
cada transacdo e a franca apuragdo, a qualquer momento, de desvios e falhas, vedado o compartilhamento desses dados com
terceiros;

12.3. A CONTRATADA obriga-se a implementar medidas técnicas e administrativas aptas a promover a seguranca, a

protegdo, a confidencialidade e o sigilo de toda informagdo, dados pessoais e/ou base de dados que tenha acesso, a fim de evitar
acessos ndo autorizados, acidentes, vazamentos acidentais ou ilicitos que causem destrui¢do, perda, alteracdo, comunicacdo ou
qualquer outra forma de tratamento inadequado ou ilicito; tudo isso de forma a reduzir o risco ao qual o objeto do contrato ou o
MUNICIPIO DE GOIANIA esta exposto.

12.3.1. A critério do MUNICIPIO DE GOIANIA, a CONTRATADA poderéa ser provocada a colaborar na elaboragio do

relatorio de impacto, conforme a sensibilidade e o risco inerente dos servigos objeto deste contrato, no tocante a dados
pessoais.

12.4. A CONTRATADA devera manter os registros de tratamento de dados pessoais que realizar, assim como aqueles

compartilhados, com condig¢des de rastreabilidade e de prova eletronica a qualquer tempo.

12.4.1 A CONTRATADA devera permitir a realizagdo de auditorias do MUNICIPIO DE GOIANIA e disponibilizar toda a

informagdo necessaria para demonstrar o cumprimento das obrigacdes relacionadas a sistematica de prote¢do de dados.

12.4.2. A CONTRATADA devera apresentar ao MUNICIPIO DE GOIANIA, sempre que solicitado, toda e qualquer

informacdo e documentagdo que comprovem a implementacdo dos requisitos de seguranca especificados na contratacdo, de
forma a assegurar a auditabilidade do objeto contratado, bem como os demais dispositivos legais aplicaveis.

12.5. A CONTRATADA se responsabilizara por assegurar que todos os seus colaboradores, consultores, e/ou prestadores de

servigos que, no exercicio das suas atividades, tenham acesso e/ou conhecimento da informagdo e/ou dos dados pessoais,
respeitem o dever de protecdo, confidencialidade e sigilo, devendo estes assumir compromisso formal de preservar a
confidencialidade e seguranca de tais dados, documento que estar disponivel em cardter permanente para exibi¢do ao
MUNICIPIO DE GOIANIA, mediante solicitagéo.

12.5.1. A CONTRATADA devera promover a revogacdo de todos os privilégios de acesso aos sistemas, informagdes ¢



recursos do MUNICIPIO DE GOIANIA, em caso de desligamento de funcionario das atividades inerentes a execucio do
presente Contrato.

12.6. A CONTRATADA nao podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia autoriza¢do por escrito, informagao,
dados pessoais ou base de dados a que tenha acesso em razdo do cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

12.6.1. Caso autorizada transmissdo de dados pela CONTRATADA a terceiros, as informacdes fornecidas/compartilhadas
devem se limitar ao estritamente necessario para o fiel desempenho da execuc¢do do instrumento contratual.

12.7. A CONTRATADA devera adotar planos de resposta a incidentes de seguranga eventualmente ocorridos durante o
tratamento dos dados coletados para a execugdo das finalidades deste contrato, bem como dispor de mecanismos que
possibilitem a sua remediagdo, de modo a evitar ou minimizar eventuais danos aos titulares dos dados.

12.8. A CONTRATADA deverd comunicar formalmente e de imediato a0 MUNICIPIO DE GOIANIA a ocorréncia de
qualquer risco, ameaga ou incidente de seguranca que possa acarretar comprometimento ou dano potencial ou efetivo a Titular
de dados pessoais, evitando atrasos por conta de verificagdes ou inspecdes.

12.8.1. A comunicagdo acima mencionada ndo eximira a CONTRATADA das obrigagdes, e/ou sangdes que possam incidir em
razdo da perda de informacao, dados pessoais e/ou base de dados.

12.9. Encerrada a vigéncia do contrato ou apos a satisfacdo da finalidade pretendida, a CONTRATADA interrompera o
tratamento dos dados pessoais disponibilizados pelo MUNICIPIO DE GOIANIA e, em no maximo trinta dias, sob instrugdes e
na medida do determinado por este, eliminard completamente os Dados Pessoais e todas as copias porventura existentes (seja
em formato digital ou fisico), salvo quando a CONTRATADA tenha que manter os dados para cumprimento de obrigacdo
legal.

12.10. A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade e ressarcimento por todo e qualquer dano e/ou
prejuizo sofrido incluindo sangdes aplicadas pela autoridade nacional decorrentes de tratamento inadequado dos dados pessoais
compartilhados pelo MUNICIPIO DE GOIANIA para as finalidades pretendidas neste contrato.

12.11. A CONTRATADA ficard obrigada a assumir total responsabilidade pelos danos patrimoniais, morais, individuais ou
coletivos que venham a ser causados em razdo do descumprimento de suas obrigacdes legais no processo de tratamento dos
dados compartilhados pelo MUNICIPIO DE GOIANIA.

12.11.1. Eventuais responsabilidades serdo apuradas de acordo com o que dispde a Segédo 111, Capitulo VI, da LGPD.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO FORO

13.1. Para os conflitos juridicos oriundos do presente instrumento, fica eleito o foro da Comarca de Goiania, com rentiincia
expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja ou venha a se tornar.

Assim, justas e acordadas, as partes assinam o presente instrumento, em 03 (trés) vias de igual teor e forma, para um sé efeito
legal, na presenca das testemunhas abaixo nominadas.

Goidnia, _ de de20 .

Pela CONTRATANTE:

Pela CONTRATADA:
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Curso de licitagdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 161.

Licitagdo e contrato administrativo. 11. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1996, p. 50.
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Disponivel em: https://zenite.blog.br/a-polemica-da-singularidade-como-condicao-para-a-inexigibilidade-de-licitacao-que-visa-a-contratacao-de-
servico-tecnico-especializado-de-natureza-predominantemente-intelectual/ Acesso em 20/04/2023.

Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. ed. 19. Revista dos Tribunais - P. RL-1.8.
Contratagdo direta sem licitag@o. 10. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 550.

Leis de licitagdes publicas comentadas. 12 ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, p. 546-547.
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"As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de precos", devendo-se dar
preferéncia para pregos praticados no ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto
a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais
(Instrucdo Normativa Seges-ME 73/2020)." - TCU, Acorddo 1875/2021-Plenério.
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