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Processo n°: 47834155/2018

Nome: I
Assunto: ADICIONAL DE TITULACAO

PARECER N° 4123/2018 — SEAP

Ementa: Adicional de titulagdo. Lei n°
8.916/2010. Servidor da Saude. Juntada da
documentacéo que satisfaz os requisitos legais
e regulamentares apos data de sua
aposentadoria. Opinido pelo indeferimento.

| - RELATORIO

Versam os autos sobre requerimento de Adicional de Titulagdo, Formacéo e

Aperfeicoamento formulada pela servidora KEEEEENEEEEEEEN——_G
matricula n° NN .

Instruem os autos documentos de que a servidora finalizou o doutorado,
declaracdo da faculdade, decretos de aposentadoria da servidora, entre outros que séo
bastantes para analise do pedido.

E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo
administrativo em epigrafe e que, consoante entendimento consolidado na doutrina e no
Supremo Tribunal Federal (cf. voto do Ministro Joaquim Barbosa no MS 24.631/DF), este
parecer € meramente opinativo, ndo vinculando o administrador publico, que,
motivadamente, pode discordar da conclus&o aqui exposta.

A evidéncia, o Cédigo de Processo Civil, cujo Titulo VI estabelece normas
sobre a Advocacia Publica, determina, em seu artigo 184, que “o membro da Advocacia
Publica sera civil e regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude no
exercicio de suas funcgdes”, pelo que garante o exercicio das fungdes do Procurador,
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consideradas essenciais a justica pelos artigos 131 e 133 da Constituicdo Federal', com a
garantia da inviolabilidade por seus atos e manifestagbes no exercicio da profissao.

Importa registrar, ainda, que a presente andlise restringe-se aos aspectos
juridicos da matéria aqui versada, nao lhe competindo adentrar em questoes afetas a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administrag&o.

Compulsando-se os autos, vislumbra-se que existe uma questao prejudicial a
analise do mérito, vez que a servidora se aposentou pelo regime proprio dos servidores
pUblicos municipais, conforme decretos de n° 3244 de 23/11/2017 (fl.46), alterado pelo
decreto de n°2255 de 05/09/2018 (fl. 47), na data de 25/01/2018.

Ou seja, como referida servidora se aposentou do seu cargo publico efetivo na
data acima citada, houve o desligamento da mesma dos quadros de servidores ativos,
acarretando a vacancia do seu cargo publico efetivo, nos moldes do artigo 48, inciso V, da
L.C. 011/1992.

Pois bem. Uma vez que a servidora ja ndo era mais detentora do cargo publico
efetivo, somente lhe assistird direito se a mesma tiver implementado os requisitos para
alcance da vantagem, conforme o critério legal, antes do seu desligamento
(aposentadoria), em homenagem ao direito adquirido.

Analisando os autos, vislumbra-se que era necesséria a juntada de Coépia do
certificado/diploma de conclusdo do curso ac gual a servidora obteve o titulo, isto €, era
necessario apresentar o diploma do titulo de doutorado, conforme decreto regulamentador
do beneficio de n°2906 de 05/09/2011, abaixo:

Art. 1°
()

1T - copia do certificado/diploma dos cursos referidos nos incisos I ao III. do
art. 20, Lei n.° 8.916/10, respeitadas as exigéncias e especifica¢oes definidas
pela legislagfio competente sobre os cursos de pos-graduagdo;

I1I- coépia do certificado/dipioma do curso de graduagdo de nivel superior
ndo utilizado para ingresso no cargo, quando se tratar do inciso IV, do art.
20, Lei n.° 8.916/10, respeitadas as exigéncias e especificagdes definidas
pela legislagdo competente:;

Neste interim, observo que a servidora somente juntou o diploma de doutorado
(fl.42) na data entre 08/11/2018 e 19/11/2018, tendo em vista ndo constar data de
recebimento na copia do diploma, entretanto se encontra entre os documentos datados de
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fls. 41 e 43, os quais figuram com as datas respectivas.

Assim sendo, verifica-se que a servidora somente preenche os requisitos
quando apresenta o diploma exigido, nos moldes do decreto acima, o qual deriva do
poder regulamentar da administracdo publica. Sobre este, observe:

“incumbe 4 Administragio assegurar a aplicagdo da regra de direito,
no sentido de que e cumpre adotar ativaimente as diretrizes previstas
em lei" (CUELLAR, Leila. As Agéncias Reguladoras e seu Poder
- Normativo. Sio Paulo: Dialética. 2001. p. 38)

“[...] provimentos execiitivos com contetido de lei, com matéria de lei.
Esses atos, por serent gerais e abstratos, tém a mesma normatividade
dn lei e a ela se eguiparam para fins de controle judicial".{
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26,
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 170)

“Fornalmente, o requlamento subordina-se a lei, pois nela se apdia
cono texto anterior, para a sua execugio, seja quarito a sua aplicagio,
seja quanto @ efetivagio das diretrizes por ela tracadas na habilitagao
legislativa. Sujeita-se, entio, o vegulamento a lei, conio regra juridicn
normativa superior, colocada acima dele, que rege as suas atividades, e
ser por ele inatingfvel, pois ndo pode se opor a eln. (MELLO, Oswaldo
Aranha  Bandeira  de. Principios  Gerais  de  Direito
Administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979. p. 357. v. I.”

Sobre o momento de implementar as condigdes exigidas, visualiza-se que esta
se verifica quando a servidora trouxe aos autos o diploma que preenche os requisitos da
iei e de seu regulamento, ao passo que com ele se comprova efetivamente a obtengéo do
titulo. Neste sentido, observe a jurisprudéncia:

ente, a fim e
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Com efeito, entrevejo que a servidora juntou o diploma em data posterior a sua
aposentadoria, sendo implementada a condigdo (apresentacéo do diploma exigido por
lei), quando a servidora ja n&o ocupava mais o cargo publico efetivo. Assim sendo, nao
assiste razdo a servidora, ao passo de ter preenchido os requisitos legais e
regulamentares quando j& havia cessado seu vinculo juridico funcional com a
municipalidade.

Entender de forma diversa, isto &€, entender que a servidora detinha o direito
desde o protocolo do seu requerimento (mesmo sem o diploma), chegaria ao descalabro
de autorizar um servidor desprovido de diploma a entrar com o mesmo requerimento hoje
e, daqui a 3 (trés) anos, quando finalizar seu curso de pés graduagao com a consequente
juntada do diploma nos autos, fazer retroagir os efeitos da concessé&o a partir da data do
requerimento (3 anos antes)! Isto claramente contraria o objetivo da norma que € prover a
gratificacdo a quem ja detém e comprova a titulagéo exigida.

Ao fim, caso a servidora tivesse preenchido os requisitos legais na data do
requerimento administrativo, esta data seria considerada para fins de concessao. Neste
prumo, segue, por analogia, a simula 33 da TNU:

Quando o segurado houver preenchido os requisitos legnis para
concessie da aposentodoria por tempo de servico na datn do
requerimento administrativo, estn datn serd o lermo inicial da
concessio do beneficio.
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Diante do exposto, salvo melhor juizo, sugere-se o indeferimento do pleito.

E o parecer que, se aprovado, sugere-se seja encaminhado a Secretaria
Municipal de Administragdo para conhecimento e demais providéncias cabiveis. A douta

apremagao superior.

Subprocuradoria Especial de Assuntos de Pessoal, em Goiania/GO, aos 28

dias de novembro de 2018.

G h rme \ A
roC rador do Municipio — AN

u’

/"'

uster );r\.ﬂ.ﬂ el )

Av. do Cerrado, n® 999, 1° andar, Park Lozandes, Pago Municipal, Goiania/GO, CEP: 74884-900, Tel.:
3524-1088 procuradoriapaa@goiania.go.gov.br — Processo n° 47834155/2012— Folha 05 de 05

3
=
o
o
o
2
-
£
£
S
o
E
2
2




