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ASSUNTO: Requerimento.

Parecer n°® 3600/2018— SEAP

o T LT G SO KRt v i 1, S gl g, A Ay ] s e - EMENTA: - DIR_EITO o ADMINISTRATFVYO, .

CONSULTA. REALIZACAO DE PROCESSO
SELETIVO SIMPLIMFICADO PARA CARGO
DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 2° DA LEI
8.546/2007.

Cuidam os autos de consulta formulada pela Agéncia Municipal do Meio Ambiente —
AMMA acerca da possibilidade de realizacio de processo seletivo emergencial para a contratacio de

agentes administrativos.

Ressalta o consulente as fls. 03 que a contratacio deve ocorrer de forma urgente,

tendo em vista que o remanecjamento de servidores provocard grande impacto nos servicos

. burocréticosr-daquela,.Agéncia.

Com efeito, ¢ 0 que importa relatat.

II - Fundamentagﬁo.

w110 = -Da- Natureza - Juridica do Parecer. Da Responsabildiade ‘do - Parecerista. -

Jutisprudéncia. Doutrina.

Como ¢ pot todos consabido, o termo “processo” tefere-se i relacio juridica entre
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pessoas, preordenada a um fim, ainda que se fale de uma nogio teleoldgica. Pois bem, para se chegar
ao fim do processo, ha necessidade de inimeros atos que, por consecutivo, impulsionam o feito,

promovendo, assim, uma verdadeita marcha processual. Neste espectro, apés a confeccio do

administrativa competente.

Quero com isto dizer que o patecer juridico constitui-se, tio somente, como uma
mera opinidio emitida pela Procuradotia Geral do Municipio, nio constituindo sua manifestagio
como ato administrativo em sentido formal e matetial apto a aumentar ou restringir a esfera de

direito do servidor. Ou seja, o parecet nio outorga ou até mesmo retira direito do servidor, mas, tio

decidir o processo, como se diria no adagio popular -, de sotte que o Procurador do Municipio nao
se confunde com a pessoa do Administrador Pablico. Aquele opina. Este, por sua vez, administra,

através de decisio.

No campo doutrinatio, ensina o ex Procurador do Municipio do Rio de Janeiro, Dr.

RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA, que “os patecetes sio atos administrativos que

-~-expressam a opinido do agente publico sobre determinada questio fatica; téenica oujuridica (+)-Em

ptincipio, os pareceres nio vinculam a decisio administrativa a set profetida pela autoridade

competente No caso concteto.”

Resta clarividente, pois, que o parecer é meramente opinativo, nao sendo obrigatério
e tampouco vinculante, de modo que nio tem o conddo de compelir a Administragio que emitira

decisio sobte o assunto, nos moldes do que fora ilustrado pelo entdo Ministro Joaquim Barbosa, no

normas sobre Advocacia Publica, determina, no artigo 184, que “o membro da Advocacia Publica
seté civil e regressivamente tesponsavel quando agit com dolo ou fraude no exetcicio de suas
fungdes”, pelo que garante o exetcicio das fungdes do Procurador efetivo, consideradas essenciais a
justica pelos attigos 131 e 133 da Constituigio Federal, com a gatantia da inviolabilidade por seus
atos e manifestaces no exercicio da profissio. No mesmo sentido, as Stimulas n. 1, 2 e 6, todas do

| Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

T A A T R R

Pot fim, a lei complementar municipal n. 262/14, determina em seu art. 40 que “o

““presente” opihativo, necessitio se faz-a lavratura da-decisioa-ser~tomada- pela-autoridade -

o sjulgamento doMS 24:631—A. evidéncia, o .Cédigo de Processo-Givil; -cujo-Titulo- VI- estabelece-

N

86, confere uma opinido de cunho juridico — frise-se! —-a-nortear -o-administrader a-praticar-— ow - -~
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ocupante do cargo de Procuradot do Municipio, no exercicio de suas fungSes, goza de
independéncia e das pterrogativas inerentes a atividade advocaticia, inclusive imunidade funcional
quanto 4s opinides de natureza técnico-cientifica emitidas em parecet, petigio ou qualquer atrazoado

produzido em processo administrativo ou judicial.”

Com isto, vejamos mais a fundo o caso admoestado.

I1.02 — Do processo seletivo emergencial. Impossilidade no caso sob analise.

Inicialmente é impottante esclarecer que a regra para ingresso em catreira publica se
da via concutso publico, nos moldes apresentados pelo artigo 37, inciso 11 da CRFB /88:
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
__prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acotdo com
anatureza e a cornplemdade do cargo ou emprego na forma ptevista em lei,

ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
NoOMmMeagio € exoneragao.

Nio obstante, existem excecOes a tegra acima colacionada e dentre elas figura
possivel a contratagio por prazo determinado, conforme preleciona inciso IX, do artigo 37 da

CRFB/88:

IX - a lei estabeleceta os casos de conttatacio por tempo determinado para

idéf 2 nécessidade temporaria de excepcional interesse publico;’

A douttina esclarece este aspecto, a saber:
“O inciso IX do art. 37 da Constitui¢io de 1988 prevé uma outra forma de
admissio de agentes publicos pela administracio publica, diversa do
provimento de catgos efetivos e do preenchimento de empregos publicos
mediante concurso publico e diversa da nomeagio para cargos em
comissio”(Alexandrino, Marcelo. Paulo, Vicente. Direito administrativo

descomphcado 20 Ed R10 de ]anelro Forense Sio Paulo Metodo 2012 ,
et o Pg295) T e

Referida norma constitucional tem eficicia limitada, pois que exige lei para dar
aplicabilidade e concretizar as hipiteses passiveis de contratagio por prazo determinado,
descrevendo quais se consideram como necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Assim foi feito na esfera federal, através da lei 8.745/93, bem como na esfera municipal, através da

lei 8.546/2007.
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No ambito da lei municipal acima citada, encontram-se diversas hipéteses de

contratagao por prazo determinado, quando existente o excepclonal interesse publico, nos servindo, .

neste momento, o artigo 2°, inciso VI, abaixo visto:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, aquela que, se nio atendida, compromete a prestagio continua e

eficiente dos servigos proprios da Administragdo Puablica, nos seguintes

casos: |

VI - atendimento urgente a exigéncia do servico em decorréncia da
falta de pessoal concursado e para evitat o colapso nas atividades
afetas aos setores de saide, meio ambiente, transporte, obras publicas,
. edueagio, assisténcia social e seguranca publica, devendo, nestes casos,

ocorrer a deflagracdo do concurso puablico.

Depteende-se do mencionado dispositivo que ao menos em tese seria possivel a
contratagio tempotitia de pessoal para evitar o colapso nas atividades afetas ao meio ambiente e

desde que nio exista pessoal concursado.

De acordo com o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, para que

winnor o se afigare possivel a realizagio de processo seletivo simplificado para-contratagio de pessoal-se faz
indispensivel o preenchimento de trés -requisitos, quais sejam, previsio legal especifica,
atualidade do excepcional interesse publico e temporariedade da contratagio, nesse sentido a

ementa do julgamento da ADI 3662, publicada em 25-04-2018:

Ementa: CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES (ART. 37, IX, CF). LEI COMPLEMENTAR 12/1992 DO
ESTADO DO MATO GROSSO. INCONSTITUCIONALIDADE.
et oo e - MODULACAO DE EFEITOS. 1. A Constituigdo Federal é intransigente - .
em relagio ao ptincipio do concurso publico como requisito para o
provimento de cargos publicos (art. 37, 11, da CF). A excecdo prevista no
inciso IX do art. 37 da CF deve ser interpretada restritivamente,
cabendo ao legislador infraconstitucional a observdncia dos
requisitos da reserva legal, da temporaria atualidade do excepcional
interesse publico justificador da contratacdo e da temporariedade e
precariedade dos vinculos contratuais. 2. A Lei Complementar 12/1992

Isadora de Souza Santos
- ! e , , ‘*8!\%%?&%0’ n2 999; 1° andar, Park Lozandes, Pago Municipal, Goiania/GO, CEP:.74884-900~Folha 04. de.06.....




B Bianl

Gtau, Tribunal Pleno, julgado em 25/08/2004).

PGM — SEAP

Folha ou peca n° j )

Assinatura / Rubrica

PREFEITURA

Procuradoria-Geral do Municipio

Procuradoria Especial de Assuntos Administrativos
Subprocuradoria Especial de Assuntos de Pessoal

do Estado do Mato Grosso valeu-se de termos vagos e indeterminados para
deixar ao livre atbitrio do administrador a indicagio da presenca de
excepcional intetesse publico sobre virtualmente qualquer atividade,
admitindo ainda a prorrogacio dos vinculos temporarios por tempo

julgada procedente, para declarar inconstitucional o art. 264, inciso VI e §

°, parte final, da Lei Complementar 4/90, ambos com redagio conferida
pela LC 12/92, com efeitos ex nunc, preservados os contratos em vigor que
tenham sido celebrados exclusivamente com fundamento nos referidos
dispositivos, por um prazo méaximo de até 12 (doze) meses da publicacio da
ata deste julgamento. (ADI 3662, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relatot(a) p/ Acérdio: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal

Pleno, julgado em 23/03/2017, PROCESSO ELETRONICO D]e 080

o DIVULG-24-04-2018 PUBLIC 25-04-2018).

Além disso, o STF entende que o att. 37, IX, da CF/88 autoriza que a
Administracio Publica contrate pessoas, sem concurso publico, tanto para o desempenho de
atividades de cariter eventual, temporatio ou excepcional, como também para o desempenho das
funcdes de cariter regular e permanente, desde que indispensaveis ao atendimento de

necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (ADI 3068, Rel. p/ Ac. Min. Eros

No caso, a consulta se presta a esclarecer a possibilidade de contratagio emergendal
pata o preenchimento de 50 vagas de agentes administrativos para desenvolver atividades

burocraticas.

De antemido ja se vetifica que setvicos buroctiticos é de cariter regular e

permanente, nio havendo nos autos nada que justifique o excepcional interesse publico que

. justifique a contratacio_ temporaria, sem contar que a alegada necessidade nio é atual, vez que o

remanejamento dos servidotes sequer aconteceu.

Ademais, a citada lei municipal autoriza a contratagio temporatia para evitar colapso
de atividades afetas ao meio ambiente e desde que nio haja pessoal concursado, no caso, a auséncia
de servidores de para a realizagio de servigos burocriticos ndo € capaz de ptovocar colapso em

atividades afetas a0 meio ambiente.

* BEGOIANIA e T

““indetermminado, em franca violagio ao art. 37, IX, da CF. 3. Acio direta™

s oo Desta -formay vertficasse: que nos-caso-em anilise ndo. restaram “suficientemente o

demonstrados os requisitos que autorizam a contratagio tempotiria para atender necessidade

temporaria de excepcional interesse publico, ndo sendo possivel, pottanto, a realizacio de processo
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seletivo simplificado para a conttatagio de servidores administrativos para o desempenho de

atividades butrocraticas.

III — Conclusio.

Pelo exposto, opino pela IMPOSSIBILIDADE de realizar um processo seletivo
simplificado para contratacio de agentes administrativos, tendo em vista que ndo testaram
comprovados os requisitos que justifiquem a contratagio, notadamente a temporitia atualidade do
excepcional mteresse publico justificador da contratacio, tudo com fundamento no art. 2°, inciso VI,

T da Tei Municipal n° 8.546/2007; bem ¢omo nos julgados ‘das ADIs 3662 € 3068 do Supremo
Tribunal Federal.

[ o entendimento sobte o caso objurgado, salvo melhor juizo, pelo que recomendo, “ o
por consecutivo, o encaminhamento dos autos a Agéncia Municipal do Meio Ambiente - -
AMMA, a fim de que a autoridade superior competente DECIDA a pretensio posta nos
autos, porquanto ser o presente parecer meramente opinativo, nao vinculando, com isto, a teor do

‘que preconiza’o item 11.01 desta quota, a autoridade Admifiistrativa. ™"
Eo parecet, que submeto a apreciagao supetior.

Subprocuradoria Especial de Assuntos de Pessoal, aos 18 de outubro de 2018.

Ifadora de Spuza Santos
rocyradora ylo Municipio
' OAB- .
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