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PROCESSO N°: 70370891/2017

NoME: I

‘ASSUNTO: Requerimento — Estabilidade proviséria a gestante
PARECER n° 2433/2018- SEAP

N o Ementa: Requetimento.
Estabilidade proviséria a servidora
gestante. Premio de produgao
extra. Direitc a manutencio do
padrio de vencimento. Prncipios
da isonomia, dignidade da pessoa
humana e protecio ao nascituro.

Deferimento.

I — Relaté6rio.

Trata-se de requerimento em que a servidora _

=
e

B oticula ocupante do cargo de agente administrativo, nivel II, grau AAZ
padrio €, na fungio de recepcionista, requer estabilidade “financeira™ provisdria (manutencio dg
padrio de vencimentos), sob alegacio de que houve uma diminui¢io do valor do prémio d&

produgio extra de 180 para 100 UPV’s durante o periodo que se encontrava gestante.

I o que importa relatar.

I - Fundamentacio.

I1.01 — Da Natureza Juridica do Parecet. Da Responsabilidade do Parecerista.
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Jurisprudéncia. Doutrina.

Como ¢é por todos consabido, o termo “processo” refere-se 4 relacdo juridica
entre pessoas, preordenada a um fim, ainda que se fale de uma nogéo teleologica. Pois bem, pata
se chegar ao fim do processo, hi necessidade de inGmeros atos que, por consecutivo,
j_mpulsionam' o feito, promovendo, assim, uma verdadeira marcha processual. Neste espectro,
apo6s a confeccdo do presente opinativo, necéssér_io se faz a lavratura da decisio a ser tomada pela

autoridade administrativa competente.

Queto com isto dizer, que o parecet jutidico constitui-se, tio somente, como uma
mera opinido emitida pela Procuradoria Geral do Municipio, nio constituindo sua manifestagio
como ato administrativo em sentido formal e material apto a aumentar ou restringir a esfera de
direito do servidor. Ou seja, o parecer nio outorga ou até mesmo retita direito do servidor, mas,
tio sé, confere uma opinido de cuntho juridico — frise-se! — a nortear o administrador a praticar —
ou decidit o processo, como se ditia no adagio popular -, de sorte que o Procurador do
Municipio nﬁé se confunde com a pessoa do Administrador Publico. Aquele opina. Hste, por sua

vez, administra, através de decisio.

No campo doutrinirio, ensina o ex Procurador do Mumnicipio do Rio de Janeiro,
Dr. RAFAEL CARVAILHO REZENDE OLIVEIRA1, que “os pareceres s3o - atos
adninistrativos que expressam a opinido do agente piblico sobre determinada questio fatica,
técnica ou juridica (...). Em principio, os pareceres nio vinculam a decisac administrativa a ser

proferida pela autoridade competente no caso concreto.”

Resta clatrividente, pois, que o patecer € meramente opinativo, nio sendo
obﬁgatén'd e tampouco vinculante, de modo que nio tem o condio de compelir a2 Administragao
que emititi decisio sobre o assunto, nos moldes do que fora ilustrado pelo eatdo Ministro
Joaquim Batbosa, no julgamento do MS 24.631. A evidénda, o Cédigo de Processo Civil, cujo

Titulo VI estabelece normas sobre Advocacia Piblica, determina, no attigo 184, que “o membro

' OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. rev., atual. eampl. — Rio de
Janeiro : .
Forense; Sfo Paulo : METODO: 2016; 313.
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da Advocacia Publica sera civil e regtessivamente responsivel quando agir com dolo ou fraude no
ex&rciﬁio de suas funcdes”, pelo que garante o excrcicio das funcdes do Procurador efetivo,
consideradas essenciais 3 justica pelos artigos 131 e 133 da Constituigio Federal, com a garantia
da -inviolabﬁidade pot seus atos e manifestacdes no exercicio da profissio. No mesmo sentido, as

Sémulas n. 1, 2 e 6, todas do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, a lei complementar municipal 1. 262/14, determina em seu art. 40 que “o
ocupante do cargo de Procurador do Municipio, no exercicio de suas fungdes,” goza de
independéncia e das prerrogativas inerentes 4 atividade advocaticia, inclusive imunidade funcional
quanto as opinides de natureza técnico-cientifica emitidas em parecer, petigio ou qualquer

atrazoado produzido em processo administrativo ou judicial”

Com isto, vejamos mais 2 fundo o caso admoestado.

11.02 — Do direito a estabilidade provisoria assegurado constitucionalmente.

De inicio, importa esclarecer que a servidora requerente persegue, no presente
processo, a estabilidade financeira provisoria decotrente do estado gestacional, vez que se trata de
servidora estivel, ocupante de cargo de provimento efetivo, entretanto, quando da confirmagio
da gravidez, em 13/02/2017 (vide fls. 05), petcebia um Prémio Especial por Producio Bxtra no
valor de 180 UPV%, sendo que de marco a agosto de 2017 receben 100 UPV’s e a partir dé;'f'

setembro passou a receber 120 UPVs.

Com efeito, constata-se que a confirmagio do estado gravidico se deu em

13/02/2017, sendo que a partit do més de marco teve seu padtio de vencimentos reduzido em

razao da diminuiga®; do valor de Ptémio de Produtividade.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de observar que o art. 10, inciso II, alinea b,
do ADCT da CF/1988 prevé expressamente o direito 4 estabilidade provisétia da empregada
gestante, desde a confirmacgho da gravidez até cinco meses apos o patto, bem como o att. 223, do
Estatuto do Servidor Pablico do Municipio de Goiania, dispbe que a gestante em gozo de licenca
maternidade possui diteito 4 remuneragio, denotando, amda, que essa estabilidade provisoria

mnclai a manutengio do mesmo padrao remuneratério percebido antes da gravidez.
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Interpretar por este angulo prestigia a isonomia e 2 dignidade da pessoa huinana,
além de proteger a maternidade e o nascituro, que envolve a garantia do equilibrio nio $O
psicolégico, mas também financeito da gestante, apresentando-se, a ptincipio, sem respaldo
juridico 2 destituicio da fung:io gratificada da servidora, com consequente diminuicio

remunetatdtia, justamente durante a licenga maternidade.
Sobre o tema, j4 se manifestou o Suptremo Tribunal Federal:

SERVIDORA PUBLICA GESTANTE OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO — ESTABILIDADE PROVISORIA (ADCT/88, ART. 10,
I, b- CONVENCAO OIT N° 103/1952 — INCORPORAGAO ™
FORMAL AQ  ORDENAMENTO POSITIVO BRASILEIRO
(DECRETO N° 58.821/66)- PROTECAO A MATERNIDADE E AO

NASCITURO — - DESNECESSIDADE DE IfREm
CQMUNICA_(;AO DO ESTADO DE GRAVIDEZ AO ORGAC
PUBLICO COMPEIENTE — RECURSO DE AGRAVO

IMPROVIDO. - O acesso da servidora plblica e da trabalhadora
gestantes 4 estabilidade proviséra, que se qualifica como indetrogavel
garantia social de indole conmstitucional, supde a mera confitmacio
objetiva do estado fisioldgico de gravidez, independentemente, quantc a
este, de sua prévia comunicacio ac Otgao estatal competente ow, guando

~ for o caso, a0 empregador. Douttina. Precedentes. As gestantes — quer se
" trate de servidoras pablicas, quer se cuide de trabalhadoras, qualquer que
seja o regime juridico a elas aplicivel, nio importando se de carater
administrativo ou de natureza coniratual (CLI), mesmo aquelas
ocupantes de cargo em comissio ou exercentes de fungio de
confian¢ga ou, ainda, as contratadas por prazo determinado,
inclusive na hipétese prevista no inciso IX do art. 37 da
Constituicio, ou admitidas a titulo precario — t&m diteito piblico
subjetivo 2 estabilidade proviséria, desde a confirmagio do estado
fisiolégico de gravidez até cinco (5) meses apos o parto (ADCT,
art. 10, I, b), ¢, também, 4 licenca maternidade de 120 dias (CF, art. 7°,
KVIIL, cofc o art. 39, § 3°), sendo-lhes preservada, emn consequéncia,
nesse periodo, a integtidade do vinculo jutidico que as une 2
Administracio Piblica ou ao empregador, sem prejuizo da integral
percepcio do estipéndio funcional ou da remuneragio laboral.
Doutrina. Precedentes. Convencio OIT n° 103/1952. - Se sobreviet, no
entanto, em referido petiodo, dispensa arbitraria ou sem justa causa de
 que resulte a extingio do vinculo jutidico- -administrativo ou da relagio
contratual da gestante (servidora pablica ou trabalhadora), assistir-The-a ©
direito a uma indenizacio correspondente aos valores que recebetia até
cinco (5) meses apds o parto, caso inocorresse tal dispensa. Precedentes.
(RE 634.093 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe

[ oadmps ol SOl
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de 06.12.2011). (grifei)

Veja-se, ainda, precedentes de outros tribunais:

APEIACAO CIVEL ACAO INDENIZATORIA SERVIDORA
COMISSIONADA GESTANTE MODIFICACAO DE FUNCAO
REMUNERACAQ INFERIOR VIOLACAO A
IRREDUTIBILIDADE  SALARIAL. DECORRENTE DA
ESTABILIDADE PROVISORIA ART. 10, 11, B, ADCT C/C ART.
7°, XVIII, CF DANOS MORAIS NAO CARACTERIZADOS
SUCUMBENCIA RECIPROCA REDISTRIBUICAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAL Recurso Conhecido E provido EM PARTE. 1 - O
Pretotio Excelso, objetivando resguardar nio somente a trabalhadora
gestante, mas principalmente o nascituro, firmou o entendimento no
sentido de que as servidoras piblicas tém direito ao beneficio previsto
no artigo 10, inciso II, alinea b, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, independentemente do regime juridico de trabatho. 2 - Da
interpretacio conjugada do artigo 10, inciso II, alinea b, do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitorias e do artige 7°, inciso
XVIII, da Constituicio Federal depreende-se que a gestante ¢
garantido constitucionalmente a prote¢io quanio a dispensa
arbitraria e a irredutibilidade salarial desde a confirmacio da
gravidez até cinco meses apds_ o partc (periodo de licenca
maternidade). 3 - Considerando a impossibilidade de reducioc
salarial da servidora gestante, correta a sentenca recoirida que
determinou o pagamento das diferengas salarias entre a fungio
exercida pela apelada quando da confirmacio da gravidez
(Assistente Categoria D) e da funcho para a qual fora rebaixada
durante a gestaciio (Assistente Categoria F), bem como os reflexos
no 13° salario e férias. 4 A mudanc¢a de funcio/cargo da setrvidora
gestante, comissionada, ndo caracteriza dano moral iz re psa, devendo; "
pottanto, a patrte requerente demonstrar o softrimento advindo do fato
decorrente, o que nao ocorteu no caso dos autos. 5 - Verificada i
sucumbeéncia reciproca das partes, impde-se 2 redistribuicio dos 6nﬁé‘
sucumbenciais, observado o disposto no att. 21, caput, do CPC/73. 6
- s Recurso conhecido e provido em parte. (TJES, Apelagio n® 0000556:
06.2014.8.08.0004, Relator Alvato Manoel Rosindo Bourguigno ;
Segunda Cimara Civel, Julgamento: 15/08/2017, Publicacio;™
23/08/2017). (grifei) '

RECURSO INOMINADO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA. GRAVIDEZ.
REDUCAOSATARIAL. - DESCENSO FUNCIONAL. LICENCA
GESTANTE CONCEDIDA EM VALORES REDUZIDOS.

Pmcurad v
B-50 48.8
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IRREDUTIBILIDADE SALARJAL VIOLADA. DANO MORAL
PRESENTE. Trata-se de acio através da qual a autora pretende a
indenizagdio em decorréncia da reducio salatial no periodo de
estabilidade proviséria, complementacio das verbas rescisérias e
indenizacio por danos morais, julgada improcedente na otigem. A
prote¢do a maternidade, de tessitura constitucional, ao conferir a
gestante a estabilidade proviséria, nio apenas se limita a
impossibilidade de demissio e exoneragio, mas, iguaimente, a
impedir condutas subtepticias como o descenso funcional e a
redugdo vencimental, mormente quando a servidora é exonerada
logo ap6s o retorno as atividades laborativas, tal como aconteceu no
caso telado. A estabilidade proviséria, que se qualifica como
inderrogivel garantia social de indole constitucional, além' de
supor a mera confitmagio. objettva do estado fisiolégico da
gravidez da servidora, lhe outorga ipso facto a integralidade do
vinculo juridico que a une 2 Administracio Pablica ou ao
empregador, sem nenhum prejuizo da integral percepcdo do
¢stipéndio_funcional ou da integridade da remuneracio, bem
como lhe protege contra dispensa abusiva ou reduciio salarial
imotivada. No caso telado, 2 Administracio tio logo soube da gravidez
da autora, por coincidéncia ou nio, altetou o seu CALZO EIml COMmiSSAO,
operando descenso, de CC5 para CC2 (Portatia n.099/2013), com
inocultivel reducdo salarial. Com base nesse novo parimetro reduzido
concedeu a licenca maternidade (Portaria n.1245/2013) e calculou as
tescisorias (f1.19). Porquanto a servidota foi exonerada tio logo retornou
as atividades (Portatia 2126/2013). A conduta abusiva da Administracio,
apesat de amparada em aparente legalidade, gerou dano financeiro que
deve ser restabelecido e também dano moral intenso na autora, que em
petiodo cxitico de sua vida, época de gravidez e pbs-parto, teve reduzido
0s seus vencimentos e exonerada do servigo. Sentenca reformada para
condenar o demandado a indenizar 2 autora da diferenca dos valores
CC2 para CC5 na vetba rescisoriz e da mesma diferenca na icenca
maternidade, bem como a pagar o valor de R$3.000,00(..) a trulo de
indenizagio por danos morais. RECURSO INOMINADGC PROVIDO.
{Recurso Civel N° 71005715131, Tutma Recursal da Fazenda DPublica,
Turmas Recursais, Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em
15/07/2016). (grifei)

Ademais, necessario mencionart que nio obstante o art. 10, II, b do ADCT preveja

a estabilidade proviséria da gesfante até cinco meses apds o patto, o art. 223, do Estatuto do
Servidor Publico do Municipio de Goidnia, de acordo com a nova redagao conferida pela Lei
Complementar n° 197, de 14 de agosto de 2009, assegura o direito 4 licenca maternidade de 180

(cento ¢ oitenta) dias sem prejuizo da remuneracio, dispositivos que, @ prior7, devem ser

| . . ., couza Sa
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harmonizados pa:ca que a estabﬂxdade ﬁnanceua abran]a a mtegrahdade do periodo da licenca.

Sendo asslm fotgoso conclmr que a establ]idade Pprovisoria da servidota gestante
€ um chreito consutucmnalmente assegurado que tem por finalidade ptrecipna assegurar nio

somente o vinculo entte_ra ser\_udora eo empregador, mas também garante a itredutibilidade do

vencimento desde a-’.éc@ﬁr}hagﬁqda gxévidez_ até 180 (cento e oitenta) dias ap6s o patto.

804 Conclusdo.

L x __i Pelo exposto, opino pelo defenmento do pedldo de establhdade ﬁnancelra:i

. proviséia pleiteado pela servidor: [N or~ 1 consequctc

;_percepgao do Prémio Fspecial por Produgio Extra no valor de 180 UPV, pelo penodo da:

- '_7".conﬁrma§ao da gfav:ldez ate o término da licenca mater_mdadc (cento € oitenta dms) ‘

':‘assentou a }unsprudencla do Suptemo Tribunal Federal, desde quc a setvidora acoste aos

autos a Cerudao de Nasc1mento do(a) menor.

edido_em comento seja aco]hendo o plelto da

se:r:mdom seoumdo a oncntag:ao aqul ﬁxada se]a por outra tesc, se]a amda pelo mdefenmento do-

o E ° parecer que submeto 3 apremag,ao supenor

_ Subpro_curadoria Especial de Assuntos de Pessoal, aos 19 de jtﬂho.d'e 201 8.

B - Isad - antas
el Brhcuradora doYunicipt
ST : | 04 '

ouza Santos

" Procuradoss do Municipio | OAB/GO n° 48,866 | Mat. 1316457
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