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—PARECER n°. 1355 /2018

Ementa: Servidor aposentado. Revisédo
e readequacdo de estabilidade
econdmica. Atualizacédo de gratificacdo.
Inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico. Legalidade. Adequagao
com o Estatuto dos Servidores
Pdblicos.

| - RELATORIO

Trata-se de processo em que NN admitida em
28/01/2008, ocupante do cargo de Profissional de Educagdo I, com matricula n°. S
requer revisdo de Estabilidade Econdmica, conforme seu requerimento de fl. 30.

Il - FUNDAMENTAGAO

ii.01 — DA NATUREZA AJURiDICA DO PARECER. DA RESPONSABILDIADE DO
PARECERISTA. JURISPRUDENCIA. DOUTRINA

Como é por todos consabido, o termo “processo” refere-se a relagéo juridica entre
pessoas, preordenada a um fim, ainda que se fale de uma nogéo teleoldgica. Pois bem, para se
chegar ao fim do processo, ha necessidade de inimeros atos que, por consecutivo, impulsionam o
feito, promovendo, assim, uma verdadeira marcha processual. Neste espectro, apos a confecgéo
do presente opinativo, necessario se faz a lavratura da deciséo a ser tomada pela autoridade
administrativa competente.

Quero com isto dizer, que o parecer juridico constitui-se, tdo somente, como uma
mera opinido emitida pela Procuradoria Geral do Municipio, ndo constituindo sua manifestacao
como ato administrativo em sentido formal e material apto a aumentar ou restringir a esfera de
direito do servidor. Ou seja, o parecer ndo outorga ou até mesmo retira direito do servidor, mas,
t30 sO, confere uma opinido de cunho juridico — frise-se! — a nortear o administrador a praticar —
ou decidir o processo, como se diria no adagio popular -, de sorte que o Procurador do Municipio
ndo se confunde com a pessoa do Administrador Publico. Aquele opina. Este, por sua vez,
administra, através de decisdo.

No campo doutrinario, ensina o ex Procurador do Municipio do Rio de Janeiro, Dr.
RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA', que “os pareceres sdo atos administrativos que
expressam a opinido do agente publico sobre determinada questéo fatica, técnica ou juridica (...).
Em principio, os pareceres ndo vinculam a decisdo administrativa a ser proferida pela autoridade

" OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro :
Forense; Sdo Paulo : METODO: 2016; 313. A\
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competente no caso concreto.”

Resta clarividente, pois, que o parecer € meramente opinativo, ndo sendo
obrigatdrio e tampouco vinculante, de modo que ndo tem o condéo de compelir a Administrac&o
gue_emitira decisdo sobre o assunto, nos moldes do que fora ilustrado pelo entdo Ministro
Joaquim Barbosa, no julgamento do MS 24.631. A evidéncia, o Cédigo de Processo Civil, cujo
Titulo VI estabelece normas sobre Advocacia Publica, determina, no artigo 184, que “o membro da
Advocacia Publica sera civil e regressivamente responsével quando agir com dolo ou fraude no
exercicio de suas fungbes’, pelo que garante o exercicio das fung¢des do Procurador efetivo,
consideradas essenciais a justica pelos artigos 131 e 133 da Constituicdo Federal, com a garantia
da inviolabilidade por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo. No mesmo sentido, as
Sumulas n. 1, 2 e 6, todas do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, a lei complementar municipal n. 262/14, determina em seu art. 40 que “o
ocupante do cargo de Procurador do Municipio, no exercicio de suas fungbes, goza de
independéncia e das prerrogativas inerentes & atividade advocaticia, inclusive imunidade funcional
quanto as opinides de natureza técnico-cientifica emitidas em parecer, peligdo ou qualquer
arrazoado produzido em processo administrativo ou judicial.”

Com isto, vejamos mais a fundo o caso admoestado.

I1.02 - DOS REQUISITOS RELATIVOS A CONCESSAO DA ESTABILIDADE ECONOMICA

De inicio, importante esclarecer que a doutrina macica e a jurisprudéncia
dominante corroboram o entendimento de que ndo existe direito adquirido a regime juridico, por
parte dos servidores publicos. Melhor esclarecendo, observe a lico do professor Celso Antonio
Bandeira de Mello:

“Em tempos, pretendeu-se que o vinculo juridico entre o Estado e o funcionario
fosse de natureza contratual. De inicio, entendido como contrato de direito
publico, afinal, prevaleceu o entendimento correto, que nega carater contratual a
relagédo e afirma-lhe natureza institucional. Isso significa que o funcionério se
encontra debaixo de uma situagdo legal, estatutéria, que ndo €& produzida
mediante um acordo de vontades, mas imposta unilateralmente pelo Estado e,
por isso mesmo, suscetivel de ser, a qualquer tempo, alterada por ele sem que o
funcionario possa se opuser @ mudanca das condigOes de prestagdo de servigo,
de sistema de retribuicéo, de direitos e vantagens, de deveres e limitagbes, em
uma palavra de regime juridico." (MELLO, Celso Anténio Banderia de. Regime
Constitucional dos Servidores da Administragdo direta e indireta, 22 ed., revista e
atualizada S&o Paulo, Ed. RT, 1991, p. 19, apud Modesto, cit., p. 16)

Desta forma, por ndo ser uma relagdo contratual, mas sim estatutaria,
subordinando-se o servidor ao crivo da lei, se o Estatuto dos Servidores Publicos do Ente
federado ou mesmo a lei especifica da carreira - que rege os direitos dos respectivos servidores —
sofre modificacdo legislativa de seus institutos, esta mudanca afetaré os servidores por ela
regidos, pois, como informado, inexiste direito adquirido a regime juridico.

E exatamente neste sentido que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou seu juizo,
afirmando que inexiste direito adquirido do servidor a regime juridico, aplicando-lhes novas
introducdes legislativas, desde que assegure a irredutibilidade de vencimentos.
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“Agravo regimental no recurso extraordinério. Prequestionamento. Auséncia.
Servidor publico. Estabilidade financeira. Inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico. Redugdo dos vencimentos atestada na origem. Legislagéo
local. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Artigo 102, inciso I, ¢, da
Constituicdo  Federal. Inaplicabilidade do permissivo  constitucional.
Precedentes. 1. Ndo se admite o recurso extraordinédrio quando os dispositivos
constitucionais que nele se alega violados ndo estdo devidamente
prequestionados. Incidéncia das Sumulas n°s 282 e 356/STF. 2. E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora constitucional o instituto
da estabilidade financeira, ndo _ha direifo adquirido a regime juridico, ficando
assequrada a _irredutibilidade de vencimentos.(...)” (RE 582783 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 21/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-2012)

Com efeito, devido ao Interesse Publico se sobrepujar ao interesse particular, em
homenagem ao principio da supremacia do interesse publico, e por ser indisponivel para o
Estado, valorando o principio da indisponibilidade do interesse publico, se for cogente a
substituicdo de um regime juridico mais vantajoso aos administrados e menos gravoso ao Poder
Publico, este ndo somente pode como deve fazé-lo. .[ 1 Q

Logo, denota-se que a motivagdo para conclusdo sobre o direito a
revisdo/concessdo de estabilidade econémica ha de pautar-se pela legalidade, ponderando-se,
sempre, que inexiste o direito adquirido ao regime juridico, sendo a medida somente permitida se
a lei pertinente dispuser sobre referida readequacgéo e reviséo da estabilidade.

Neste exato sentido, observe a visdo do STF sobre assunto similar ao dos autos:

“Trata-se de processo em que se discute o direito adquirido de servidor publico
estadual aposentado beneficiar-se de aumento concedido aos ativos referente a
cargo comissionado incorporado aos seus proventos. O Supremo Tribunal
Federal, apds reconhecida a repercussdo geral da matéria no RE 563.965-RG,
sob a relatoria da Ministra Cérmen Ldcia, reafirmando sua jurisprudéncia,
assentou a constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira. Ressalvou
a possibilidade de alteragdo dos critérios de reajustes da vantagem pessoal
incorporada, tendo em conta a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico,
desde que assegurada a irredutibilidade remuneratéria. Assim, ndo cabe ao
Judicigrio,_com _fundamento no art. 40, § 8° da Constituicdo, estender aos
inativos o direito ao reajuste da vantagem legal incorporada. A medida somente é
permitida se a lei pertinente dispor sobre tal vinculagdo."(ARE 711026 RJ. Rel.
Min. Roberfo Barroso, STF. DJe-237 DIVULG 02/12/2014 PUBLIC
03/12/2014).sem grifos no original

E mais, observe que o assunto & pacifico, conforme os seguintes julgados:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor publico aposentado.
Novo plano de carreira. Criacdo de novos cargos. Inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico. Equiparagdo com cargo de nomenclatura distinta,
cujas atribuicbes seriam semelhantes as do extinto. Ofensa a direito local.
Precedentes. 1. Esta Corte ja pacificou o entendimento no sentido de que n&o ha
direito adquirido a regime juridico. Assim, n8o viola os principios da paridade
constitucional e do direito adquirido a implantagéo de novo plano de carreira que,
ao criar novos cargos, modifica a nomenclatura dos cargos antigos e o
escalonamento hierarquico ao qual pertencia o servidor inativo, desde que ndo

www.goiania.go.gov.br

Av. do Cerrado, n°® 999, 1° andar, Park Lozandes, Pago Municipal, Goidnia/GO, CEP: 74884-900 — Folha 03 de™6
Tel.: 5562 3524-1007 procuradoriapaa@goiania.go.gov.br // processo: 65117380/2016



'F \

PGM — PRAA

Folha ou pega n° L]O

Assinatura / Rubrica

@»;‘4\» )
‘.‘ "2 PREFEITURA <0
j & p’ DE GOIANIA

Procuradoria-Geral do Municipio
Subprocuradoria Especial

haja reducdo dos provenios. 2. A questdo relativa a identidade de atribuicbes
entre o cargo extinto e o atual demanda a anélise da legislagéo local, o que é
vedado em recurso extraordinario. Incidéncia da Sumula n°® 280/STF. 3. Agravo
regimental n&o provido.” (Al 601.936-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli).sem grifos no

original

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS INATIVOS. DIREITO ADQUIRIDO A EQUIPARACAO AOS
SERVIDORES DA ATIVA. INEXISTENCIA. LEI 9.030/95. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. 1. A majoracdo dos valores dos cargos e fungbes
comissionadas dos servidores publicos em atividade, veiculada pela Lei9.030/95,
néo é extensivel aos proventos daqueles que se aposentaram com a vanfagem
inserida na Lei 8.911/94. 2. Isso porque os servidores publicos inativos nédo t&m
direito_adquirido ao regime juridico previsto na lei sob a égide da gual houve a
aposentacdo quando a mudanca da base de célculo da remuneragéo n&o
implicar reduc&o dos proventos por eles percebidos. 3. E cedigo no Supremo
Tribunal Federal que a alteragdo do regime juridico que respeita o principio da
irredutibilidade dos vencimentos n&o viola o direito adquirido nem o artigo 40, §
8° (anterior § 4°), da Constituicdo Federal (...)” (RE 611.408-AgR, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, trecho selecionado, sem grifos no original)* “Recurso
extraordinédrio. 2. Servidor pudblico inafivo. 3. Cargo de Diregdo e
Assessoramento Superior - DAS. Lei no 9.030, de 13 de abril de 1995. Direito
adquirido a regime juridico. Impossibilidade. Precedentes. 4. Recurso
extraordinério a que se dé provimento.” (RE 438.481, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma)

Com esse entendimento em vista, necessario apreciar a legislagado que se aplica ao
servidor para o deslinde do caso.

O Art. 99-B do Estatuto dos Servidores Publicos, L.C. 011/1992, acrescido pela L.C.
n°® 200/2011, previa a revisdo da estabilidade econémica incorporada quando ocorresse
modificacdo, transformagéo ou alteragcdo da reclassificagdo da simbologia ou da forma de
remuneracdo do cargo em comiss&o ou fungdo de confianga, em que se deu a concessao do
beneficio, a saber:

Art. 99-B. A estabilidade econémica sera, a qualquer tempo, revista e adequada
nas hipéteses de modificagdo, transformagdo, alteraggo/reclassificagdo da
simbologia ou da forma de remuneracdo do cargo em comissdo ou da fungdo de
confianga, em que se deu a concesséo do referido beneficio.

Entretanto, o referido artigo foi revogado pela Lei Complementar de n.° 269/2014,
vejamos:
Art. 2° Fica revogado o art. 99-B, da Lei Complementar n°® 011, de 11 de maio de
1992, introduzido pela Lei Complementar n® 220. de 24 de novembro de 2011.

Desta feita, por inexistir direito adquirido ao regime juridico, a revogacéo supra
retirou o direito a revisdo/readequacao ora requerida.

Sendo bastasse isso, a novel legislacdo de 2015, da Lei Complementar 276,
revogou o artigo 99-A do Estatuto dos Servidores publicos de Goiania, retirando do ordenamento
municipal a incorporagdo, a titulo de estabilidade econdmica, aos vencimentos, e,
consequentemente, a sua revisdo. Conforme predispde o art. 47 abaixo:
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Art. 47.

()

Paragrafo dnico. Em _nenhuma hipétese, os valores dos cargos da estrutura
administrativa de que trata esta Lei Complementar serdo incorporados para efeito
legal, inclusive ndo integram a base de célculo para a incidéncia da contribuigédo
previdencidria do Regime Préprio de Previdéncia Social para efeito de
aposentadoria. (sem grifos no original)

Pois bem. Referido beneficio foi extinto para a maioria das categorias, ressalvado
os Diretores da Rede Municipal de Educaco (os quais podem computar tempo até a edicéo da
L.C. 293/2016) e as regras de transicdes (previstas no artigo 58 da L.C. 276/2015).

A L.C. 293/2016 possibilitou a continuidade do computo de tempo para fins de
beneficio da estabilidade econémica t4o somente aos ocupantes da fungédo de Diretor da rede
municipal de educacgdo, ou seja, a inovagdo legislativa a eles se restringe, conforme abaixo se
percebe:

r y 4
“Art. 58. O servidor tera direito a incorporagdo a titulo de Estabilidade Econdmica de.l <
que trata o art. 99 - A da Lei n® 011, de 11 de maio de 1992, revogado por esta Lei
Complementar, da seguinte forma:

()

I - o servidor que tenha cumprido, na data da publicacdo desta Lei Complementar,
mais_de 2 (dois) anos_ininterruptos do tempo necesséario para ter direito a
incorporagéo, tera direito a incorporar o valor da maior gratificagédo percebida de
forma continuada, por periodo ndo inferior a 5 (cinco) meses, proporcionalmente ao
periodo cumprido.

(.)

Ill - os servidores efetivos, que na data da publicagéo desta Lei Complementar, que
desempenham Fungéo de Diretor Educacional da Rede Municipal de Educacao,
terdo direito a incorporar a gratificacdo percebida em decorréncia do exercicio desta
fungéo, nos seguintes termos:

a) o servidor investido na funcdo em primeiro mandato tera direito a
incorporar a gratificacdo proporcionalmente ao periodo cumprido do seu
mandato;

b) o servidor investido na fun¢cdo em segundo mandato, incorporara 100%
(cem por cento) do valor da gratificagdo percebida, caso permaneg¢a na fun¢do
por 5 (cinco) anos ininterruptos.

()

§ 2° O beneficio de que trata este artigo é inacumulavel com qualquer outro
beneficio de idéntico fundamento, podendo o servidor beneficiado e que
venha a preencher novo intersticio de acordo com o disposto neste artigo,
fazer jus a nova estabilidade econémica mediante a renudncia da anterior.

§ 3° Somente faré jus ao beneficio previsto neste artigo o servidor que esteja, na
data da publicagédo desta Lei Complementar, em exercicio de cargo em comisséo ou
fungéo de confianga, bem como participando de comissdo especial ou de ¢rgéo de
deliberagéo coletiva.

www.goiania.go.gov.br

§ 4° Na hipotese dos servidores previstos no inciso Il ndo contemplarem os
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periodos estabelecidos anteriormente, incorporardo a Gratificagdo de Diretor nos
termos do Inciso | deste artigo.(Grifo Nosso)

Desta feita, resta indubitavel que nZo se pode computar tempo de exercicio em
cargo comissionado apds a edigéo da L.C. 276/2015, salvo para os diretores da rede municipal de
educacdo até a edicdo da L.C. 293/2016. N&do sendo, pois, servidor que exerca esta funcao,
impossivel de se computar o tempo apés a L.C. 276/2015 e, consequentemente, alterar a
simbologia.

Por outra via, as atualizagbes de valores das gratificagdes incorporadas, o que € o
caso, devem sempre observar o que preleciona o artigo 64, da Lei Complementar 276/2015,
abaixo visualizado:

Art. 64. Sempre que houver atualizagéo salarial em decorréncia da data-base, os
cargos e fungbes de confianga que tratam esta Lei Complementar, bem como as
gratificagbes incorporadas, seréo reajustadas na mesma proporgéo.

Por isso, a correcdo da gratificagio da servidora seguira o critério de atualizagéo da
data-base, inexistindo direito adquirido a revisdo de sua estabilidade econdmica, posto que a
requerente nao preenche o requisito insculpido pelo §2° do art. 58, da LC 293/2016, segundo o
qual a servidora deve perfazer um novo intersticio de, no minimo, 2 (dois) anos ininterruptos
para poder incorporar nova gratificagdo, e, assim, alcancgar a nova estabilidade, desde que atenda
ainda as demais condig¢des tabuladas pelo diploma normativo supramencionado.

Portanto, denota-se da legislagdo municipal aplicavel a servidora, que esta ndo faz
jus a revisdo/readequagdo ora pleiteada e, conforme aduz o principio da legalidade, ao
administrador cabe agir conforme manda o império da lei, dele ndo podendo se afastar.

lil - CONCLUSAO

Pelo exposto, opino no sentido do Indeferimento do pedido, por inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico do servidor, ao passo que a novel legislacéo revogou os artigos
concessivos. Retornem os autos a Secretaria Municipal de Administragdo para o devido
encaminhamento.

Importa reforcar, invocando a ressalva exposta no topico I1.01, que o parecer ndo é
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo
ativa e, deste modo, a autoridade néo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo. Ademais, vale mencionar que a
analise foi baseada na presuncéo de veracidade dos documentos acostados aos autos.

E o parecer, que submeto & apreciagéo superior.

Subprocuradoria Especial, aos 10 (dez) de abril de 2018.
¢ N

.‘| | >
Al e
!\J\N N _— \h\,\&
Guilherme Sanini Schuster A

Procurador do Municipio
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