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PROCESSO N°: 73935393/2018
NOME: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: Consulta a respeito da possibilidade de estrangeiro ocupar fun¢ao publica.
Parecer n° 1326/2018—- SEAP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO  SELETIVO  TEMPORARIO.
CONTRATACAO DE  ESTRANGEIRO.
IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 37, INCISO I
DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA.

I — Relatorio.

Cuidam os autos de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social a respeito da possibilidade de contratacio de estrangeira aprovada no processo seletivo
simplificado, seja em virtude da sua nacionalidade, bem como em razio da auséncia de
preenchimento dos requisitos dos itens 17 e 19 do Edital do Processo Seletivo Simplificado SEMAS
n° 001/2017.

Com efeito, é o que importa relatar.

II — Fundamentacio.

I1.01 — Da Natureza Juridica do Parecer. Da Responsabildiade do Parecerista.

Jurisprudéncia. Doutrina.

Como é port todos consabido, o termo “processo” refere-se 4 relacio jutidica entre
pessoas, preordenada a um fim, ainda que se fale de uma nogao teleologica. Pois bem, para se chegar

ao fim do processo, ha necessidade de inimeros atos que, por consecutivo, impulsionam o feito,
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promovendo, assim, uma verdadeira marcha processual. Neste espectro, apés a confeccio do

presente opinativo, necessitio se faz a lavratura da decisio a ser tomada pela autoridade

administrativa competente.

Quero com isto dizer que o parecer juridico constitui-se, tio somente, como uma
mera opiniio emitida pela Procuradoria Geral do Municipio, nio constituindo sua manifestagdo
como ato administrativo em sentido formal e material apto a aumentar ou restringir a esfera de
direito do setvidor. Ou seja, o parecer nido outorga ou até mesmo retira direito do servidor, mas, tio
s6, confete uma opinido de cunho juridico — frise-se! — a nortear o administrador a praticar — ou
decidir o processo, como se diria no adigio popular -, de sorte que o Procurador do Municipio nio
se confunde com a pessoa do Administrador Pablico. Aquele opina. Este, por sua vez, administra,

através de decisio.

No campo doutrinario, ensina o ex Procurador do Municipio do Rio de Janeiro, Dz
RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA , que “os pareceres sdo atos administrativos que
expressam a opinido do agente publico sobre determinada questio fatica, técnica ou juridica (...). Em
principio, os patreceres nio vinculam a decisio administrativa a ser proferida pela autoridade

competente no caso concreto.”

Resta clarividente, pois, que o parecer é meramente opinativo, nao sendo obrigatério
e tampouco vinculante, de modo que nio tem o condio de compelir a Administracio que emitira
decisio sobre o assunto, nos moldes do que fora ilustrado pelo entio Ministro Joaquim Barbosa, no
julgamento do MS 24.631. A evidéncia, o Cédigo de Processo Civil, cujo Titulo VI estabelece
normas sobre Advocacia Publica, determina, no artigo 184, que “o membro da Advocacia Piblica
sera civil e regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas
fungoes™, pelo que garante o exercicio das fungdes do Procurador efetivo, consideradas essenciais a
justica pelos artigos 131 e 133 da Constitui¢ao Federal, com a garantia da inviolabilidade por seus
atos e manifestagGes no exercicio da profissdo. No mesmo sentido, as Simulas n. 1, 2 e 6, todas do

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, a lei complementar municipal n. 262/14, determina em seu art. 40 que “o

ocupante do cargo de Procurador do Municipio, no exercicio de suas fungdes, goza de

independéncia e das prerrogativas inerentes 4 atividade advocaticia, inclusive imunidade funcional
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quanto is opinides de natureza técnico-cientifica emitidas em parecer, petigio ou qualquer arrazoado

produzido em processo administrativo ou judicial.”

Com isto, vejamos mais a fundo o caso admoestado.

I1.02 - Da impossibilidade de contratagio de estrangeiro aprovado em processo

seletivo. Art. 37, inciso I da Constitui¢do Federal.

O cetne da questio diz respeito a viabilidade de contratagido de estrangeiro aprovado
em Processo Seletivo Temporirio realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de

Goiania, para atender situagdo excepcional de interesse publico.
Sobre o assunto, a Constituicio Federal de 1988 dispde que:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sio acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacio dada pela Emenda

Constitucional n°® 19, de 1998). (sem grifos no original).

Visando atender ao principio da acessibilidade dos catgos publicos e demais
principios constitucionais aos quais esta a Administragio Publica adstrita, nossa Carta Maior tornou
obrigatéria a aprovagao prévia em concurso publico para o provimento de quaisquer cargos ou
empregos na Administracdo Direta e Indireta, inclusive para o preenchimento de empregos nas
empresas publicas e Sociedade de Economia Mista, consoante estabelece o art. 37, inciso II da

Constituigio.

Entretanto, a propria Constituicdo Federal excepcionou a tegra geral do Concurso
Publico em situagSes outras, além das prescritas no inciso II do artigo 37, uma vez que existe a

previsio de contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade temporitia de
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excepcional interesse publico no inciso IX do artigo 37.

Nesse caso de contratagio temporitia, como ensina a professora Maria Sylvia Zanella
di Pietro “esses servidores exercerdo funcgfes, porém, nio como integrantes de um quadro

’ . Ve ° o . I
permanente, paralelo ao dos cargos piblicos, mas em cariter transitétio e excepcional”.

Como visto, a Magna Carta estabelece a regra do concurso publico para o
provimento de cargos e empregos publicos, excepcionando a regra para a contratacio de servidores
por tempo determinado e em caso de excepcional interesse publico, os quais exercerio apenas uma

funcio publica temporatia.

Entretanto, embora ndo haja exigéncia de aprovacio em concurso publico para
ocupacio de funcio puiblica temporaria, a Constituicio estabelece que os cargos, empregos e
fungdes publicas sio acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,

assim como a0s estrangeiros, na forma da lei.

O Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento no sentido de que tal.norma
consubstancia, relativamente a0 acesso aos cargos publicos por estrangeiros, preceito constitucional
dotado de eficicia limitada, dependendo de regulamentacio para produzir efeitos, sendo assim, nio

autoaplicavel, vejamos: |

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO.
ESTRANGEIRO. CF, ART. 37, I. A norma do inciso I do art. 37, CF,
relativamente ao estrangeiro, é de eficicia limitada, porque
dependente de normatizagdo ulterior, assim nio auto-aplicivel
Recurso provido. - Vistos. O acérdio recorrido, proferido pela Cimara
Unica - Turma Civel do eg. Tribunal de Justica do Estado de Roraima, esti
assim ementado:"MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO
PUBLICO - ESTRANGEIRO RESIDENTE REGULARMENTE NO
PAfS - APROVACAO - EDITAL QUE CONDICIONA A
INVESTIDURA NO CARGO A CONDICAO DE BRASILEIRO NATO
OU NATURALIZADO OU PORTUGUES - INFRINGENCIA AO
DISPOSTO NO ART. 37, I, DA CF - CONCESSAO DA
SEGURANCA.1. Nos termos do inserto no art. 37, I, da CF, os cargos,
empregos e funcdes publicas sio acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 695.
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lei2. Tratando-se de norma constitucional de eficicia contida,
inexistindo dispositivo legal a regulamentar a matéria, tem-se como
correto que simples item constante do edital de concutso nio pode
restringir o direito 4 posse do estrangeiro regularmente aprovado no
cetrtame.3. Seguranca concedida. Unanime."(FL 103) Dai o RE, interposto
pelo ESTADO DE RORAIMA, fundado no art. 102, III, a, da Constituicao
Federal, com alegacio de ofensa ao art. 37, I, da mesma Carta, sustentando,
em sintese, o seguinte:a) o art. 37, I, da Constituicio é norma constitucional
de eficicia limitada, que depende de regulamentagio para que possa ser
aplicada;b)"considerando que ainda ndo foi editada lei sobre esta
matéria, atualmente € impossivel o ingresso de estrangeiros no
servigo publico, ressalvados os casos expressamente autorizados pelo
art. 207, §§ 1° e 2°, da mesma CF/88"(fl. 118). Admitido o recurso (fls.
140-141), subiram os autos.A Procuradoria Geral da Republica, em parecer
lavrado pelo ilustre Subprocurador-Geral da Reptblica, Prof. Geraldo
Brindeiro, opinou pelo provimento do recurso (fls. 146-149).Autos
conclusos em 29.9.2005.Decido.Destaco do parecer da Procuradoria Geral
da Republica, fls. 146-149, lavrado pelo ilustre Subprocurador-Geral, Prof.
Geraldo Brindeiro:"(...) 6. O recurso merece ser conhecido pela afronta ao
art. 37, I, da Constituigdo Federal, eis que devidamente prequestionado no
ac6rdio recorrido e, no mérito, deve ser provido.7. Transcrevo o art. 37, I,
da Constituicio da Republica, na redagio da Emenda Constitucional n°
19/1998, in verbis:'Art. 37 - A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:I - os catrgos,
empregos e funcdes publicas sio acessiveis aos brasileitos que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei;' (o grifo nosso).8. Da leitura do dispositivo constitucional em questio,
valido concluir que a acessibilidade do cargo publico aos estténgeiros é de
eficicia limitada, dependendo de lei que a discipline para poder operar
efeitos.9. Nesse sentido trago 4 colacio o ensinamento de ALEXANDRE i
DE MORAES:'O acesso de estrangeiros aos cargos, empregos e
funces piblicas ndo ocorrerd imediatamente a partir da EC n° :
19/98, por tratar-se de norma constitucional de eficicia limitada a
edicdo de lei, que estabelecera a necessdria forma.' (Constituicao do
Brasil Interpretada, Editora Atlas, 2004, pig. 834).10. Outro nio é o
posicionamento de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:'Agora,

com a Emenda Constitucional n° 19/98, que d4 nova redagdo ao
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inciso I do artigo 37, o direito de acesso estende-se também aos
estrangeiros 'na forma da lei'; entende-se que se trata de lei de cada
entidade da federagio, ja que a matéria de servidor publico ndo ¢
reservada 4 competéncia ptivativa da Unido. O dispositivo nio ¢ auto-
aplicivel, dependendo de lei que estabelega as condigdes de ingresso
do estrangeiro.' (Diteito Administrativo, Editora Atlas, 14* edigio, 2002,
pag. 442).11. O acérdio recorrido, entretanto, conferiu incorreta exegese ao
dispositivo em questio, ao permitit o empossamento do recorrido, de
nacionalidade venezuelana, em cargo publico estadual, sem que haja lei
estadual disciplinando as condi¢des de ingresso de estrangeiros aos cargos
publicos.(...)." (Fls. 147-149) Correto o parecer.A norma insctita no inciso I,
do art. 37, CF, relativamente aos estrangeiros, exige, para a sua eficicia
plena, normatizagio ulterior. E dizer, trata-se de dispositivo constitucional
que nio é auto-aplicivel. Assim posta a questio, dou provimento ao recurso
extraordinirio e denego a seguranca.Publique-se.Brasilia, 29 de novembro
de 2005.Ministto CARLOS VELLOSO- Relator - (STF - RE: 439754 RR,
Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 29/11/2005, Data
de Publicacio: DJ 12/12/2005 PP-00130).

Nessa petspectiva, forgoso concluir que atualmente é vedado o acesso de
estrangeiros a cargos, empregos e funcdes publicas, vez que inexiste norma legal que regulamente a

matéria ora tratada.

No caso, a estrangeira foi aprovada em processo seletivo simplificado para ocupar
uma fungido publica temporaria, o que, como dito, encontra-se vedado por inexistir, no Estado de

Goias, norma legal que regulamente o dispositivo constitucional em comento.

Além disso, o item 17 do edital de convocacio do processo seletivo prevé que “para
¢ P P que p

expetiéncia profissional no exterior, os documentos deverao estar traduzidos para a Lingua

Portuguesa, por tradutor juramentado”, bem como o item 19 aduz como um dos requisitos basicos

para a contratagdo “estar quite com a justiga eleitoral”, o que nao foi cumprido pela interessada.

Ocotre que, pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatério, todos os atos
que regem o concurso publico ligam-se e devem obediéncia ao edital que ndo s6 é o instrumento
que convoca candidatos interessados em participar do certame como também contém os ditames

que o regerio.

Sobre o assunto o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:
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O recurso extraordinitio a que se refere o presente agravo de instrumento
tevela-se processualmente vidvel, eis que se insurge contra acérdio que
decidiu a causa em desconformidade com a orlentacio jutisprudencial que o
Supremo Tribunal Federal firmou na matéria em exame. Com efeito, a
colenda Primeira Turma desta Suprema Corte, a0 julgar o RE 480.129/DF,
Rel. Min. MARCO AURELIO, fixou entendimento que totna acolhivel a
pretensio de direito material deduzida pela parte ora agravante:
“CONCURSO PUBLICO — PARAMETROS — EDITAL. O edital de
concurso, desde que consentineo com a lei de regéncia em sentido
formal e material, obriga candidatos e Administragdo Publica (STF —
Al: 850608 RS, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
01/12/2011, Data de Publicagio: DJe-233 DIVULG 07/12/2011 PUBLIC
09/12/2011).

Assim sendo, a contratacio da estrangeira encontra-se inviabilizada nio sé pela
auséncia de regulamentacio para o acesso de estrangeiros aos cargos e funcdes publicas, mas

também pelo nio atendimento dos requisitos trazidos no edital.
Pelo exposto, pot ora, entendo nio ser possivel a contratacio de:estrangeiro para
ocupar func¢io publica temporaria.

Entretanto, compulsando-se os autos verifica-se que a Sra. Maria Helena Cunalata
Arias protocolou pedido de naturalizacao junto a Policia Federal, pelo que, caso tal pedido seja
deferido dentro do prazo previsto para contratagio, a opiniio desse parecerista é no sentido da
viabﬂic'lade da contratagio, considerando que o art. 37, inciso I, da Constituicio Federal nio

estabelece discriminacio entre brasileiros natos e naturalizados.

III — Conclusio.

Pelo exposto, opino pela INVIABILIDADE de conttatagﬁo de estrangeiro patra

ocupar funcio publica temporaria.

Entretanto, no caso submetido a anilise, caso o pedido de naturalizacio ja /1
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protocolado pela interessada junto a Policia Federal seja defetido dentro do prazo previsto para a
contrata¢do, a opinido deste patecerista é pela possibilidade de admissio da Sra. Maria Helena

Cunalata Arias.

E o entendimento sobre o caso objurgado, salvo melhor juizo, pelo que recomendo,
por consecutivo, o encaminhamento dos autos & Secretatia Municipal de Assisténcia Social, a
fim de que a autoridade superior competente DECIDA a pretensdo posta nos autos, seja nio
contratando a estrangeira aprovada em processo seletivo seguindo a orientagio aqui fixada, seja por
outra tese, seja, ainda, pela contratagio, porquanto ser o presente parecer meramente opinativo, nio

vinculando, com isto, a teot do que preconiza o item I1.01 desta quota, a autoridade Administrativa.

E o parecer, que submeto 4 apreciacdo supetior.

1:‘2';3 de abxil de 2018.

Subprocuradotia Especial de Assuntos de Pess

Procuradota do Municipio | AB/GO n°® 48.866 | Mat. 1316427

i Serste
pessadh

yithed Vunicipio
L)ﬁ( e cquntos g

sbmut\“&ﬁ P
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Processo n°® : 73935393/2018
Nome - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Assunto : Consulta

DESPACHO N° 3497/2018

Acato o Parecer n° 1326/2018, retro, emitido pela Subprocuradoria Especial
de Assuntos de Pessoal, determinando o retorno dos autos a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEMAS, a fim de que a autoridade superior competente DECIDA a
pretensdo posta nos autos.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO, aos 16 dias do
més de abril de 2018. !

]

Bremno Ketys o 1

procurador Geral Adjunto
0AB-GQ 45515

ANNA VITORIA GOMES CAIADO

Procuradora-Gerai do Municipio_§
i

A:Raam\desp3497
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