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PROCESSO N° :65232879/2016
NOME : SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS
ASSUNTO : CONSULTA

(J)

PARECER n°.881 /2017

Ementa: Divida sobre repassar ou néac
freqlidncia mensal  de  servidor
cedido/lincenciado  pars mandato
classista. Auséncia de normatividade.
Meios de integragdc da lacuna.
rincipios. Moralidade e Publicidade.

| - RELATORIC

Trata-se de processo em gue o Sindicato dos Guardas Civis Municipais do stado
de Goias requer andlise sobre a necessidade de snviar controle de freqiiéncia de servidor
municipal, que se encontra cedido ou licenciado para mandato classisia no ambito daguela

entidade, para o Municipio de Goidnia.

Juntou-se ao presente processo aigumas informacgdes, tais como de que o énus de

O]

referida cessdollicenca se submete a origem, ou seja, desta municipalidade, conforme i, 07,

G

despacho do prefeito acatando a licenga para mandato classista do servidor Junior Eder Sousa, fl.

08, e o demonstrativo de seu pagamente, afl. 8.

A Sscreisria i
que o objeto dos autos & de compeiéncia da prépria Guarda Civil Metropoiitana, razéo pela gual

L

encaminhou os autos.

Por sua vez, a advocacia setorial da autarguia da Guarda manifestou no sentido de

inexistir comando legal ordenande referida comunicacdo, todavia, opina, ao final, pela remessa

das folhas de frequéncia em razdo da licenga ser remunerada & ¢ Onus do pagamento

s
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permanecer com a Guarda Civil Metropolitana, conforme despacho n® 58/2016 (f1.15).
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Apds 08 autos 2 esta especializada.

It - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, impreterivel a leitura do artigo concessivo da licenga para mandato
classista, presente no Estatuto Juridico do Municinio de Goiania, a fim de observar se existe
comando expresso que indique a necessidade de envic de freqi&ncia, do servidor licenciado ao

sindicato ou entidade congénere, para o Municipio de Coidnia:

Art. 121. E assegurado ao servidor o direito a licenga para o desempenho
de mandato em confederacfio, federaclio ou sindicato representativo da
catego::ia. Associacio dos Funcionérios do Poder Legislativo. ou entidade

calizadora da profisséo, a remuneragio de seu cargo efetivo.

§ 1° Somente poderfo ser licenciados servidores eleitos para os cargos de

direcdio nas referidas entidades, até o méaximo de trés, por entidade.

§ 2° O servidor ocupante de cargo em comissdo ou fungio de confianga,
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e licenca, devera desincompatibilizar-se do cargo ou

Denota-se, pois, gue inexiste meng3o expressa no texto legal que ordene referida
acéo. De forma que, poder-se-ia inferir que ndo houve observancia do legislador municipal quanto

a este essencial aspecto, que ora causa duvidas

Certo & que, diante desta lacuna narmativa, sobressaem os métodos de integragao
normativa, previstas na LINDB, precisamente em seu artigo 4° que traz a analogia, os costumes &

os principios gerais do direito.
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Valendo-se dos principios, constata-se que o capui do artigo 37 da CRFB/88

consagra cinco importantissimos principios que balizam o agir no &mbito pblico, sendo eles o da

legalidade, impsssoalidade, moralidade, publicidade e &fi iciéncia, conforme se vé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nesta seara, importa para o presente case, a primor, os principics da moralidade e

da publicidade. Sobre o primsiro, 0 observe autorizada doutrina:

1 &

‘Para atuar obsarvando a moral administrativa nao o basta ao agente

cumprir formalmente a iei na frieza de sua letra. E necessario que se

atenda a letra e ao espirito da lei, que a o legal junte-se o ético. Por essa
£ 1 D

razdo, muito freqiientemente os autores afirmam que o principio da
moralidade complementa, ou torna m \ais efetivo, materialmente, o
principio da legalidade. (Alexandrino, Marcelo. Paulo, Vicente. Direito
adiministrativo descomplicado. 20. Ed. Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo

Método, 2012. Pg.194)

Rotineiramente a moralidade admini seativa & vinculada a probidade, ao decoro & &
hoa-fé. inclusive em leis infraconstitucionais, como a lei ©.784/1999. Fato é que pela moralidade

exige-se da Administragac uma atuacao legal e ética, no s& antido de haver lisura em sua atuagéo,

e

decéncia.

Com efeito, valorandc o norte constituciona! acima informado, a solucdo gue mais

O

se coaduna com a moralidade scministrativa € da necessidade, sim, de se efetuar a remessa da
istrag&o P

ficha de freqiéncia do servido licenciado a Adminisir (blica, pois gue, uma vez que este se
afasta do servico, sem prejuizo de sua remuneracdo, para atuagio em referido Sindicato, seria de
violagdo flagrante a protecdo da confianca a simples auséncia do servidor 2o local para qual se

AN
Av. do Cerrado. n° 999. 1° andar. Park Lozandes. Page Municipal. Goidnia/GO. CEP: 74834900 — Folha 08 de 0
Tel.: 5562 3524-1007 procuradcriapaa@gaiania.go.gov.br

wwengolania.gogoet




PGM - PRAA

o Foiha ou paga n° 2()

: -' Assinatura / Rubrica
S Procuradoria-Geral do Municipio

Subprocuraderia Especial
licencia.

De ouiro lado, brinda-se, também, o principic da publicidade, em sua dupla
acepcic, que segue melhor debrugado nos dizeres de afamada doutrina:
exigéncia de publicacdo em drgéo oficial como requisito de eficacia
dos atos administrativos que devam produzir efeitos externos e dos atos

sue implicuem 6mus para o patrimdnio piblico; B) exigéncia de
Y i )

transparéncia da atuagdo administrativa.” (op. Cit. P 199)

importa-nos, in casu, 0 segundo sentido, de que necessita de transparéncia da
administracdo publica em seus atos, de forma a possibilitar o controle peios administrados.

Esmiucando tal aspecio, observe:

“Essa acepcio, derivada do principio da indisponibilidade do interesse
oablico, diz respeito a exieéncia de que sei ibilitado, da forma mais
publico, diz respeito & exigéncia de que seja possibilitado, da forma mais
ampla possivel, o controle da Administrac@o ptblica pelos administrados.

osiivo que deixa bem clara essa exigéncia de atuagdo

3

transparente ¢ o inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo...” (op. Cit.)

Consectaric 1dgico deste dever de transparéncia, de modo a fuiminar a presente
consulta, se traduz na necessidade de se encaminhar 2 Administraggdo Publica, que remunera ¢
servidor, a sua freqiiéncia no Sindicato ao qual esteja cedido, comprovando que o mesmo |8
exerce as fungdes cabiveis, nZc sende, simplesmente, uma maneira de forjar faltas ao servico

publico.

Isto, pois, possibilita um controie administrative da licenga/cesséo, vez que, se o
servidor estiver ausenie ou mesmo se o responsavel pela entidade atesta em faiso a sua
presenca, ha de haver responsabilizacgoe, seja por improbi idade administrat tiva, seja por infragdo

funcional.

Por esses fundamentos, a conciusdc a que se opina, s.mj., & de que seja
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encaminhadc a2 Administracdo Municipal & folha de freqiiéncia do servidor cedido ao Sindicato

consulente, forte nas razdes constitucionais scbreditas.
imprescindivel aqui citar que o presente parecer & meramente opinativo, néo sendo
obrigatério e tampouco vinculante, de modo que nao tem o condéo de compelir a Administracéo

que emitird decisdo sobre ¢ assunto, nos moldes do que fora ilustrado peloe ex-Ministro Joaquim

Barbosa, no STF, no julgamenio do MS 24.631.

il - CONCLUSAC

Pelo exposto, opino no sentido da necessidade de envic das folhas de

freqliéncia do servidor cedido/licenciado para mandato classista.

Remetam-se os autos & Agéncia da Guarda Municipal Metropolitana para

conhecimento & para o devido encaminhamenio.
E o parecer, que submeto 3 apreciac¢ao superior.

Subprocuradoria Especial, aos 08 (oito) de junho de 2017.

A

W uma

ilherime Sanini Schuster
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Procurador do iunicipio
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