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PROCESSO N°: 73604061/2018

NOME: [
ASSUNTO: REGISTRO

PARECER N° 779/2019- SEAP

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
aa ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
CANDIDATA NOMEADA. DIVERGENCIA
QUANTO A APTIDAO PARA EXERCICIO DO
CARGO. LAUDO FINAL JUNTA MEDICA
PELA APTIDAOQ. PARECER OPINATIVO PELO
DEFERIMENTO DA POSSE DA
REQUERENTE.

1- RELATORIO
Versam os autos sobre requerimento de direito de posse ao cargo de Auxiliar de

Atividades Educativas da Secretaria Municipal de Educagédo (Edital 001/2016 — SME) formulado
por [N
A candidata fora nomeada a exercer o cargo de Auxiliar de Atividades Educativas

através do Decreto n® 796, de 17 de abril de 2018.

Ocorre que, conforme informagdo acostada aos autos, sofreu um acidente em 14 de
mar¢o de 2018, com afastamento pelo INSS até o dia 14/07/2018, motivo pelo qual, em 14 de
maio de 2018, requereu a prorrogacéo de prazo de posse, sendo o pedido deferido com a posse
prorrogavel até o dia 18/06/2018.

Em 07 de junho de 2018, ou seja, dentro do prazo para a posse, a candidata autuou

processo administrativo (n° 74635440) de direito de posse informando que a Junta Mé?d‘;:g}ﬂa

Prefeitura de Goiénia emitira em 14 de maio de 2018 certificado atestando a sua INAPTIDAb

L DEFINITIVA. Porém, informa que sua incapacidade é apenas temporaria, o que visa cor;zlprovar

por meio do documento anexado as fls. 42.
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Instada a realizar nova pericia, a Junta Médica da Prefeitura de Goidnia, emitiu o
Laudo n° 090/2019 (fl. 49), considerando a candidata apta para o exercicio de suas fungGes.
Com efeito, por meio do Despacho n° 126/2019 (fl. 51), os autos vieram para

analise dessa especializada.

E o que, de fato, importa relatar.

11 - FUNDAMENTACAQ
IL01 - DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER. DA RESPONSABILIDADE DO
PARECERISTA. JURISPRUDENCIA. DOUTRINA

Como ¢ por todos sabido., o termo “processo” refere-se a relagéo juridica entre

pessoas, preordenada a um fim, ainda que se fale de uma nogdo teleologica. Pois bem, para se
chegar ao fim do processo, hd necessidade de inumeros atos que, por consecutivo, impulsionam o
feito, promovendo, assim, uma verdadeira marcha processual. Neste espectro, apos a confecgéo
do presente opinativo, necessario se faz a lavratura da decisdo a ser tomada pela autoridade

administrativa competente.

Quero com isto dizer que o parecer juridico constitui-se, tdo somente, como uma

mera opinifio emitida pela Procuradoria Geral do Municipio, ndo constituindo sua manifestagéo

como ato administrativo em sentido formal e material apto a aumentar ou restringir a esfera de

direito do servidor.

Ou seja, o parecer ndo outorga ou até¢ mesmo retira direito do servidor, mas, tio sO,
confere uma opinido de cunho juridico — frise-se! — a nortear o administrador a praticar — ou decidir
P J P

0 processo, como se diria no adagio popular -, de sorte que o Procurador do Municipio ndo se

confunde com a pessoa do Administrador Publico. Aquele opina. Este, por sua vez, administra,

através de decisdo.

No campo doutrindrio, ensina o ex Procurador do Municipio do Rio de Janeiro, Dr.

RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA, que “os pareceres sdo atos administrativos que

e S

expressam a opinido do agente publico sobre determinada questdo fatica, técnica ou juridica (...).
Em principio, os pareceres nio vinculam a decisdo administrativa a ser proferida pela autoridade

B

competente no caso concreto.”
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Resta clarividente, pois, que o parecer ¢ meramente opinativo, ndo sendo
obrigatorio e tampouco vinculante, de modo que ndo tem o conddo de compelir a Administragédo
que emitira decisdo sobre o assunto, nos moldes do que fora ilustrado pelo entéo Ministro Joaquim
Barbosa, no julgamento do MS 24.631. A evidéncia, o Cédigo de Processo Civil, cujo Titulo VI
estabelece normas sobre Advocacia Publica, determina, no artigo 184, que “o membro da
Advocacia Publica seré civil e regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude no
exercicio de suas fungdes”, pelo que garante o exercicio das fungdes do Procurador efetivo,

consideradas essenciais a justi¢a pelos artigos 131 e 133 da Constitui¢do Federal, com a garantia

da inviolabilidade por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo. No mesmo sentido, as

Sumulas n. 1, 2 ¢ 6, todas do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, a lei complementar municipal n. 262/14, determina em seu art. 40 que “o

ocupante do cargo de Procurador do Municipio, no exercicio de suas funcdes, goza de

} independéncia e das prerrogativas inerentes a atividade advocaticia, inclusive imunidade funcional
. quanto as opinides de natureza técnico-cientifica emitidas em parecer, peticdo ou qualquer

arrazoado produzido em processo administrativo ou judicial.”

Com isto, vejamos mais a fundo o caso admoestado.

11.02 — DA EXISTENCIA DO DIREITO DE POSSE. REQUERIMENTO DENTRO
DO PRAZO LEGAL. DA POSSE EXTEMPORANEA POR MOTIVOS ALHEIOS A
VONTADE DA CANDIDATA.

Como € por todos consabido, a Constituicdo de 1988 trouxe regra moralizadora no
servigo publico ao tornar obrigatéria a aprovagfio prévia em concurso publico para o provimento
de QUAISQUER cargos ou empregos na administragdo direta e indireta, inclusive para o
preenchimento de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista, pessoas

juridicas de direito privado integrantes da administracdo indireta, salvo excepcionais excegdes.

E que o concurso publico é o meio técnico & disposigio da Administragio PublLF"_’ .

para obter-se eficiéncia e aperfeigoamento no servigo piblico, sem esquecer a moralidade ei

isonomia, ja que proporciona igual oportunidade de acesso aos cargos e empregos piiblicos a todos e

os que atendam aos requisitos previstos em lei. Ndo por outro motivo que o art. 37, II, da '
| ool
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Constitui¢8o vigente, assim preceitua:

“I1 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeag3es para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo;”

De fato, a exigéncia do concurso publico fundamenta-se nos principios
constitucionais do Direito Administrativo, notadamente os principios da Impessoalidade
(igualdade de tratamento aos candidatos), da moralidade (escolha objetiva do candidato, sem levar
em consideragéio os lacos de amizades) e da eficiéncia (por meio da competitividade, prestigia-se

o mérito do candidato que apresentou qualidades necessarias ao exercicio da fungéo publica).

Ainda, a atuacio da Administragio Publica deve seguir os pardmetros da
razoabilidade ¢ proporcionalidade a fim de evitar a pratica de ato que ndo guarde proporgao
adequada entre os meios empregados ¢ o fim que a lei almeja alcangar.

Quanto ao principio da razoabilidade, preceitua DIRLEY DA CUNHA JUNIOR:

“A razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, portanto, possui uma
triplice exigéncia, que se expressa através dos seguintes subprincipios:
Adequacio (ou Utilidade) - E aquele que exige que as medidas
adotadas pela Administragio Publica se apresentem aptas para atingir
os fins almejados. Ou seja, que efetivamente promovam e realizem os
fins. Ora, fere até o bom senso que a Administragdo Piblica possa se
valer de atos e meios, ou tomar decisdes, que se revelem inateis a ponto
de ndo conseguirem realizar os fins para os quais se destinam.
Necessidade (ou Exigibilidade) - Em razdo deste subprincipio, impde-
se que a Administragdo Puablica adote, entre os atos e meios adequados,
aquele ou aqueles que menos sacrificios ou limitagbes causem aos
direitos dos administrados. Por este subprincipio objetiva-se evitar o
excesso da Administragio. Proporcionalidade em sentido estrito - Em
face deste subprincipio, deve-se encontrar um equilibrio entre o motivo
que ensejou a atuagio da Administragiio Pablica e a providéncia por ela
tomada na consecugdo dos fins visados. Impde-se que as vantagens que
a medida adotada trard superem as desvantagens. Enfim, faltando
qualquer um desses requisitos o ato ndio serd razoavel, nem
proporcional, expondo-se a invalidagdo. ”

Portanto, a atuacéio da administrag@o publica deve seguir, entre outros, os parametros

da razoabilidade, legalidade e da proporcionalidade, que censuram o ato administrativo que ndo
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guarde uma propor¢do adequada entre os meios que emprega e o fim que a lei almeja alcangar.
A Lei Complementar n® 011, de 11 de maio de 1992, Estatuto dos servidores Publicos

do Municipio de Goiénia, estabelece:

Art. 12. A investidura em cargo publico de provimento efetivo sera feita
mediante aprovac¢do em concurso publico, de cardter eliminatério e
classificatério, compreendendo provas ou provas e titulos.

()

Art. 17. A nomeagio para cargo isclado ou de carreira depende de
prévia habilitagdo em concurso publico, obedecidos a ordem de
classificagdo e o prazo de sua validade.

Art. 18. Posse ¢ a aceitagdo expressa das atribuicdes, deveres e
responsabilidades inerentes ao cargo publico, com o compromisso de
bem servir, formalizada com a assinatura do termo pela autoridade
competente e pelo empossado.

§ 1° A posse ocorrera no prazo de trinta dias, contados da publicagdo do
ato de provimento, prorrogivel por mais trinta dias, a requerimento
do interessado, havendo motivo justificado.

§ 2° Em se tratando de servidor em gozo de licenga, ou afastado por
qualquer outro motivo legal, o prazo sera contado a partir do término
do impedimento.

§ 3° A posse poderé dar-se mediante procuragdo especifica.

§ 4° S6 havera posse nos casos de provimento de cargo por nomeagao
ou ascenséo funcional.

§ 5° No ato da posse o servidor apresentard, obrigatoriamente,
declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou
i fungao piblica, inclusive emprego em empresa piblica ou sociedade de
economia mista.

§ 6° No ato da posse o servidor nomeado para cargo comissionado de
diregdo e assessoramento superiores apresentard, obrigatoriamente,
declaragdo dos bens e valores que constituem seu patriménio.

§ 7° Ocorrendo hipétese de acumulagéo proibida a posse sera suspensa
até que, respeitados os prazos fixados no §1° deste artigo, se comprove
a inexisténcia daquela.

§ 8° Sera declarado sem efeito o ato de provimento, se a posse nio
ocorrer no prazo previsto no § 1 © deste artigo.

Art. 19. A posse em cargo publico dependera de prévia inspecdo pela
Junta Médica do Municipio.

SRS T S S

Paragrafo Gnico. S6 podera ser empossado aquele que for Julgadgf'“’“:__\.
apto fisica e mentalmente, para o exercicio do cargo. | &
1
1

Por sua vez, dispde a Lei n° 9861, de 30 de junho de 2016, que trata do pmcesso

administrativo no dmbito da Administragdo Publica Municipal:
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contados da publicagdo do ato de provimento, prorrogavel por mais trinta dias, a requerimento do

interessado, havendo motivo justificado.

dos Servidores Piblicos do Municipio de Goidnia admite hipoteses de suspensdo do prazo legal
para a posse e o exercicio, como por exemplo, nos casos de licenga ou afastamentos por qualquer

outro motivo legal, devendo o prazo ser contado a partir do término do impedimento.
de 2018, obtendo o prazo inicial de trinta dias para os trdmites necessarios a posse.

marco de 2018, com afastamento pelo INSS até o dia 14/07/2018, motivo pelo qual, em 14 de

maio de 2018, requereu a prorrogacdo de prazo de posse, sendo o pedido deferido com a posse

| © . PREFEITURA
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A posse, nos termos da legislagdo supracitada, ocorrerd no prazo de trinta dias,

Em regra, tal prazo deve ser rigorosamente cumprido, contudo, o proprio Estatuto

No caso em tela, a candidata foi nomeada por meio do Decreto n°® 796, de 17 de abril
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo no ambito da Administragfo Pablica Municipal Direta e
Indireta, visando, em especial, & protegdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracéo.

Art. 2° A Administragio Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico, eficiéncia, impessoalidade e publicidade.
Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdio observados, entre
outros, os critérios de:

| - Atuacdo conforme a lei e o Direito;

(...)
IV - Atuagio segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;
()
VI - Adequagio entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes,
restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse pablico;
()
XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacdo dos interessados;

()
XIII - interpretacio da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao
retroativa de nova interpretag@o, salvo em situagdes eivadas de vicio.

ot TRy et Tt

Ocorre que, conforme informag&o acostada aos autos, sofreu um acidente em 14 de
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prorrogavel até o dia 18/06/2018.

Em 07 de junho de 2018, ou seja, dentro do prazo para a posse, a candidata autuou
processo administrativo (n® 74635440) de direito de posse informando que a Junta Médica da
Prefeitura de Goidnia emitira em 14 de maio de 2018 certificado atestando a sua inaptidao
definitiva. Porém, informa que sua incapacidade € apenas temporaria, comprovando por meio do
documento anexado as fls. 42.

Instada a realizar nova pericia, a Junta Médica da Prefeitura de Goiénia, emitiu o
Laudo n°® 090/2019 (fl. 49), considerando a candidata apta para o exercicio de suas fung¢oes.

Observa-se que ndo houve desidia por parte da interessada, visto que ndo tomou
posse dentro do prazo legal por razdes alheias a sua vontade. Deste modo, apos Laudo de aptidao
emitido pela Junta médica da Prefeitura de Goidnia, a negativa do direito da candidata em obter a
posse no cargo caracterizaria afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse sentido, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Justiga do

Distrito Federal e Territorios:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS

QUE TORNOU NULA A ADMISSAO DE SERVIDOR NA
SECRETARIA DO TRT DA 13* REGIAO. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO TCU. APROVACAO E CLASSIFICACAO EM
CONCURSO PUBLICO. DECLARACAO DE QUE OCUPAVA
CARGO DE JUIZ CLASSISTA. DESINCOMPATIBILIZACAO.

POSSE E EXERCICIO APOS O PRAZO LEGAL.
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO.
INEXISTENCIA DE CULPA DO SERVIDOR. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. O Tribunal de Contas da Unido ¢ parte legitima para

figurar no poélo passivo do mandado de seguran¢a, quando a decisio
impugnada revestir-se de cardter impositivo. Precedentes. 2. Ofensa aos
principios da ampla defesa e do contraditorio: inexisténcia, visto que o
impetrante teve oportunidade de interpor pedido de reconsideragao e de
manifestar-se em embargos de declaragdo perante o 6rgéo impetrado. 3.
Acumulagdo de cargos. Obice a posse de candidato aprovado em b
concurso publico, afastado pela superveniente aposentadoria
proporcional do interessado como Juiz Classista (EC 20/98, artigo 11). i
4. Nido se pode considerar nula a posse efetivada apos decorrido o '
prazo legal, se o candidato, tendo cumprido todas as emgencm
legais, ndo contribuiu para a mora da Administracdo. 5. Mera;. i
presuncio sem base probante nfo autoriza a conclusio de q,lue'
houve ma-fé na postergagio do ato administrativo. 6. Nio, é
decadencial o prazo de trinta dias, haja vista que a prépria lei
admite hipoteses de suspensio do trintidio para a posse e exercicio. ) |
Casos excepcionados pelo TCU em que esse termo ndo tem sid

N¢
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cumprido. Seguranca concedida.

(STF - MS: 24001 DF, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 20/05/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 20-
09-2002 PP-000892 EMENT VOL-02083-02 PP-00355).

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. BOMBEIRO MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL. ATRASO EM ENTREGA DE EXAME.
CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS A VONTADE DO IMPETRANTE.
EXCLUSAO DO CERTAME. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. No caso em aprego, extrai-se dos autos que a demora na entrega do
exame obrigatorio para comprovagdo de higidez fisica restou
configurada por circunstincias alheias a vontade do Impetrante, nao
havendo sido demonstrado pela Administragdo que o Recorrido estaria
tentando ludibriar o certame ou colocar-se em vantagem em relag@o aos
outros candidatos. 2. Considerando-se a situa¢do peculiar envolvendo o
candidato bem como haver este logrado éxito em todas as demais fases
do concurso, como atestado pela organizadora do certame, padece de
razoabilidade a conduta da Administracdo ao pretender excluir o
candidato das fileiras do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal. 3. O
ato administrativo eivado de desproporcionalidade e desarrazoado pode
ser passivel de analise pelo judiciario, pois, nessa hipotese, trata-se de
verdadeiro controle de legalidade em sentido amplo. 4. Apelo e reexame
necessario nio providos. (Acdrddo n.661696, 20120110193216APO0,
Relator: FLAVIO ROSTIROLA, Revisor: TFOFILO CAETANO,1*
Turma Civel TIDFT, Data de Julgamento: 13/03/2013, Publicado no
DJE: 20/03/2013.

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. EXAME TOXICOLOGICO E
CONTAGEM DE LINFOCITOS CD3+/CD4+. APRESENTACAO
SERODIA DOS RESULTADOS. ATRASO NAO ATRIBUIDO AO
CANDIDATO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. ORDEM  CONCEDIDA.  SENTENCA
MANTIDA. Néo obstante o administrador piblico tenha liberdade
para definir os critérios que regem o concurso, a discricionariedade
da Administracio encontra limites, além da legalidade, também no
principio da razoabilidade, que deve pautar sua atuagdo. Diante das
circunstincias do caso concreto, ndio se pode ter como razoavel o ato de
exclusdo do candidato do certame na fase dos exames médicos, haja
vista que o atraso na entrega de dois exames, cujo resultado foi
favoravel ao candidato, a ele ndo pode ser atribuido. (Acorddo
n.661452, 20120110289190APC, Relator: CARMELITA BRASIL,
Revisor: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, 2° Turma Civel
TIDFT, Data de Julgamento: 13/03/2013, publicado no DJE: 4
15/03/2013. Pag.: 241) - grifo nosso. =
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Assim, apés o Laudo da Junta Médica da Prefeitura de Goiénia opinar pela aptidao
da candidata ao exercicio do cargo almejado, por ter autuado requerimento de direito de posse
dentro do prazo legal concedido, ndo ter praticado ato que obstasse a analise processual, e em
atendimento ao principio da razoabilidade que rege toda a Administragdo Publica, vislumbra-se,
excepcionalmente, a possibilidade de posse extemporanea da candidata, devendo o prazo ser
iniciado, por inteiro, da data em que a interessada vier a ser cientificada da decisfo administrativa,
com suporte em interpretacdo teleologica do artigo 18, §2° da LC n° 11/1992 e Parecer n°®
6153/2009 de lavra da Procuradoria do Estado de Goias'.

Opina-se neste sentido em razdo das informagdes e documentos constantes nos autos,
posto que se sobrevier novas informag¢des que a isto contradizem, hd de ser reformado o

entendimento aqui posicionado. Salvo melhor juizo.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, apos o Laudo da Junta Médica da Prefeitura de Goiania opinar pela
aptiddo da candidata ao exercicio do cargo almejado, por ter autuado requerimento de direito de
posse dento do prazo legal concedido, ndo ter praticado ato que obstasse a analise processual e em
atendimento ao principio da razoabilidade que rege toda a Administragio Publica, vislumbra-se,
EXCEPCIONALMENTE, a possibilidade de posse extemporinea da Sra. I

B (cvcndo o prazo, de trinta dias, ser iniciado, por inteiro, da data em que a

interessada vier a ser cientificada da decisdo administrativa, com suporte em interpretacio
teleoldgica do artigo 18, §2°da LC n® 11/1992 e Parecer n°® 6153/2009 de lavra da Procuradoria do
Estado.

E o entendimento sobre o caso objurgado, salvo melhor juizo, pelo que recomendo,

por consecutivo, o encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal de Administragdo para que

' O nomeado que ndo atender, no momento da apresentagio para posse, algum dos requisitos ou documentos ex'gldos 5
tera seu desiderato obstado pela Administragio, o qual poderd ser objeto de questionamento em pr‘pcesso
administrativo devidamente autuado (item 35 do Parecer (PA) n° 006153/2009). 5.1. Caso 0 nomeado consiga reverter
tal decisdo por meio de processo administrativo, o prazo para posse sera iniciado, por inteiro, da data em que for
cientificado desta tltima deciséo, na forma da Lei na 13.800/2001. (item 36 do Parecer (PA) n° 006153/2009); Parecer |
(PA) n" 006153/2009, aprovado pelo Despacho "AG" n" 00891612009. Ambos da Procuradoria-Geral do Estado‘ i
referente a consulta objeto do processo administrativo n" 200900003009757. A
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a autoridade administrativa competente DECIDA a pretenséo posta nos autos, porquanto ser o
presente meramente opinativo, ndo vinculando, a teor do que preconiza o item I1.01 desta quota.

E o parecer, que submeto & apreciagio superior.

Subprocuradoria Especial de Assuntos de Pessoal, ao 01° de marco de 2019.

Nara Helissa reu Silva Santos

Procuradora do M
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