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Ementa: Processo  Administrativo.
Fungdo de Confianca. Gratificagio.
Pagamento. Possibilidade com
ressalvas.

I - RELATORIO

Trata-se de processo em que o servidor HiNEEEEEEEEEEE. :t. 787787-01,

ocupante do cargo de Guarda Civil Metropolitano, solicita o pagamento retroativo da Funcgo de

Confianca (FC-2), ja que s6 comegou a receber alguns meses apds ja estar no exercicio da funcéo de

confianga.
Infere-se dos autos, que o requerente foi nomeado para fungdo de confianga (Chefe do
Comando de Rondas Ostensivas Municipais — ROMU)em 16 de dezembro de 2019, no entanté: 80
passdu a receber pela fung¢éo de confianca em julho de 2020, conforme consta na ficha financeira:
07).
_ Importa para a apreciagdo do feito os seguintes documentos: a) Requerimento do servid.
(fl. 03); b) Copia da carteira funcional (fls. 04); ¢) Portaria de nomeag#o para funcfio de confianca
(fls. 05); cf) Ficha Financeira (f. 06/07); ) Informago Funcional (fls. 08/11); f) Folha de frequéncia
(fls. 14/15); f) Parecer n. 275/2020/CHEADV/AGCM favoravel ao pagamento (fls. 17/19; g) Planilha
Financeira (fls. 20/21); h) Despacho n. 915/2020/GERGES/AGCM solicitando o envio dos a
Procuradoria para analise dos calculos (fls. 22/24).
Por derradeiro, através do Despacho n® 926/2020 (fl. 25), o presente caderno processual
foi remetido a esta Especializada para ané]isgf providéncias.
AL
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momento.

11.01 — DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER. DA RESPONSABILIDADE DO

PARECERISTA. JURISPRUDENCIA. D

De forma inicial, acentua-se,

Supremo Tribunal Federal, no julgamento dg
expedido por esta Especializada, classifice

vinculante, servindo apenas para nortear o

OUTRINA

com arrimo no entendimento firmado no dmbito do
» MS 24.631/DF, que o presente parecer técnico-juridico,
-se como meramente opinativo, sem qualquer carater

administrador na emissdo de ato decisério quanto ao

correspondente assunto, com a estrita veichlagdo de sugestdo de providéncia administrativa a ser

observada no caso analisado, a juizo da respectiva autoridade administrativa competente.

Relativamente & conceityaciio geral de parecer,

entendimento doufrinario patrio:

transcreve-se  respeitdvel

“Q parecer tipico é aquele emitido por wm 6rgho técnico durante a instrugdo
de um processo administrativo, destinado a orientar, a fornecer subsidios para
a tomada de decisfo pela autoridade que possua essa competéncia. Essa
autoridade podera aprovar o parecer, adotando os seus fundamentos como sua
razdo de decidir, ou|podera rejeita-lo, desde que motivadamente, decidindo,
entdio, contrariamente ao que propunha o parecer.” (Alexandrino, Marcelo.
Paulo, Vicente. Diteito Administrativo Descomplicado. 24* Edic8o. S&o

Paulo: Método, 2016,

Importa registrar também qu
matéria aqui versada, nfio competindo a esta
e a4 oportunidade dos atos praticados por est

Reforga-se, destarte, que o p
sede consultiva, sobre o assunto em evidénd
pela qual ndo possui conteddo decisdrio.

Ademais, é oportuno sublinh

n® 313/2018, em consondncia com as 4

manifestagdes, desta Procuradoria Geral, tém ?jlter opinativo, salvo pareceres normativos.
l

fl. 552).

c 2 presente analise se restringe aos aspectos juridicos da
Especializada adentrar em questdes afetas 4 conveniéncia
a Administragio Publica, desde que dentro da lei..

resente parecer instrumentaliza uma opinifio juridica, em

ia, nfio externando, pois, manifestagio de vontade, razéo

ar que o artigo 5°, §2°, da Lei Complementar Municipal

rgumentacbes expostas neste item, prescreve que as

/1
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Em acréscimo, impende frisar que a

referida Lei Complementar Municipal n®

313/2018, em seu artigo 45, caput ¢ inciso III, preceitua que os procuradores do municipio detém

imunidade e autonomia funcional quanto as opinides
pareceres, exercendo fun¢fo essencial 4 justica, com o

advocaticia e a consequente aplicabilidade plena dos con

Assim sendo, todos os apontamentos real

seu conjunto, representam a andlise juridica, desta Espec
sendo necessario, em qualquer caso, a prolacdo de

administrativa competente.

1102 - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DO

de natureza técnico-cientifica emitidas em
gozo das prerrogativas inerentes a atividade
nandos emanados do artigo 133, da CF/1988.
1zados, individualmente considerados ou em
ializada, sobre o prisma estritamente técnico,

ato decisério pela respectiva autoridade

PAGAMENTO PELO EXERCICIO DE

FUNCAO DE CONFIANCA. LEGISLACAO MUNICIPAL.

Como € por todos consabido, a Administragéio Piblica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

0s Municipios obedecera, dentre outros, ao

meios e formas, previstos pela Lei.

Todo ato praticado por autoridade piiblica,
estar conforme as prescri¢fes legais, sendo vedado

juridica ou conferir critérios ampliativos de interpret

qualificado como ato administrativo, de

o administrador piblice inovar a or

c¢do. Trata-se de um paradigma fundzimergai

do Estado Democratico de Direito que nfio admite restriges por parte do administrador pablico, j4

que adstrito e limitado pelos pardmetros normativos.

Celso Antbnio Bandeira de Mello! nos

da relevante ligho sobre o tema ¢ sua

contextualizacdo politica em cada perfil do Estado de Direito:

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2009, p.

101. ﬁ/l/
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“Michel Stassinopoulos, em formula sintética e feliz, esclarece que além de

ndo poder atuar confra legem ou praeter legem, a Administraciio s6 pode

agir secundum legemn. Alids, no mesmo sentido € a observagio de Alessi, ao

averbar que a fungio administrativa se subordina a legislativa ndo apenas

porque a lei pode estabelecer proibicSes e vedacfes & Administragdo, mas
também porque e ta s6 pode fazer aquilo que a lei antecipadamente
istragdo néo podera proibir ou impor comportamento

o sc estiver previamente embasada em determinada lei

que lhe faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo

Ihe & possivel expedir regulamento, instrugdo, resolugéo, portaria, ou seja la

que ato for para coftar a liberdade dos administrados, salvo se, em lei, j4 -
existir delineada a contengfio ou imposicdo que o ato administrativo venha a o
minudenciar”. (Grifo nosso).

E termina com a seguinte concluséo:

“Q principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracéo nada
pode fazer senfio o gue a lei determina. Ao contrario dos particulates, os quais
podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Adminisiragio s6 pode fazer o que
a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar ¢ prover aos interesses
piblicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos
meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas
disposic¢des. ” (Grifo nosso).

Sobre o tema, precisamente sobre a legalidade, a doutrina aduz:

“Deveras, para os particulares a regra € a autonomia da vontade, a0 passo que
a Administragfio Publica nfio tem vontade autbnoma, estando adstrita a lei, a
qual expressa a ‘voptade geral’, manifestada pelos representantes do povo,
Unico titular origindrio da ‘coisa publica’. Tendo em conta o fato de que a
Administracfio Publica esta sujeita, sempre, ao principio da indisponibilidade
do interesse ptiblico |- e nfo é ela quem determina o que € de interesse publico,
mas somente a lei (¢ a propria Constituicdo), expressio legitima da “vontade
geral’ -, nio é suficiente a auséneia de proibigdo em lei para que a

Administragdo Pub

ica possa agir; ¢ necessario a existéncia de uma lei que

imponha ou autorize determinada atuagio administrativa.”(Alexandrino,
Marcelo. Paulo, Vidente. Direito administrativo descomplicado. 20. Ed. Rio

de Janeiro: Forense,

Sao Paulo: Método, 2012, p.191)
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Assim sendo, todos os atos praticados pela Administragdo Publica devem ter, como

suporte de validade, a lei, nfio podendo o gestor agir a seu bel-prazer, devendo os atos administrativos

j;/m y
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terem como suporte de validade a lei.
Fixada tal premissa, passo a verificar mais a fundo o pedido objurgado.
O caso em comento envolve pedido de pagamento retroativo pelo exercicio de fungio de
confianca pelo servidor | EEEEEEEE
Pois bem. A Lei Complementar Municipal n® 011/1992, dispde que além do vencimento
e vantagens previstas nesta Lei podera ser concedido aos servidores algumas gratificacdes e

adicionais, dentre eles a gratificagfio pelo exercicio de fuingfio de confianga, veja:

Art. 78. Além do vencimenio e das vantagens previstas nesta Lei,
poderdo ser deferidos aps servidores as seguintes gratificagfes e
adicionais.
Nota: ver art. 64 da Lei Complementar n® 276, de 03 de junho de 2015 -
dispde sobre reajuste de cargos, funcdes de confianca e gratificacGes
incorporadas.

(-

II - gratificaciio pelo exercicio de funcio de confianga;

A Lei Complementar n. 276/2016, por sua vez, estabelece que as fungdes de confianga

sdo privativas de ocupantes de cargos efetivos, e que a competéncia para prover a funco sfo dos

secretdrios (Administragdo direta) ou presidentes (Administragdo indireta), bem como ¢ pagamento

6 serd devido em caso de efetivo exercicio, veja:

Py

Art. 48. Ficam criadas as FungBes de Confianca - FC, com valorg;
quantitativos previstos nos Anexos IV e V desta Lei COmplementaI
destinada aos servidores |dos orgfos da Administragdo Direta e 'd
entidades autarquicas do Poder Executivo, observado o seguinte:

I - o provimento da Fungfio de Confianca & privativo de servidor—"

ocupante de cargo efetivo;
1T - as Fungdes de Confianga previstas nos Anexo IV e V serdo alocadas,
por decreto do Chefe do| Poder Executivo Municipal, aos érgdos e
entidades, conforme as suas necessidades devidamente comprovadas,
em processo regular, em que serd ouvida a Secretaria Municipal de
Administracéo;

T - sdo competentes para prover a Funcio de Confianca os
Secretarios Municipais e seus equivalentes hierdrquicos, no Ambito
da Administracio Direta bem como os presidentes ¢ equivalentes
hierarquicos, no ambito ga Admmlstragao Indireta;

¥
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IV - a designagéio para o desempenho de Fungio de Confianca importa
a obrigatoriedade de cumprimento de jornada de 8 (oito) horas didrias
de trabalho;
V - a Funciio de Confianca:

a) reveste-se dle natureza transitéria, sendo dispensdvel, portanto, a
qualquer tempeo, o servidor nela investido;

b) ndio é atribuivel a pessoal comissionado ou temporirio, bem
como nio é cyumulativa com remuneracio a base de subsidio;

c) a gratificagdo dela decorrente serd percebida cumulativamente com
o respectivo vencimento, saldrio ou remuneragfio pelo exercicio de
imento efetivo;

d) somente sera devida em razdo do efetivo exercicio das atividades
a ela correspondentes, considerando-se, também, para esse fim
somente os [afastamentos em razio de férias, luto, licenca

paternidade,
nos casos de
sadade;

e) ndo ntegra

casamento e, até o limite de 180 (cento e oitenta) dias,
licenca maternidade ou de tratamento da prépria

a base de cdlculo para efeito de concess@io de qualquer

outra vantagem pecuniéria, inclusive para aposentadoria e contribui¢io

previdenciria

Da leitura dos dispositivos supra, em confronto com a situago fatica contida nos autos,

constata-se que o servidor foi devidamente homeado para a fungfio de confianga, pelo Presidente da

AGCM (fls. 05) e que 0 mesmo € ocupante

de cargo efetivo, 0 que, em tese, obedece aos requisitos

legais para o exercicio da fungéio de confianga.

Ocorre, que apés a andlise aos autos nio

efetivamente exerceu as atividades relacio

¢ possivel afirmar que o requerente

nadas a fungio de confianga, para o qual foi nomeado,

de forma, que sé tera direito ao recebimIto da gratificaciio referente ao periode de dezembro

de 2019 a junho de 2020, se tiver efetiva
confianca.

Cabe ainda esclarecer, que ao se;

ente exercido as atividades relacionadas a funcio de

rvidor designado para o exercicio de fungfo de confianca

¢ vedada a realizacfio e pagamento por sefvicos extraordindrios, conforme previsto no Decreto n. g
1648/2019, veja: &
z

Art. 4°Fica |vedada a autorizagio e a realizagio de servigos &

extraordindrios e seu respectivo pagamento aos servidores: §

I - ocupantes ¢
funcfio de con

le cargos de provimento em comissdo ou designados pata
fianca gratificada e aos que percebem Prémio Especial

/
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por Producgéio Extra, Adicional de Produtividade ou Gratificagdo de
Desempentho Institucional (GDI);

Desta forma, deverd ser atestado nos autos que os valores pagos, a titulo de servigo

extraordindrio, no més de janeiro de 2020 referem-se

servigos prestados antes do provimento na

fungfio de confianca, de forma que nfio poderd haver pagamento de horas extras prestadas

posteriormente ao provimento na func¢éo de confianca.

Por fim, cabe esclarecer que ndo compete a Procuradoria apreciar os cdlculos

apresentados (fls. 20/21), por nfio possuir a expertise para tal anlise.

Isso posto, esta Especializada entende que n#o existe dbice, do ponto de vista juridico,

para o deferimento do pedido de pagamento retroativo pelo exercicio de fun¢fio de confiancga, desde

que seja comprovado o efetivo exercicio durante o periodo de dezembro de 2019 a junho de 2020.

I - CONCLUSAO

Pelo exposto, salvo melhor juizo, opino pela possiﬁﬂidade juridica de pagamento da

gratificacfo pelo exercicio de func¢do de confianca,

. < fcrcnte 2o periodo de dezemb

ot "I Sejaatestado, nos autos, que o servido

T,
4

~—~ 1o periodo de 16 de dezembro de 201

2- Que o servigo extraordindrio pago no més de janeiro de 2020 se refira a trabalho’

prestado antes do provimento na fung

e forma retroativa, ao servidor I NNEG_G__
ro de 2019 a junho de 2020, desde que:

r efetivamente exerceu a funcio de cok

9 a 30 de junho de 2020;

4o de confianca.

De todo modo, salienta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da

matéria proposta, bem como, tomou por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até

a presente data, nfio competindo adentrar na andlise d

Orgaios competentes deste Mumnicipio.

a conveniéncia e oportunidade a cargo dos

Evidencia-se, por fim, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,

ato de administracdo consultiva, que visa a informary,-elucidar, sugerir providéncias administrativas
1 .

%f]li!/
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a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso

de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13° ed., p. 377).

Isto posto, submeto o presente & apreciagfo superior, com a sugestdo, se de acordo,

que os autos sejam remetidos &8 AGCM, para conhecimento.

/

tos Administrativos, 03 de novembro de 2020.

Subprocuradoria Especial de Assu

Pedro Henrique Ai
Procurador do
0

De acordo: )[

Nathalia Suzana Cos’lg;!t/Silva Tozetto
Procuradora Especial de Assuntos Administrativos
Matricula n® 1316460 / OAB GO n° 48.577
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