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do Pagamento. Possibilidade.

I—RELATORIO

Trata-se de processo em que a servidora GEEEEEENEEGNG 112t OTS-1,

ocupante do cargo de Agente de Servigos Operacionais, lotada na AMMA solicita a restabelecimento
do pagamento do adicional de insalubridade, que foi suspenso em maio de 2019 por estar afastada
para tratamento de satde..

Importa para a apreciagdio do feito os seguintes documentos: a) Procuragio conferindo
poderes aos Advogados (fl. 03); b) Copia da CNH (ﬂs; 04); ¢) Comprovante de enderego (fls. 05); d)
Peti¢dio requerendo o restabelecimento do pagamento (fl. 06/08); €) Atestado Médico (fl. 09); f)
Demonstrativo de pagamento (fl. 10/11); g) Informagéo Funcional (fl. 21/29).

Por derradeiro, através do Despacho n° 1500/2020 (fl. 33), o presente caderno processual

foi remetido a esta Especializada para e providéncias.

E o que importa a relatar para o momento.

II - FUNDAMENTACAO

IL.01 - DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER. DA RESPONSABILIDADE DO
PARECERISTA. JURISPRUDENCIA. DOUTRINA

vwwwigolaniagogovby

De forma inicial, acentua-se, com arrimo no entendimento firmado no ambito do

Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 24.631/DF, que o presente parecer técnico-juridico,
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expedido por esta Especializada, classifica-se como meramente opinativo, sem qualquer carater
vinculante, servindo apenas para nortear o administrador na emissfo de ato decisério quanto ao
correspondente assunto, com a estrita veiculacdo de sugestio de providéncia administrativa a ser
observada no caso analisado, a juizo da respectiva autoridade administrativa competente.

Relativamente 4 conceituagdo geral de parecer, transcreve-se respeitavel

entendimento doutrinario patrio:

“Q parecer tipico € aquele emitido por um orgéo técnico durante a instrugéo
de um processo administrativo, destinado a orientar, a fornecer subsidios para
a tomada de decisdo pela autoridade que possua essa competéncia. Essa
autoridade podera aprovar o parecer, adotando os seus fundamentos como sua
razdo de decidir, ou podera rejeita-lo, desde que motivadamente, decidindo,
entdio, contrariamente ao que propunha o parecer.” (Alexandrino, Marcelo.
Paulo, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24* Edi¢@o. Séo
Paulo: Método, 2016, fl. 552).

Importa registrar também que a presente andlise se restringe aos aspectos juridicos da
matéria aqui versada, nfio competindo a esta Especializada adentrar em questdes afetas a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados por esta Administragdo Publica, desde que dentro da lei.

Reforga-se, destarte, que o presente parecer instrumentaliza uma opinido juridica, em

sede consultiva, sobre o assunto em evidéncia, nfo externando, pois, manifestagéo de vontade, razéo

pela qual ndo possui conteudo decisorio.

Ademais, é oportuno sublinhar que o artigo 5°, §2°, da Lei Complementar Municipal
n° 313/2018, em consonincia com as argmnentagées expostas neste item, prescreve que as
manifestacdes, desta Procuradoria Geral, tém carater opinativo, salvo pareceres normativos.

o Em acréscimo, impende frisar que a referida Lei Complementar Municipal n°
313/2018, em seu artigo 45, caput e inciso III, preceitua que os procuradores do municipio detém
imunidade e autonomia funcional quanto as opinides de natureza técnico-cientifica emitidas em
pareceres, exercendo fungfio essencial & justica, com o gozo das prerrogativas inerentes a atividade
advocaticia e a consequente aplicabilidade plena dos comandos emanados do artigo 133, da CF/1988.

Assim sendo, todos os apontamentos realizados, individualmente considerados ou
em seu conjﬁnto, representam a andlise juridica, desta Especializada, sobre o prisma

estritamente técnico, sendo necessario, em qualquer caso, a prolacio de ato decisério pela
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respectiva autoridade administrativa competente.

I1.02 — DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DA PRORROGACAO DA LICENCA POR
INTERESSE PARTICULAR. LEGISLACAO MUNICIPAL.

Como ¢ por todos consabido, a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd, dentre outros, ao
principio de Legalidade, previsto no art. 37 da Constituigdo Federal.

E pacifico no ordenamento juridico do Estado Democratico de Direito o imperativo dos
principios constitucionais que orientam a gestéo publica, dentre eles o da legalidade estrita, de modo
que a Administracio Publica apenas ¢ permitido agir dentro do espago permitido, através de
meios e formas, previstos pela Lei.

Todo ato praticado por autoridade publica, qualificado como ato administrativo, deve
estar conforme as prescri¢cdes legais, sendo vedado ao administrador publico inovar a ordem
juridica ou conferir critérios ampliativos de interpretacio. Trata-se de um paradigma fundamental
do Estado Democratico de Direito que nfio admite restri¢des por parte do administrador ptblico, ja
que adstrito e limitado pelos pardmetros normativos.

Celso Antdnio Bandeira de Mello' nos da relevante licdo sobre o tema e sua

contextualizag8o politica em cada perfil do Estado de Direito:

“Michel Stassinopoulos, em formula sintética e feliz, esclarece que além de
ndo poder atuar contra legem ou praeter legem, a Administra¢iio sé pode
agir secundum legem. Alids, no mesmo sentido ¢ a observagdo de Alessi, ao
averbar que a funcfo administrativa se subordina a legislativa nfio apenas
porque a lei pode estabelecer proibicdes e vedacdes a Administragdo, mas
também porque esta s6 pode fazer aquilo que a lei antecipadamente
autoriza. L.ogo, a Administragéo néo podera proibir ou impor comportamento
algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei
que lhe faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo
lhe € possivel expedir regulamento, instrugfio, resolugfo, portaria, ou seja 14
que ato for para cortar a liberdade dos administrados, salvo se, em lei, j&
existir delineada a conteng¢@o ou imposi¢do que o ato administrativo venha a

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed., S&o Paulo, Malheiros, 2009, p.

101. s »
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minudenciar”. (Grifo nosso).

E termina com a seguinte concluséo:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragéo nada

pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrério dos particulares, os quais
podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracio s6 pode fazer o que

a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar € prover aos interesses
publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos
meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas
disposicdes. ” (Grifo nosso). : s

Sobre o tema, precisamente sobre a legalidade, a doutrina aduz:

“Deveras, para os particulares a regra ¢ a autonomia da vontade, ao passo que
a Administra¢do Publica ndo tem vontade autdnoma, estando adstrita a lei, a
qual expressa a ‘vontade geral’, manifestada pelos representantes do povo,
unico titular originario da ‘coisa publica’. Tendo em conta o fato de que a
Administragfo Publica esta sujeita, sempre, ao principio da indisponibilidade
do interesse ptiblico — e nfo € ela quem determina o que é de interesse publico,
mas somente a lei (¢ a prépria Constituicdo), expressdo legitima da ‘vontade
geral’ -, nfo ¢ suficiente a auséncia de proibicdo em lei para que a
Administracio Publica possa agir; é necessario a existéncia de uma lei que
imponha ou autorize determinada atuagdo administrativa.”(Alexandrino,
Marcelo. Paulo, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 20. Ed. Rio -
de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2012. p.191) —

Assim sendo, todos os atos praticados pela Administragdo Publica devem ter, como
suporte de validade, a lei, nfio podendo o gestor agir a seu bel-prazer, devendo os atos administrativos
terem como suporte de validade a lei.

Fixada tal premissa, passo a verificar mais a fundo o pedido objurgado.

O caso em comento envolve pedido de restabelecimento do pagamento do adicional de ‘
insalubridade, tendo em vista que este foi suspenso pelo fato da requerente ter se afastado das fungdes

para tratamento de satde.

wwwigoiania.go.gov.br

Pois bem. A Lei Complementar n° 312/2018 prescreve o instituto do auxilio
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Art. 113. O auxilio-doenga serd devido ao segurado que ficar incapacitado,
temporariamente, por mais de 15 (quinze) dias para o trabalho e consistira

no valor de sua remuneracido na data da concessido do beneficio, e sera

custeado pelo RPPS.

§ 9° O afastamento do servidor de 4 (quatro) a 15 (quinze) dias, por
incapacidade tempordria para o trabalho, é considerado liceng¢a de tratamento
de saude, com custeio pela unidade administrativa de lotac8o do servidor,
mediante laudo médico validado pela Geréncia da Junta Médica e Saiude do

Servidor.

Observe que a lei expressamente bconstata que o valor da retribuigdo pecuniaria
corresponderd ao valor da sua remuneracdo na data de concessao do beneficio. Neste ponto,
necessario vislumbrar, o conceito de remuneracao, o qual se encontra delimitado em ambito
municipal pelo artigo 57 da lei complementar n. 011, de 11 de maio de 1992 (Estatuto dos

Servidores Ptblicos Municipais):

Art. 57. Remuneragdo ¢ o vencimento do cargo efetivo ou em comisséo,
acrescido das vantagens pecunidrias, permanentes ou temporarias,
estabelecidas em lei.

Da leitura do dispositivo supra, extrai-se que a remuneracdo dos servidores
ptblicos municipais se compde dos vencimentos basicos acrescidos das vantagens
pecuniarias permanentes e temporarias (ao contrario da lei 8.112/1990, o qual prescreve
somente as verbas permanentes). Assim, por uma interpretacdo sistematica de ambos os
dispositivos, tem-se que durante o prazo da licenga satide serdo devidos os vencimentos
bésicos acrescidos das vantagens permanentes e temporarias.

Algumas vantagens, por sua propria natureza, sdo fundamentadas em razdo do
trabalho, do local de atuacéo, da condicdo de satde do trabalho, do_ cumprimento de metas,
entre outras, dos quais se verificam deter o carater de temporalidade, porquanto que, ao
haver mudanca da situacéo fatica, desaparece o requisito ensejador da vantagem. Encontra-

se, pois, esséncia de transitoriedade em referidas gra?,fi\cag()es /vantagens, somente sendo

i
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devidas enquanto existentes os pressupostos basicos das mesmas. Referidas vantagens sdo
denominadas pela doutrina de propter laborem ou mesmo pro labore faciendo. Observe a voz

doutrinaria a respeito:

“Essas gratificagdes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor estd
prestando o servigo que as enseja, porque so retribuigdes pecunidrias pro
labore faciendo ¢ propter laborem. Cessado o trabalho que Ihes d4 causa ou
desaparecidos os motivos excepcionais e transitorios que as justificam,
extingue-se a razdo de seu pagamento. Dai porque nfio se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem séio auferidas na disponibilidade e

na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o determina, por
liberalidade do legislador.” (*MEIRELLES. Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros, 422 Edi¢do, Sdo Paulo, 2016, .

604 e 608)

Neste sentido, se a lei dispuser de forma diversa, isto é, determinar que
determinada gratificago seja concedida enquanto determinado fato juridico esta ocorrendo,
ha o dever de obediéncia da norma legal, decorrente do principio da legalidade.

Neste contexto, como regra geral, ciente de que o legislador municipal informa
que durante o auxilio doenga/licenca para tratamento da prépria satide deveria prevalecer
a remuneracdo do servidor do més de concessdo do beneficio, haveria de se incluir ai todas

as parcelas permanentes e temporarias. Contudo, existindo lei especifica afirmando que

mesmo em gozo de licenca remunerada ou néo, determinada vantagem/ gratificacdo ndo é
concedida enquanto durar a licenga/afastamento, esta ha de prévalecer pela especificidade
da lei. Sobre isto, vejamos parte do parecer de n° 619/2018-SEAA:
“Ora, na obra Teoria do Ordenamento Juridico de NORBERTO
BOBBIO4, visando solucionar os choques entre normas juridicas,
construiu-se metacritérios classicos de solug¢do de conflitos, a saber
(i)critério hierdrquico, onde a norma superior prevalece sobre a norma

inferior (ii) critério da especialidade, em que a norma especial

wwwigolania.go.gov.by

prevalece sobre a norma geral e, por fim, o (#ii)critério cronologico,

onde a norma posterior prevalece sobre a norma anterior.

“ )
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Por mero amor ao debate, ¢ mister ressaltar, para que ndo pairem
dtavidas quanto ao tema do caso objurgado, que o critério da
especialidade possui cunhagem constitucional, como bem instrui

o magistério de FLAVIO TARTUCES:

“Na realidade, como ficou claro, o critério da especialidade também é
de suma importancia, constando a sua previsdo na Constituicdo
Federal de 1988. Repita-se que o art. 5° do Texto Maior consagra o
principio da isonomia ou igualdade lato sensu, pela qual a lei deve tratar
de maneira geral os iguais. Na parte destacada estd o principio da

especialidade.”

Esse inclusive € o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids, veja:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
OBRIGACAO DE FAZER. REDUCAO DE CARGA HORARIA. LEI
© 10.460/88. PREVISAO DE REDUCAO DE CARGA HORARIA
PARA SERVIDOR QUE RECEBA ATE 2 (DOIS) SALARIOS
MINIMOS. CRIACAO DOS CARGOS DE AGENTES DE POLICIA
E ESCRIVAES SUBSTITUTOS. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
SUPERVENIENCIA DA LEI 20.421/19. PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO. HORAS EXTRAORDINARIAS. PAGAMENTO.
INOVACAO RECURSAL. SENTENCA MANTIDA.1. A Lei Estadual
10.460/88 (Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado de Goids), em
seu artigo 51, §3°, prevé a possibilidade de redu¢do de jornada de
trabalho para 6 (seis) horas didrias no caso de o servidor perceber
remuneracdo inferior a 2 (dois) salarios-minimos.2. Por sua vez, a Lei
Estadual n.° 16.901/2010 (Lei Orgénica da Policia Civil do Estado de
Goids), estabelece, em seu artigo 65, que a redugdo da carga para 6
(seis) horas didrias ininterruptas horaria € valida somente para servidor
policial civil que tenha em sua companhia filho portador de deficiéncia,
necessitado de cuidados especiais, devidamente comprovados por laudo
oficial.3. Prevalece em nosso sistema juridico o principio da
especialidade, segundo o qual, diante de um eventual conflito
aparente entre normas, a lei especial devera prevalecer em relacio
a norma geral.4. Vale registrar que os cargos de Escrivio de Policia e
Agente de Policia Substitutos, criados pela Lei Estadual 19.275/2016
que alterou a Lei Estadual 16.901/2010, foram suprimidos com o

advento da Lei Estadual 20.4%7 9, sendo o quantitativo da referida

/)
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classe transferidos para as classes de Escrivdo de Policia de 3* Classe e
de Agente de Policia de 3* Classe, integrando o respectivo subsidio.5.

¢ Desta forma, a partir de 01.03.2019, houve a perda superveniente do
:, objeto relativo a obrigagfo de fazer relativa a reducfio da respectiva
. carga horaria, cabendo ao Autor a adequagéo do pedido para conversdo

em perdas e danos, no caso, em pagamento de horas extras, o que ndo
ocorreu.6. A alegagfio de pagamento destas horas como extraordinarias
configura inovagfio recursal, porquanto ndo formuladas na inicial
(evento 01), tampouco objeto de apreciagdo da sentenga recorrida
(evento 36), o que impede seu conhecimento nesta seara recursal.7.
Desprovido o recurso, mister fixar honorarios recursais em R$ 1.000,00
(mil reais), em desproveito do Apelante, a ser somados aos ja fixados
na sentenca recorrida, nos termos do art. 85, §11 do CPC. APELACAO ~
CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.

(TIGO, Apelagdo (CPC) 5458955-93.2017.8.09.0051, Rel. Des(a).
ORLOFF NEVES ROCHA, 1? Camara Civel, julgado em 02/06/2020,
DlJe de 02/06/2020)

No que concerne ao adicional de insalubridade temos que o mesmo tem origem
constitucional, e tem como escopo compensar o servidor pelo exercicio de atividades que possam
causar danos a saude.

Cabe aqui colacionar o que dispde a Constitui¢do Federal a respeito do adicional de
insalubridade, veja:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigfo social:

) -

XXIII - adicional de remunerag#o para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei;

" Como se nota a Constituicio Federal remeteu para a Lei a disciplina das condi¢Oes para
a percepgdo do adicional.

No Municipio de Goiania o adicional de insalubridade encontra-se previsto no art. 78,

. 3
XIII, 91 a 94 da Lei Complementar n. 011/1992, veja: %1
<13
Art. 78. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, &
poderdo ser deferidos aos servidores as seguintes gratificagles e %
adicionais.
(-.)

X111 - adicional pelo exercicio de atividades insalubres ou perigosas;

/)
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Art. 91. Os servidores que trabalham com habitualidade em locais
insalubres, ou em contato permanente com substincias toxicas,
’ radioativas ou com risco de vida fazem jus a um adicional sobre o
. vencimento do cargo efetivo.

Nota: ver Capitulo IV da Lei n® 9.159, de 23 de julho de 2012 -
regulamenta a concessdo do Adicional de Insalubriade e de
Periculosidade.

b

§ 1° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa
com a eliminagdo das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua
- concessao, ,
~ § 2°0 servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e
periculosidade devera optar por um deles, ndo sendo acumuldveis estas
vantagens.
Art. 92. Havera permanente controle da atividade do servidor em
operagdes ou locais considerados insalubres ou perigosos.
Pardgrafo unico. A servidora gestante ou lactante serd afastada,
enquanto durar a gestacio e a lactagdo, das operagdes € locais referidos
neste artigo, apos avaliagdo do risco para o concepto, pela Junta Médica
do Municipio.
Art. 93. Na concessdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade
serdo observadas as situagdes especificas na legislagéio propria.
Art. 94. Os locais de trabalho e os servidores que operam com raio X
° ou substdncias radioativas devem ser mantidos sob controle
permanente, de modo que as doses de radiagdo ionizantes ndo
ultrapassem o nivel maximo previsto na legislagdo propria.
Parigrafo tinico. Os servidores a que se refere este artigo devem ser
submetidos a exames médicos a cada seis meses.

O referido adicional foi regulamentado por meio da Lei n. 9159/2012, que assim dispds

no que importa para a presente analise:

Art. 21. Os Adicionais de Insalubridade e de Periculosidade serdo
devidos para ambientes e/ou para atividades concretamente exercidas
pelo servidor, na qual seja identificada a exposigdo a agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos e atividades e operagdes perigosas com
explosivos, inflamaveis, eletricidade e radiagdes ionizantes ou
substincias radioativas em atividades e/ou areas de risco, em patamar
acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelas normas do
Ministério do Trabalho e Emprego.

()
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Art. 26. O direito a percepcdo dos Adicionais de Insalubridade ou de
Periculosidade cessara:

I - para todos os servidores atuantes no mesmo ambiente ou atividade,
quando ocorrer a elimina¢fo das condigdes ou dos riscos que deram
causa a sua concessfo, situacfio esta, que devera ser atestada em novo
Laudo Técnico Pericial, elaborado pelo Departamento de Saude e
Segurancga no Trabalho, da SMARH;

'II - automaticamente, quando o servidor for transferido do
ambiente ou atividade a que o adicional estiver vinculado ou
afastamento do servidor, por motivo de licenca ou qualquer outra
situacao, por pericdo superior a 30 (trinta) dias.

Pela simples leitura da lei nota-se que o pagamento do adicional néo sera devido em caso
de afastamento por periodo superior a 30 (trinta) dias, ou seja, foi considerado pelo legislador como

de natureza propter laborem, ou seja, s6 € devido enquanto exerce a atividade.

Nesse ponto, cabe esclarecer que a LC N. 011/1992 considera o servidor afastado para

tratamento de satide como em efetivo exercicio, veja:

Art. 126. Além das auséncias ao servico, previstas no artigo 124 desta
lei, sdo considerados como de efetivo exercicio, os afastamentos em
virtude de:

(..)
X - licenga:
(...)

b) para tratamento da propria satde, até dois anos;

Aparentemente estamos diante de um conflito de normas, pois o Estatuto considera como
em efetivo exercicio o afastamento para tratamento da saude, a LC n. 312/2018, por sua vez,
estabelece que devera ser pago a remuneragdo da data do afastamento (o que inclui as vantagens
permanentes e temporarias), enquanto a Lei n. 9159/2012 veda o pagamento do adicional em caso de
licenga superior a 30 (trinta) dias, no entanto, como ja exposto acima, em caso de conflito entre lei

geral (LC n. 011/92 ¢ LC 312/2018) e lei especial (Lei n. 9159/2012) deve se aplicar o disposto na

www.goianimgogovlr

lei especial, com base no principio da especialidade.
¢
y
/
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Desta forma, esta Especializada opina pela impossibilidade do pagamento do adicional
de insalubridade a servidor afastado para tratamento de saide, por mais de 30 (trinta) dias.

Nesse sentido, ja manifestou essa Especializada no Parecer n. 118/2020.
III - CONCLUSAO

Pelo exposto, salvo melhor juizo, opino pelo indeferimento do pedido de
restabelecimento do pagamento do Adicional de Insalubridade a servidora (..
com base no art. 26, II da Lei n. 9}5 9/2012, conforme exposto na fundamentag#o.

De todo modo, Salié\rltg-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da
matéria proposta, bem como, tomou por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até
a presente data, ndo competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade a cargo dos
Orgfios competentes deste Municipio.

Evidencia-se, por fim, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administra¢do ativa”. (Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso

de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13" ed., p. 377).

Isto posto, submeto o presente a apreciagdo superior, com a sugestdo, se de acordo,

que os autos sejam remetidos 8 AMMA, para conhecimento.

Subprocuradoria Especial de Assuntos Kﬁglalstratlvos 01 de outubro de 2020.

5
8
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De acordo: :
Nathalia Suzana Costa Silya Yozetto 'R buawé
Procuradora Especial de A 0s Administrativos W Q@f E\}}&%\i\\&\‘é ; ess\ﬁ\
Matricula n® 1316460 / OAB GO n® 48.577 ot ’e\% et ot
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