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NOME: I
ASSUNTO: DECISAQ JUDICIAL

PARECER N°550/2020- SEAA/PGM

'EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
LOCAL. LEI 8546/2007. CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
'RECONTRATACAO. CUMPRIMENTO DE
DECISAO JUDICIAL. VIGENCIA
‘RETROATIVA. EXCEPICIONALIDADE.
.POSSIBILIDADE. MINUTA DE CONTRATO.
ATENDEU  RECOMENDACOES DESTA
ESPECIALIZADA..

1-RELATORIO

O ‘processo em epigrafe foi encaminhado a esta Espécializada para andlise da-
minuta de recontratagdo da servidora ||| GGG o:ivnd- do
Processo Seletivo 001/2017-SEMAS, em cumprimento a decisfo judicial preferida em 09 de julho
de 2020, nos autos da Ao Civil Piiblica n°5722946.88.2019.8.09.0051.

A decisfio judicial (fls. 16/19) determina que o Municfpio de Goidnia recontrate os
servidores em atividade pelo Processo Seletivo 001/2017-SEMAS, com validade condicionada a
posse dos servidores apro{zados no Concurso deflagrado pelo Edita 001/2020, cujo térmio final fixo
em 180 (cento e oitenta) dias, ap6s o fim do estado de calamidade, que segundo Decreto 799/2020,
deve 'oeor-ré.r -até-liéide junho de 2021, bem como proceda a regularizacfo dos contratos.

Consta nos autos Despacho n. 58/2020 (fls. 26), assinado pelo Prefeito-de Goiénia,
autorizando a recontrata¢iio dos servidores at¢ 29 :de junho de 2021, considerando a deciséo
judicial.

A Minuta Contratual encontra—se,guntada dos autos (fls. 48/51).
T
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Assim advieram os autos. Eo que, de fato, importa relatar.

II- FUNDAMENTACAQ

a) - DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER. DA
RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA. gt

De inicio, convém pontuar que o parecer juridico, no presente caso, ¢ meramente
opinativo, n#o sendo, pois, vinculante, de modo que nfio tem:o- conddo de compelir a
Administragio a emitir decisio sobre o -assunto, nios moldes do que fora ilustrado pelo ex-Ministro
Joaquim Barbosa, no STE; no julgamento..do MS 24.631. Assim sendo, quem decide € o
gestor/administrador que exara ato administrativo com conteiido decisério, podendo fundar-
se, ou nfio; em parecer-emanado desta Procuradoria, desde que o faga motivadamente’.

A natureza juridica do parecer juridico € de'Ato da Administracfo, especificamente
relativo & opinifio juridica em sede consultiva sobre determinada questfo- controvertida, néo
externando, pois, manifestago de vontade, razdo pela qual ¢ inapto a produzir efeitos no dmbito
juridico.

Corroborando este quadro, cumpre trazer a lume a previsdo do artigo 45, 111, da
1.C. 313/2018, o qual menciona que os procuradores desta casa detém. imunidade quanto as
opinides emitidas em pareceres juridicos, a saber:

Art. 45. O ocupante do cargo de Procurador do Municipio

exerce funcdo essencial 2 justica ¢ a0 controle da legalidade

dos Atos da Administragio- Publica Municipal, gozando de
independéncia funcional técnica/cientifica, bem como das
prerrogativas inerentes & atividade advocaticia, além daquelas
afetas as: carreiras de Estado da Advocacia Piblica, e das
seguintes:

[II- imunidade e autonomia funcional quanto as opinides de
natureza - técnico-cientifica emitidas em parecer, petigdo.ou
qualquer arrazoado produzide em processo administrativo ou
judicial, nfio podendo ser constrangido, de qualquer modo ou
forma, a agir em desconformidade com a sua consciéncia ético
profissional, sempre na defesa do interesse publico;

- _ _ e /)
! Art. 51, VIL, da Lei Municipal n. 9.861/16. i{,f
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Sendo assim, todos os. apontamentos realizados, individualmente considerados
ou em seu conjunto, representam a andlise juridica ‘desta especializada sobre o prisma
estritamente  técnico-juridico, sendo necessdrio, em qualquer ecaso, decisio do drgio

responsavel acerca da matéria.

b). -DA CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO.

A Administragdo Pablica, Direta e Indireta, de qualguer-dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios -obedecerd, dentre outros, ao principio de
Legalidade, previsto no art. 37, caput, ‘da Constituicdo Federal.

O principio da legalidade ¢ o fundamento € norte basilar da atuacio
administrativa, uma vez que qualquer conduta estatal deve, por imposig8o constitucional direta,
estar calcada em lei. Compete lembrar; outrossim, que a Administragdio Piiblica se submete ao
prinecipio da legalidade estrita, razfio pela qual o comportamento da maquina administrativa.
deve estar adstrito aos contornos legais, inclusive quanto 2 interpretacio dos atos
normativos, nfio sendo franqueado ao aplicador do Direito fazer a exegese fora das préprias
determinaces e balizas legalmente definidas.

Neste sentido, esclarece Carvalho Filho?:

Nio custa lembrar, .por dltimo, que; na teoria do Estado
moderno, ha duas fungles estatais bdsicas: a de criar a lei-
(legislacdo) e a de executar a lei (admlmstragao ¢ jurisdicdo).
Esta ultima pressupde o exercicio da primeira, de modo que s6
"se pode conceber a atividade administrativa diante dos
_pardmetros ja instituidos pela atividade legisferante. Por isso é
-que administrar € fungfo subjacente a de legislar. O principio
da legalidade denota exatamenie essa relacio: sé é legitima a
atividade do administrador publico se estiver condizente
-com.o-disposto na lei. (grifo ndo constante no original).

2Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Admm tivo,-30° Ed., Atlas. Sio Paulo..2016. p. 73
/‘r/f(
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Isto posto, .conclui-se. que a legalidade dos atos/contratos/procedimentos

administrativos consiste em seu pressuposto de validade, de modo que inadequagdes aos preceitos

legislativos podem gerar sua nulidade, sendo, na linha da melhor ‘doutrina sobre o tema, poder-

dever do Administrador piiblico prevenir que sejam praticados atos viciados, razdo da
existéncia desta consultoria juridica.

A administragiio dos interesses piblicos, pois, deve -ocorrer dentro do espage  —
autorizado pela Lei, obedecendo-sé aos meios e formas, mediante o juizo de conveniéncia
(adequacio entre a solugdo e a necessidade) e oportunidade (adequacéo entre a solucéio em
relagiio ao tempo e espago). Fixada tal premissa, passa-se a analisar o presente ¢aso.

O regramento constitucional de. 1988 ¢ claro ao determinar, como regra, para o Poder

Pablico, a titulo de admissdo de pessoal para execugdo das fungdes e atividades. que 1he sdo

proprias, a realizago de Concurso Publico (art. 37, 1, da CRFB/88). Deste modo, os entes

federativos, dentro de seu planejamento, competéncias: e realidade, precisam realizar os
certames, a fim de que possuam o pessoal necessario ao ‘atendimento das demandas
administrativas, assim como para a prestagdo dos servigos piiblicos. .-

A obrigatoriedade do concurso piiblico visa resguardar a isonomia, a moralidade e

-a probidade administrativa, bem comio o interesse piblico decorrente da contratagio de

candidatos aptos 4 melhor prestacio do servigo piiblico.

E cedico, porém, que podem acontecer circunstincias e situacbes que exijam acdes

emergenciais por parte do Poder Publico. Por causa diste, com escopo de nio causar a paralisia

ou o comprometimento dos servicos piblicos ofertados a populagio, o préprio texto
constitucional prescreve, em seu art. 37, IX, repetido na Constitui¢io do Estado de Goids, em seu
art. 92, X, que: “a lei estabelecera os casos de 'cdnt‘r’ﬁta_g:%. por tempo determinado para atender

Acerca;_._dc tal dlSp_(;}_'S'itlvp,- assevera R_a_fael Qarvalh_o Rezende?, com apoio em José
dos Santos Carvalho Filho € Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra:

“A norma- constitucional em referéncia, considerada de eficécia
limitada; remete ao leglslador o estabelecimento dos casos de

e

ww;gmania.'go.gw.hi

_f- ,f

3Rezends, Rafael Carvalho. Clirsode Direito Administrativo; Ed: Gﬁﬁ . 607.

Av. do Cermdc,n '999, 1° andar, Park Lozandes, Pago. Mummpal GmamafGO CBP 74884-900; Tel 3562 3324-1088 _-
rocuradoriapaa@goiania:go.gov.br —Processo n® 70014874 - Folha 04 de 14 Parccer n. 55012020 ;




PGM - SEAP

Folha ou peca n® f; :lz

Assinatura / Rubrica

Procuradoria-Geral do Municipio

‘Procuradoria Especial de Assuntos Administrativos
Subprocuradoria Especial de Assuntos de Pessoal

contratacdo por prazo determinado. Em razdo da auténemia
federativa e da prépria redacfic da norma em comento, conclui-
se pela competéncia autdnoma de cada Ente federado para legislar
sobre a matéria.”
A analise da doutrina especializada, portanto, converge-se no sentido de que compete
a cada ente federado a promulgacio de lei regulamentando o ate normative constitucional.
Tal se d4 em face do art. 18 da CRFB que determina a autonomia administrativa, organizacional e
legislativa entre as unidades peliticas. Isto porque, tendo em vista que a matéria ¢ intimamente
jungida as patticularidades administrativas; espaciais, culturais e politicas, nada mais razodvel
que o préprio ente politico delimite suas questdes internas quanto a seus recursos humanos,
formas e situacdes de prové-lo, conforme as balizas constitucionais fixadas.
Em relacdo & natureza, os contratos temporérios se enquadram em categoria de
regime juridico especial®, disciplinado pela norma loeal sobre o tema, bem como pelo contrato
-celebrado, sendo aplicaveis a eles os inafastdveis preceitos constitucionais e principios
admiinistrativos correlatos. Os profissionais contratados temporariamente nédo precisam
submeter-se a concurso publico, visto que ndo.ocupam carge ou emprego publico, apenas
‘exercem fun¢fio piiblica, sendo, em outras palavras, uma fungio sem cargo. Para tanto,
submetem-se a Processo Seletivo Simpli_ﬁcado. Nesse sentido ensina José dos Santos
CARVALHO FILHO®:

“Diz a Constituigio que a lei estabelecera os casos de contratagdes
desses servidores. Assim dizendo, s6 se pode entender que o
Constituinte pretendeu caracterizar essa relagio funcional como de
natureza -contratunal. Cuida-se, de fato, de verdadeiro contrato
administrativo de carater funcional, diverso. dos contratos
administrativos em geral pelo fato de expressar um vinculo de
trabalho ‘subordinado entre a Administrac8o € o servidor. Nao
obstante essa qualificacfo, a lei instituidora do regime certamente
podera. incluir algumas normas que mais se aproximem do regime
efstamté'ri'o que inciusive tem apiicagﬁb subsidia'ria no que couber

contratual 2

Em consonéneia, o Supremo Tribunal Federal expressa que:

* Com apoio no RE 573.202, julgado pelo STF, no qual se entenden que se a leilocal estipular o regime de contratat;ao :
a remuneragio, os direitos e deveres, submissdo ao estatuto ou nio, se estard diante de um- regime juridico
administrativo, e esta lei € a aplicavel ao pessoal contratado por prazo determinado.-

% Ob. Cit. p. 635 //;
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EMENTA.  CONSTITUCIONAL  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR _ PUBLICO. ~ DEFENSOR PUBLICO.
CONTRATAGAO TEMPORARIA CF. Art. 37, ILe IX, Lei 6.094,

de 2000, do. Estado do-Espirits Santo; inconstitucionalidade. I s

regra é a admisséo de servidor piblico mediante concurso publico:

CF, art. 37; I1. As duas excegdes & regra 530 para 0s carges em.

comissio referidos no inciso II do art. 37 e a contratagio de pessoal
por tempo determinado ‘para atender a necessidade temporéria de
excepeional interesse publico, CF, art. 37, IX. Nessa hipotese,
deverdio ser atingidas as seguintes condigdes: a) previsdo em-lei dos

cargos; ‘b) tempo determinado; ¢) necessidade temporéria de

interesse pblico; d) interesse piiblico excepcional. (STF. AD12229.
Relator(a): Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em
09/06/2004. DJ 25/06/2004).

A partir da literatura formada pela doutrina nacional, 6rgéos dé controle e

jurisprudéncia, € possivel afirmar que sdo pressupostos bésicos para a contratagdo temporéria: a)

existéncia de lei do ente; b) determinabilidade temporal, a relagho juridica possui prazo pré-fixado;

¢) temporariedade da fungio ou justificativa quanto A situacfio de urgéncia que imponha a
necessidade; d) excepcionalidade do interesse publico.

A exceclio 4 regra constifucional do concurso pliblico, de carter eminentemente
republicano, contemplada no art. 37, IX, da CF, h4 de ser aplicada restritivamente pelo.
legislador local, ao qual cumpre estabelecer os limites ¢ as condicdes para a contratagdo
temporaria.

No Municipio ‘de Goidnia a regulamentagdo 2 contratacio temporaria foi

efetivada pela Lei Municipal n. 8.546, de 23 de julho de 2007, especificando as hipéteses

s

autorizativas, '0s prazos, a remuneracfio ¢ as condicOes para admissfio-de pessoal por tempo

determinado, para atender situacio de excepcional interesse publico.
Nesta etapa é que nos convém verificarmos 0s dispositivos legais atinentes a
coniratagéio por prazo determinado para 0.caso em andlise, nos moldes da lei n° 8546/2007:

Art. 2°Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse
p

pablico, aquela que; se néo atendida, compromete a prestagao continua ¢

_eficiente dos servigos proprios da Administracdo Puiblica, nos seguintes
casos:

()

VI - atendimento urgente i exigéncia do servigo em decorréncia da

falta de pessoal :tgaggmado ¢ para evitar o colapso mas atividades

.
57

Ao
2 L)
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afetas aos setores de satide, 'meioiani'bieuti:,:tr-an'sporte, obras piblicas,
educaciio, assisténcia social e seguranc¢a publica, devendo, nestes casos,
ocorrer a deflagracio do concurso publico. (Redacfio conferida pelo
art:3° da Lei n® 8,577, de 30 de novembro de 2007,
¢
Paragrafo tnico. As "c_ontzat;_a_‘_@écs- de pessoal serdio feitas por tempo
determinado, observados os -'seguiﬁtcs prazos: (Redagéo acrescida pelo art.
2°da Lei n°9.339, de 07 de outubro de 2013.)
1 - 06-(seis) meses, no caso doinciso I, podendo ser prorrogado pelo prazo
necessério a superagéo da situagdo de calamidade piiblica, desde que ndo
‘exceda 02 (dois) arnos € que seja editado ato nos termos do art. 3° desta Lei;
{(Redacao conferida pelo art..1° da Lei n® 10.483, de 11 de maio de 2020. )
IT - 01 (um) ano, no caso do inciso II, prorrogavel por-igual periodo;
(Redag@o acrescida pelo art. 2° da Lei n® 9.339, de 07 de outubro de 2013.)
IIL- 01 (um) ano no caso do-inciso 111, desde que o prazo-total ndo exceda
02 (dois) .anos, pedendo ocorrer a contratagdo de professores substitutos,
‘para suprir-afalta de professores efetivos em razfio de: (Redagdo acrescida
pelo art. 2° da'Lei n° 9.339, de 07 de outubro de 2013.)
a) vacancia do cargo; (Redacgio acrescida pelo art. 2° da Lei n°'9.339, de
07 de outubro de 2013.)
b) afastamento ou licen¢a na forma do Estatuto dos Servidores Piblicos
Municipais; (Redagéo acrescida pelo art. 2° da Lei n°® 9.339, de 07 de
outubro de 2013.) '
«©) nomeag#o para ocupar cargo de diregdo, chefia ou assessoramento; ou
(Redagio acrescida pelo art. 2° da Lein® 9.339, de 07 de outubro de 2013.)
d) suprimento de demandas decorrentes da expansdo das instituigdes de
ensino; (Redagdo acrescida pelo art. 2° da Lei n°9.339, de 07 de outubro
de2013.)
it IV - 01 (um) ano mos casos dos incisos IV e VI, podendo ser
prorrogado, deésde que o prazo total nfio exceda 02 (dois) anos;
(Redagiio acrescida pelo art. 2° da Lei-n°® 9.339, de 07 de outubro de
2013.)
V - 06 (seis) meses no caso do inciso V, improrrogaveis; (Redacéo
acrescida pelo art. 2° da Lei n® 9,339, de 07 de outubro de 2013.)
VI - 06 (seis) meses no caso do inciso VII, podendo ser prorrogado, desde
que o prazo total ndo exceda 01 (um) ano. (Redac#o acrescida pelo art..2°
da Lein®9.339, de 07 de outubro de'2013.)
VII - 02 (dois).anos nio caso-do inciso VIII; podendo ser prorrogado, desde
que o prazo total ndo exceda 03 (trés) anos. (Redago acrescida pelo.art. 1°
da Lei n° 9.451, de 16 de setembro de 2014.)

A%, 8 Cermado, n° 999, 1° anda:. Park Lozandes, Pago Munlt:ipﬁl Golania/GO; CEP: 74884-000, Tel: 55 62 3524-1088 4
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Cabe esclarecer, que a Lei n, 10.483 retirou a limitagéo temporal em virtude da

Art. 1°(...)

§ 2° Os contratos de profissionais de saude e de assisténcia social,
previstos nos incisos IV e VI do art. 2°, que tiveram termo final de
contratagdo ou prorrogagdo-ocorrido apés 23 de margo de 2020,
serfio automaticamente prorrogados pelo prazo necessario a
superagiio dd situagdo de calamidade publica provocada pela
pandemia da COVID-19, nfo se aplicando a limitagéo temporal
prevista no Parégrafo tnico do art. 2°.(Redacfo acrescida pe
4° da Lei n®10.483, de 11 de maio de 2020.)

Assim sendo, caso a lei néo tivesse sido alterada em virtude da calamidade publica.

oS éontratos ‘dos servidores contratados por prazo determinado-no Processo Seletivo n° 001/2017
ser4 de somente um ano, __podendo_ serlprorrdgado_p_or outro ano, ndo ultrapassando, portanto, o

No entanto, os referidos contratos jé haviam sido prorrogados além do prazo legal,
‘antes mesmo da alteragfo da lei, em virtude do cumprimento-de decisdes judicias.

Ocorre; que desta vez foi expedida nova decisdo judicial determinando que o

‘Municipio recontrate 0s servidores emi. atividade :até a posse dos servidores aprovados no.

Concurso deflagrado pelo Edital n® 001/2020, posse essa, que deveré ocorrer até 29 de junho de
2021.
‘Insta salientar, que o a vigéncia do Processo Seletivo n° 001/2017-SEMAS expirou
em margo de 2019, o que inviabilizaria a contratagéo.
Niio bastasse isso, a Lei 8546/2007 ainda veda a recontratagdo antes do cumpriménto
de quarentena, veja:
Art. 7° E vedada a recontratagio do pessoal admitido nos termos
desta Lei, na mesma ou em outra fungdo, antes de decorridos 12
(doze) meses, contados do término do contrato, exceto: (Redacdo
conferida pelo art. 3° da Tei n®10.483. de 11 de maio de 2026.)
I -se 0 pacto néo houver atingido o limite temporal fixado no
‘Parégrafo tinico, do art. 2°, hipbtese em que 0 somatério dos prazos
n&o-poderé exceder o referido limite; (Redaclo acrescida pelo art. 3°
da Lei n° 10.483. de 11 de maio de 2020.)
II - para assisténcia a situagdes de calamidade publica.

- procuradoriapaa@goiania.go.gov.br — Processon® 70014874 - Folha 08 de 14 Parecer n. 550/2020
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Desta forma, a recontratagio do-ponto de vista legal néio seria possivel no presente
caso, no entanto, .estamos diante de uma decisdo judicial, que devera ser cumprida enquanto

nio for modificada.
C) DA VIGENCIA CONTRATUAL

Considerando 4 ‘peculiaridade da situagio, submetida a apreciagio desta
Especializada, se faz necessério analisar de forma pormenorizada a possibilidade de conferir efeito
retroativo aos contratos a serem formalizados pela SEMAS.

Infere-se dos autos, que os contratos temporarios da SEMAS tivéram vigéncia até
30/06/2020. Em 09 de julho de 2020 foi proferida deciséo judicial determinando a recontratagio
dos servidores, em tese, até 29 de junho de 2021. Em 29 de julho de 2020 o Prefeito de Goiania
expediu Despacho n°® 58/2020, autorizando a recontratagéio dos servidores em atividade vinculados
ao Processo Seletivo 001/2017, a partir de 01 de julho de 2020 até 29 de junho de 2021, tendo

direitos dos administrados, amparado no art. 22 da LINDB (Despacho n° 276/2019 — fls.24/25).
Feitas estas consideragdes, passo a analisar o caso.
Pois bem, a Lei 8666/93 que dispe arespeito das Licitagdes e Contratos veda, como
regra, a possibilidade de formalizacdo de contrato verbal, veja:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serfio lavrados nas
repartigdes interessadas, as quais manterfio arquivo cronolégico dos
seus autgrafos e registro sistemético do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia-
no processo que the deu origem.

Paragrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administra¢io, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo supetior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea
"a" desta Lei, feitas em /;sgimezde adiantamento.
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“Art. 61. Todo contrato deve mencionar os-nomes. das partes e os de

seus representantes, a finalidade, o-ato que autorizou a sua lavratura,

o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeigéo dos-contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

Parégrafo tmico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato

ou de seus aditamenfos. na imprensa oficial, que € condigde
indispensdvel para sua eficicia, sera providenciada pela
Administracio até o quinto dia util do més seguinte -ao de sua

- assinatira, pata OCoOrrer no prazo de vinte dias daquela data, _J
qualquer-que seja 0 seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei. (Redago dada pela Lei n°
8.883, de 1994) -

Desta forma, pela literalidade da lei '8666/93 ndo poderiam os servidores terem
continuado em atividade apés o encerramento do contrato & antes da formalizagdo do novo
contrato, visto que o este sO se torna eficaz apés a publicaco do seu extrato. Nesse sentido é o

entendimento da'melhor Doutrina e Jurisprudéncia do TCU, veja:

Eficacia e vigéncia néo sdo expressoes sinénimas, mas ha relagao
eiitre anthos os. institutos. Para. os fins ora estudados, 2 vigéncia
consiste no  perfodo de tempo . durante © qual um contrato
administrativo se apresenta como obtigatério para as partes. A ’l

eficdcia significa a -potencialidade de produgio de efeitos do
contrato, Quando a Lei estabelece que-a publicagfio é condigdo de
inicio de eficacia do contrato administrativo, isso acarreta que a
prépria vigéncia ndo se inicia antes da publicagfio. Isso ndo equivale--
a afirmar que a vigéncia se inicie na data da publicagdo. Até ¢
possivel que a vigéneia se inicie em data posterior 4 publicagdo.
Basta quie o contrato preveja o inicio de sua vigéncia para momento
futuro, dando-se a : publicagio com uma ‘certa antecedéncia.
Ressalve-se que a clausula contratual que fixar o inicio de vigéncia

de modo incompativel com a regra do art. 61, paragrafo tnico,
devera ser interpretada adequadamente. Enquanto néio se produzir
a publicagio, néo pode ter inicio a ¥ igéncia. E possivel afirmar,
por isso, que a data da publicagio prevalecerd sobre a redagéo.
formal do
Instrumento contratual se esta fixar inicio de vigéncia ém momento
anterior 4 publicagdio do extrato na imprensa. JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios. @ Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 16> Ed., p: 989.
A
75y
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Determinar a ECT que se abstenha.de promover a aquisig&io de bens
ou servicos ‘sem cobertura contratual, bem assim de célebrar
‘contratos com clausula de vigéncia retroativa, caracterizando a
existéncia de contrato verbal antes de sua formalizagfo, por
contrariar o dispesto no paragrafo unico do art. 60: da Lei n°
8.666/93. Acérddo n. 25/2007- Plenirio TCU

Emibora o entendimento seja o da impossibilidade, como regra, da formalizaggo de

contratos verbais ou com vigéncia retroativa, a propria doutrina admite a possibilidade, veja:

stratwos verba;s quando a formahzagﬁe for matena]mente
J.mpasswel ou incompativel com os pressupostos da prépria
contratagéio. Tal como se apontou a pmposxto dos comentarios ao
art. 24, IV, existem situagGes emergenciais que demandam inicio
imediato da execugio da ‘prestagio pelo particular. Nesses ¢asos,
aguardar a formalizagio poderia acarretar a inutilidade da
contratagéo, eis que algum dano irreparavel poderia concretizar-se.
Quando estiverem preséntes tais pressupostos, cabers a contratagio
verbal; a qual deverd ser ‘formalizada no mais breve espaco de
tempo. Sobre o tema, confiram-se os comentdrios tanto. ao art. 24,
TV, como ao art. 61, abaixo, JUSTEN FILHO, Marcal
Comentirios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 16°
Ed., p. 984.

Sabendo das dificuldades vividas pelos Administradores Piblico o legislador fe|
constar na Lei de Introdugfio as Normas do Direito Brasileiro a possibilidade do gestor .interprmrla

as‘normas sobre gestdo considerando as dificuldades e obstaculos, veja: ‘

Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstéaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias -das: politicas publicas- a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrades, (Regulamento)

§ 1° Em decisfo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serfo
consideradas as circunstincias praticas que houverem imposto,
limitado ou condlmonado a agdo do agente.
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276/2020 (fls. 24/25), Portaria n. 65/2020-SEMAS (ﬂs.23), Despacho do Prefeito n° 58/2020 (fl.
26), Decisdo judicial ‘proferida nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA  N.
5722946.88.2019.8.09.0051 (fls. 16/19), bem como a situagdo de calamidade e emergéncia
provocada pela Pandemia. (COVID-19), entendo que o contrato poderd-prever, de forma
excepeional, cldusula com vigéncia retroativa, considerando o prazo estabelecido no Despacho
-auforizativo do Prefeito.
Tal entendimento deriva da necessidade do Gestor, em situaces excepeionais, ter
-de tomar decisdes, que embora ndo atendam aos requisitos formais da lei, devem ser tomadas para
evitar um mal maior, que no caso seria-deixar-parte da populagio ainda mais vulnerével aos efeitos
.da Pandemia (COVID-19).
Ressalto que.a assinatura € publicagio do.contrato deverdo se dar 0 quanto antes,
- para cumprimento da Leie Decisfo judicial.

Cabe ressaltar, que o Gestor da SEMAS em outros casos deverd tomar todas as

com vigéncia retroativa, tendo em vista, que esta € uma medida de excegao.

D) DA MINUTA CONTRATUAL.

Quanto a minuta enviada, observemos:adiante.
Inicialmente, convém pontuar, que a minuta padrdo para recontratacio ja foi
apreciada por esta Especializada, com emissgo do Parecer:n. 534/2020-SEAA/PGM (fls. 35/41),

tendo sido feitas as seguintes consideragdes:

“Foi mencionado no preimbulo a expressdo “Termo Aditivo”, no entanto, ndo se frata

de termo aditivo e sim nova contratagéo. Desta forma, sugerimos a retirada da expressao da minuta.

Na clausula 1.1 foi descrito o objeto do contrato com a indicagfio do cargo, que na -

minuta apresentada corresponde &0 cargo . de assistente administrativo. Neste ponto, deve a

Av. do Cerrado, n° 999, 1> andar, Park Lozandes, Paco Municipal; Goidnia/GO; CEP: 74884-900, Tel= 55 62 3524-1088
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SEMAS ter atengio quando da.formalizagcdo dos contratos; especificando o objeto correto para

cada contratacdo, tendo em vista que esta se dard para varios cargos.

A mesma ateng8o deverd ser dada no preenchimento da cldusula 2.2, j& que existe
variagdo de remuneracfo entre os diversos cargos a serem contratados.
Para a cldusula 3.1 sugere-se a seguinte redaggio:

O presente coritrato teré sua vigéneia a partir de 01 de julho-de 2020
até 29-de junho de 2021 ou até a posse dos aprovados no concurso
publico, aplicando-se o que ocorrer primeiro.

Para a cldusula quinta sugere-se a seguinte redagdo:

5. CLAUSULA QUINTA - DOS DEVERES E DAS PROIBICOES

'5.1. O contratado devera observar ¢ cumprir os.deveres estabelecidos
- no art: 141 da Lei Complementar n. 011/1992.

5.2. O contratado devera observar e se abster de praticar as condutas

estabelecidas 1io art. 142 da Lei Complementarn. 011/1992.

Para a cldusula 6.1, que trata do regime juridico, sugere-se a seguinte redago:
= 6.1 - O(A) Contratado(a) se submete ao regime-juridico previsto na
Lei n. 8546/2007.
Por fim, sugere-se a seguinte redacfio para a clausula 10.1:
‘Caberda a SEMAS providenciar, por sua conta, a publicacio resumida
do instrumento de-contrato, io Digrio Oficial do Municipio, no prazo
de até 3 (irés) dias.”

No presente caso foram atendidas as recomendaces feitas por esta Especializada, no

Parecer n. 534/2020-SEAA/PGM (fls. 35/41), n&o havendo. 6bice para a sua continuidade.
~Por sua vez, considerando que a minuta analisada est4 de acordo com o solicitado no
Parecer n. 534/2020-SEAA/PGM, a SEMAS podera dar sequéncia na contratagio dos demais
servidores, desde que observadas as recomendagdes feitas por esta Especializada no referido

Parecer. .
Pell
s ‘f"f,!.r
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III - CONCLUSAO

‘Diante de todo o. exposto, salyo melhor juizo, considerando a presungdo de
veracidade e legalidade das informagbes juntados aos autos, ¢ircunscrita aos lnmtes da consulta
apresentada, esta especializada .opina pela possibilidade da recentrataqao da servidora
IR (cndo em vista que se trata de cumprimento de
decis8o judicial.

O presente Parecer poderd ser utilizado como referéncia para as demais
contratagles. abarcadas pela Decisio Judicial proferida nos Autos da Agio Civil Pablica
1°5722946.88.2019.8.09.0051 (fls. 16/19).

‘E o entendimento sobre o caso'objurgado, salvo melhor juizo, pelo que recomendo,

por consecutivo, caso O ‘presente parecer seja a‘p:qvadq_-;pé:l‘a_. autoridade superiot, enviado os

presentes autos a SEMAS para conhecimento, ressaltando-se ser o. presente meramente opinativo,

nfio vinculando, a teor do qué preconiza o item 11.01 desta quota.

‘Eis o parecer, salve melhor juizo. _ _
Procuradoria Especial de Assuntos Administrativos, aos 01-de setembro de
2020.

Pedro Henrique Alres ée"Brlto Guimardes Ribeiro
‘Procuradoer do Municipio de Goidnia
‘0AB-GO 36966

De acordo: 747 S
Nathalia Suzana Costa/Silya Tozetto

Procuradoria Especidl/d¢/Assuntos Administrativos— PEAA
m. 1316460 / OAB
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Gabinete do ?rocurador—Geml
Processo n. . 23811471/2020 I h
Nome - JACKELINE MIRANDA ALVES CARVALHO
Assunto « Decisdio Judicial
DESPACHON 7631/2020

| Acsto. o Parecer de ° S50/2020 , wetro, emitido pela Subprocuradoriz
Especial de Assuntos Administrativos, determinando o envio dos auios & Secretaria Municipal de
Assisténcia Socia/SEMAS, para conhecimento e demais providéncias.

| : GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO, 20s 04 dias
do més de setembro de 2020. |
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