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- PROCESSON° :71183009/2047 |
~ _NOME - : CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

- ASSUNTO QQ?TSULTA | '

B n°, 2i17/2017 - SEAP

EMENTA: CONSULTA. ORGAO PBUBLICO. BIREITO
Vi CONSTITUCIONAL., ADMINISTRATIVO. CARGO EM -
T - COMISSAO. FUNGAO DE CONFIANCA, “HORAS EXTRAS™,
o | NORMA LQC AL, DEDICACAOQ INTEGRAL PARA ALEM DA
JORMADA DE TRABALHO NORMAL. DIALOGO DAS
FONTES. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE --OIAS CORTES DE CONTAS ESTADUAIS.
SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.
- PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE MEDIDA
NECESSARIA A UNIF@RMIZA@A@ DA JUSRISPRUEENCI,A

: ,TR,AQA@ PUBLICA, GABINETE DA

TA GERAL DO MUNICIPIO, NECESSIDADE, -
PARECER OBINATIVO PELO INDEFERIMENTO DO
PAGAMENTO| DE HORAS EXTRAS AOS AGENTES
PUBLICOS OCUPANTES DE CARGOS EM ccamssﬂo_
E/OU FUNGAQ DE CONFIANCA. |

-
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01, Cuidam os autos de consulta

@m%mﬂaggawkhr
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rruulada pels C@NTR@lAB@RiA GEM SI

Pﬁocesso Ne 71@51141 '




[P

 tzabalho r_—c.ahza.do paza além da jornada

- DA FUNEAMENTA@A@
Lol - -
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MUNICIPIC) CGM sobre a legahdad,e eu i = de pagameﬁte de horas extsas por._

 normal a ser eumpeida per detentor de 'C:Z:ar.go em

~ comissio e/ou fungio de confianca, posquamio o conflite aparente de normas

complementates municipais, quais sejam: lei n, 11/92 e 276/2015,

PAJ forte no despacho 1. 30/20]‘7 aponteu qug g ﬁa.rm;el cafzclztzr gm, mrgformeé'

DA NATUREZA
RESPONSABILDIADE DO

PARECERISTA. -

| 7'02 Instada a se fna_mfcstar 2 Pm;curadeﬁ,a Esgg@al de Assessoramcnto ]uﬁdlco -

de mgniidas ifnpmsczmdweis a umf@rnuzagao da

‘- 5 -]unspmdenaa adﬂnmsttauva ea COﬂ:thﬁC&O da legislagao mumc1pal sobre tema que, g
r'iseg‘m do o drggo mnmmm (ﬂS 03/D5), “los serepre sido alvo de interpresagies distintas®, 0
| A Espccia]izada_. ST

04 - Com efeito, ¢ o que, tio "_;so_riri,én Ec, julga i m;xgertante relatar ao mems neste toplg:o
v ;-' _" - - s REE 7:- F - - _é:,__‘_

JORIBIEA = DO PABECER |




. s -

| @recmmo de casos andiogos até o presente mpmento por ésia Espedializada”.

- ~DA FUNDAMENTA@AO | ‘ -
'IL01 -~ DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER.
‘RESPONSABILDIADE DO | PARECERISTA. JURISPRUDENC?A
_ADOUTRINA. C g
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. ,:NIUNIC]TPIO - CGM sobff; a lega]idgde — ou ndo — de pagamento de hofas extras por
-trabalho realizado para além da'jorhadla notmal a ser cuméﬁda por detentor de cargo em
"comissio e/ou funcio de confianca, porquanto o conflito aparente de normas .

" complementares musnicipais, quais sejam: lein. 11/92 e 276/2015.

02.'. Instada a se manifestar, 2 Procuradotia Especml de Assessoramento ]umdlco -
_,  i:_‘PA] forte no despacho n. 30/2017, apontou que e pa.mwl concluir qzte, cofgfbrme: .
'f"- .._em‘mdzmmfo do TCM/ GQ, os servidorss priblices comissionados ou qHe acupem fungio de cmz anga o
',‘:i,.._'fmzo teriio direito ao pagamem‘a de bam.r epctras, em razdo da mldyczo de mnﬁcmpa emzem‘e @ﬂﬁ‘ﬂ a: .
| ". :auz‘ondade e o subordinado, bem como em consequencia da fzaz_‘ﬂreza do cargo (diregio, cbg%a P
'd,rse.rsarmmta)’ ‘Entrementes, consighou que “guanto a0 posicienamento ji ﬁrﬂéado pela

.Pracwadarm Eispecial de Assessoramenty Juridico a respeito da matiria, [mformamos] gzte nao: bowe :

N 03 - Diante da auséneia de ada@éﬂ de t‘ﬁﬁdldﬁh mpfescmdiws 3 umfomnza@ao da
- _]unsptudencla administrativa ¢ a congolidagiio da legislagio municipal sobre tema que,
- segundo o 6tgio consulente (fls, 03/05), “sm Serpre sido alvo de zﬂfe{ﬁreiezgae:i dg.rz’mt_af , 0

 presente caderno fora remetido a estaEspecializada,

04 B Com efelto, é o que, tio somente, julge importante relatar, a0 menos ﬁéste topico.

i@a.go‘gov.hr '

Dr. Vel mgf
. Procurador do Munigipio de Goidniz
- QABfGO 47081-A | } at. 13.11824

Presuradeﬂaaﬁeral da{p‘alclm F




- consecutivo, impulsionam o feito,

" processual, Neste espectto, ap0s a ¢ol

- 06.  Quero com isto dizet, que o pa

- mera opinido emitida pela Procurag

" testringir a esfera de diteito do servid
" retira direito do servidor, mas, tio 80,

© —a nortear o administrador a praticat]

| 07 No carmpo doutrinirio, ensina
- Dr. RAFAEL CARVALHO REZE
administrativos que expressam a opir]
~fz’1ﬁca, técnica ou juridica (.). Em

" administrativa a ser proferida pela auts

+Forense; Sdo Paulo ;: METODO: 2016; 313,

PREFE!TURA
DE GOIKNIA

05. Como é por todos consabido, ¢
pessoas, preordenada a um fim, aind3

para se chegar ao fim do procesd

lavtatura da DECISAQ a ser tomada

manifestacio como ato administrativg

popular -, de sorte que o Procuradot

PGM ﬂSEAP ‘/
Folha ou patfafn" 7
Assmat{x_ 7@@% [
. )

Procuradoria-Gera

Municipio

Subprocuradoria Especial de Assunios de Pessoal
> termo “processo” refere-se a relagio juridica entre
| que se fale de uma noclo teleoldgica. Pois bem,
o, hi necessidade de intimeros atos que, pot

promovendo, assim, uma verdadeira marcha
nfecgio do presente opinativo, necessitio se faz a

ela autotidade administrativa competente,

recer jusidico constitui-se, tio somente, como uma
lotia Geral do Municipio, nio constituindo sua
em sentido formal e material apto a aumentat ou
ot. Ou seja, 0 parecer nido outorga ou até mesmo
confere uma opinido de cunho juridico — frise-se!
— ou decidir o processo, como se ditia no adigio

do Municipio ndo se confunde com a pessoa do

Administrador Piblico. Aguele opina.

v OLIVEIRA, Rafael Ca,waiho Rezende. Curso de

Este, por sua vez, administra, através de decisdo.

o ex Procurador do Municipio do Rio de Janeiro,
NDE OLIVEIRA!, que “os pareceres sio atos

ido do agente piiblico sobre determinada ‘questdo

<
o
»tidade competente no caso, coneteto.” &
L
2/

Bwslto Administrativo. 4. ed. rev, a,tuai g ampl, --Rm els Janmﬂa

AV do Cerrado, n° 998, 1° andar, Park Lezande{ﬁa@o repan GomnialGO, /GO, GEP: 74884-800 = Folha 03.dg &
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principio, os pareceres ndo vinculam 2 deci#ido

Procurador do Munitipio de Goidnia
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08. Resta clarividente, pois, que |0 parecer é meramente opinativo, ndo_sendo

obrigatério e tampouco vinculante, de modo

e n3o_tem o condio de compelir a
Adniinistracio _gque emitird decisfio sobre o assunto, nos moldes do que fora
ilusttado pelo entio Ministro Joaquim Barbos'z_t, no julgamento do MS 24.631. A
evidéncia, o Cédigo de Processo Civil, cujo Titulo VI estabelece normas sobre
Advocacia Pablica, determina, no axu'io 184, que “o membro da Advocacia Pzib!z'céz' serd ctvil e

regressivamente responsdvel quande agir cory dolo ou fraude no exercicio de suas funghes”, pelo que

- gatante o exercicio das fungdes do Procurador efetivo, consideradas essenciais 4. justica
.pelo-s'arﬁgos 131 e 133 da Constitnicio Federal, com a garantia c'Ia'iﬁviol_abﬂidade por
seus atos e manifestaches no exercicio da profissio. No mesmo sentido, as Simulas n. 1, .
N 2e 6, todas do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o |

1102 - DA CONSTITUICAO FEDERAL. DA EXTENSAO DE ALGUNS
" DIREITOS SOCIAIS A0S SERVIDORES PUBLICOS. DO ESTATUTO DOS
' . - SERVIDORES PUBLICOS DO|MUNICIPIO DE GOIANIA E DEMAIS
" NORMAS LOCAIS SOBRE O TEMA. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

09. | Sem maiotes delongas, a Carta[Magna vigente aduz em seu ast, 7° alguas direitos
socigis aos trabalhadores urbanes e|rurais, a exemplo do direito 3 remunetacio do
servico extraordindrio superior, no mihimo, em cinquenta pot cento i do normal (art. 7°,
* XVI, CF/88). | EEE
3 R

110'. Por derradeiro, 2 mesma norma consumaonal, agora em segio- destinada Eos

. _Serwdores Publicos, entendeu por bem aplicar 20s servidares publicos OCUPANTES
DE CARGOS PUBLICOS o diteitp acima ewdencaado (hotas extras). Ve}amos ;Etra

_ extu:par quéisquer davidas, a literalidade do texto magno'

' PROCESSO Ne 71061141

Procurador _ e
OAB/GO 47081-A N¥iat. 13.11824
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Art, 7° Sio ditejtos dos wrabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visern 4 melhotia de sua condiclo social: |
XVI - remuneracio do servico extraotdindtio superior, no minimo,

. | em cinqlienta pot cento a do normal;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracio e reinunerag:z’io der
'pessoal, integrado por setvidores designados pelos respectivols
Poderes. | '
§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo puiblico o disposto
no art, 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXTI e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos

L ' diferenciados de admissio quando a natureza do cargo o exigir.

11, Com isto, indubitivel &, pois, (o direito aos servidores piblicos a remuneragio

L~ pelas horas extras trabaﬂaa,das, conforme o art, 39, §3°, da Constitnigio Federal de 1988. -

120 Dito isto, vejamos mais a fundo o tema Qbymsgado, ﬁotadamente a luz da

= dotmatividade local,

13.  Aduz o Estatto des Servidores Piblicos do Municipio:

Art. 26.A jornada normal de trabalho do servidor p_ub

w_.guianiaago:géwihr a

oy

--'PROCESSO N° 71061141

SR o _ - ‘ : ' Procurador AN
S OAB/GO 47081-A { Mat. 13. 11824
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municipal, excetq os casos previstos em lei, setd de 30 (trinta) horas
semanais. |
Pardgrafo Unico|Além do ecumptimento da jornada normal de
trabalho, o exercicio de cargo em comissio ou funcio de confianca
exigiré: do seu oqupante dedicagio infcgral a0 servico, podendo _lsér-
- convocado sempte que houver interesse da a,dminisﬁfac;ﬁé, _
() Atrt. 27. Poderd haver prorrogacio da duracio normal do trabalho,
o por necessidade do servico ou motive de forca maior.
| Parigrafo {nico. A protrogacio de que trata o "caput” deste artigo
serd temunerada e ndo poderd ultfa_passﬁf a jornada bésica semanal
nem o limite maximo de dez horas, diarias, salvo nos casos de

jornada especial.

14, Ao dispor sobre a organizagio administrativa do Poder Executivo Mun,ic‘;ipal,
estabelecendo um novo modelo de gestio, 2 lei complementar n. 276/2015, determinou
© 0 que se segue: | '

Art. 48, Ficam criadas as Fun¢des de Confianga - FC, com valores e

quantitativos previstos nos Anexos IV e V desta Lei Complementar
IR : | destinada aos servidores dos érgdos da Administrag%io Direta e das
| | | entidades autdrquicas do Poder Hxecutivo, observado o seguinte:

IV-a de31gnaca0 para o desempenho de Funcido de Conﬁagca

importa a obrigatoriedade de cumprimento de }ornada de 8 (0&0) gﬁ_

I3
Fii 8

H
JE S
i

T

horas'didrias de trabalho;

werwgeiania

Av do Gerrado, n- 960, 1“andar Park Lozandes, ﬁuﬂaelpal sanamaléﬁ”ﬁ‘ﬁ“ 4884-960 - Felha ee .

PROCESSO N° ;71061141 4
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~ de trabalho, o exercicio de cargo em

- quando o servidor é ocupante de
. porquanto expressa proibicio legal.
~‘servico vai para além do cumpriments

“cargos e/ou funcdes tais.

- confianga, é medida que encontra gu
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15.  Ora, fazendo um verdadeiro didlogo das fontes normativas postas, constata-se que

além do cumprimento da jornada normal de trabalho, que serd 8 (oito) horas didrias

ocupante dedicacio integral ao ser
mnteresse da administracio. Neste pt

servico em sobtejornada (ou para alén

16. . Sobreleva notar que a exclusio

porquanto a percepg¢io, por agente

base em entendimento do Supremo

posicionou:

Trata-se de recutse

“Os vencimentos
ao principio da
pagamento das |
 gratificada), inexi

rejeitados” (fl. 2

Constituicio Fede

comissdo ou funcio de c0ﬂﬁan¢a exigird do seu
vico, podendo ser convocado sempre que houver
isma, nio bd que se falar em remuneragio por
1 do cumpsimento da jornada normal de trabalho),
cargo em comissio e/ou funcio de confianca,
Trocando em middos: a dedicacio integral 20°

» da jornada normal de trabalho para quem ocupa‘

do pagamento das horas extras por norma local,
publico comissionado ou detentor de fungio de

rida no campo constitucional. E afiemo isto com

Tribunal Federal — 8TT;, que nesta tpad—.a‘ assim se.

extraordindeio contra acdrddo assim emeatado:
dos servidores pliblicos devem obediéncia estrita
legalidade. Por consequéncia, se a lei excluin o

noras extras e conferiu uma gratificacio (fun§io

57). Neste RE, fundado no art. 102, TII, a, oda !

eral, sustentou-se, em suma, ofensa aos arts. 7°, 371

AV G Carado, G55, 1 andar, Park [azandes. oo MURRal, GaanaIG0, CEF: 74684-900 — Fond g
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iste  espago para, reclamar aquelas. Embaréo?
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XTI e XVI, e 39,

- Reptiblica manife

317- 319). A p1
chegar ao exame
a andlise de nors

extraordinirio, a

seguimento a0 te

23 de marco de
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Relator
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§ 2°, da mesma Carta. A Procuradoria-Geral da
stou-se pelo ndo conhecimentd do recuiso (fls.-
etensdo recursal ndo merece prosperar. Para se
da alegada ofensa 4 Constituigio, faz-se necessiria
nas infraconstitucionais locais, o que inviabihiza o
teor da Sumula 280 do STF Isso postQ; nego
curso (CPC, art. 557, caput). Publique-se. Brasilia,
2010, Ministro RICARDO LEWANDOWSKI -
E 562138, Relator): Min. RICARDO

LEWANDOWSKT, julgado em 23/03/2010, publicado em Dje—' |

060 DIVULG 06

17.

Fixadas tais premissas, vejamos

102 - DO POSICIONAMEN
MUNICIPIOS DO ESTADO DE |
_7 CONTAS. DO SUPREMO TRIBU

'18.  Analisando o caso vergastadd

 comissio e/ou funcio de confianca)

/04/2010 PUBLIC 07/04/2010)
posicionamento das Cortes de Contas brasileiras.

‘0 DO TRIBUNAL DE CONSTAS DOS
GOIAS - TCM/GO E DEMAIS CORTES DE
'NAL FEDERAL.

D~ peésibﬂidade de percepcio, por cargo em

de hotas extras —, o Trbunal de Constas dos

rMunicipios do Estado de Goids, por intimeras vezes, fixou, como tese central, a

'-IMPOSSIBH_,IDADE juridica de pdgamento de tal avenca pelo s6 fato do age;me

h :p_ubhco ser ocupante de cargo em cc

) _ E'n'te Piablico. In verbis:

missio e/ou detentor de funcio de conﬁan(;asdo

Av. do Cerrado, n° 999, 1° andar, Park Lozandes, P
PROCESSO Ne° :71061141

OAB/GO 470B1A | Mat. 13,
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Santa Helena de Goias

EMENTA: Congulta se 08 ocupantes de cargo em comissio tém

direito a perceber hotras extras, quinquénio, gratificacio de fungio,

adicional de insalubsidade, licenca maternidade e paternidade. Os

ocupantes de cargo em comissio fazem jus a todos os direitos

concedidos ao0s gfetivos, exceto 4s vantagens vinculadas ao tempo

de servico, a njo ser que estejam expressamente previstas no

Estamto dos Setvidores ou lei municipal. CE arts. 7° e 39, § 3°.

TCM 05.09.2001

RC N° 040/93 —

]owama

EMENTA: Nig pode o Musiclpio attibuir gtamﬁcagao pela

prestagio de ser

vicos extraordindrios — horas extras — a servidor

que exerce catgd em comissio ou encargo gratificado, por ndo

serem acumula’x_reis. TCM 31.03.1993

RCN® 011/90«-

Anidpolis

EMENTA: Da impossibilidade de aeumulagaa de gratiﬁcac;ao de

representacio especial ou hotas extras, pela participacio do pessoal

admipistrativo da Cimara nos trabalh&s de elaboragio da Lei

Otganica do M

19.  Mais recentemente, o Pﬁslﬁﬁﬂaﬁiﬁﬁl’ﬁ do TCM/GO fora reafirmado quande

angolania,go.go

"
N
.

PROCESSO N° :71061141

unicipio, por setem inacumuliveis entre si fais
vantagens. TCM 24.01.1990 |
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Consulta (proc. 20742/ 2013) realizada pelo Municipio de Cocalzmho de Goias. Vejamos:

~desempenho de

CONSULTA.
PAGAMENTO.

FUNCOES DE

HORAS  EXTRAS.  GRATIFICACOES. -
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
CONFIANCA. PREENCHIMENTO DOS

REQUISITOS. MANIFESTAGAO PARCIAL DESTA CORTE.

CONHECIMENTO, DETERMINAGOES.

1. Os servidores

piblicos efetivog tem direito a remuneracio pelas horas extras

trabalhadas, confprme o art. 39, §3° da Constituicio Federal.

servidotes pﬁblices efetivos, que percebam gradficagio

. Os
pelo

funcBes de confianca ou pela investidura nos

 cargos em comissio com atrbuicdes de direcio, chefia e

"do catgo ocupa

assessoramento,
trabalhadas. 3,

direito a0 pagar

ndo fazem jus a remuneracdo pelas horas extras
Ds servidores publicos comissionados nio tem

nento de hotas extras, em razdo da relagio de

confianca existenjte entre a autotidade e o subordinado, bem como,

em consequénc

assessoramento),
trabalho. 4. A ren

funcdes de direcs

assim comao, ¢otl
consideragio os
Acdrdio AC-C(

ja da natureza do cargo (dire(;?io,- chefia e
o que inviabiliza fixacio e controle de horitio de
nuneracio de servidor efetive pelo desempenho de
10, chefia e assessotamento deve ocorrer em razﬁo

dQ com requisitos minimos para a investiddra,

ptincipios da impessoalidade e razoabﬂidadegj

N a° 7/2013, contendo a manifestagio da%m

Av. do Cerrado n® 999 1° andar, Park Lozandes, P

" PROCESSO N° 71061141

aco Municipal, Goiania/GO, CGEP: 74884-900 — Folha 010 4

Dr: Wellington1
Procurador
OAB/GO 4

h valores pré-estabelecidos em lei, levando-se gm . % -
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Corte, sobre o tema relacionado ao pagamento de adicional por

tempo de service
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Municipio de Be
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interpretacio  sis

Constituicio da

la Vista de Minas) Unidade Jurisdicionada: Cimara

ela Vista de Minas — MG Com efeito, 2
tematica dos incisos Il e V do art. 37 da
Repiblica revela serem os eargos comissionados

afeigoados 4 formulaciio e 2 direcdio das politicas

de governo do lque ao corpo técmico executivo que, em ultima

andlise, as impleimenta, embora sejam, de fato, uma espécie de elo

entre o £0Verno

proximidade, de

ocupante de cargo comissionado e autoridade que o nomgm, = :
merente e indissocitvel dessa figura, no meu entendjme@,tq
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incompatibilidade 16gica e, também, por inegivel inviabilidade de
controle de horirio de tfabalho.Quando em direcio e chefia,

incumbem-se o3 comissionados, obviamente, da reunido, .da

distribuicdo ¢ fa cobranca de relevantes tarefas entre os
subordinados, nfio sendo razodvel fundir-se, em uma mesma
pessoa, o controlador € o conatrolado, pelo que, por mais este

motivo, ndo se pode falar no pagamento de horas extras a quem

gerencia 0s serv;
comissio tambét
trabalho, pois s

elementos para

cos. Quando em assessoramento, 0s cargos em

nio podem estar sujeitos 4 fixacdo de horirio de’

o destinados a prover a autoridade supetior de

o desempenho de sua funcio eminentemente -

politica. Vale dizer, ainda, a titulo de reforco dessa tese, que o
mesmo ocorte 1o regime de trabalho da Consdlidagﬁo das,. Leis
Trabalhistas, cujo art. 62, II, reputa invidvel o- regime de horas
extras para quem|exerca cargos de gestio, n
™~ 21 No mesmo caminhat, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Cataﬁna,z para
. - quern: | o
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Assunto Consulta. Municipio. Servidor ocupante de fungﬁo

gratificada. Percepcdo de horas-extras. Conhecer. Preenchlaos;

pressupostos estabelecidos pelos artigos 59, inciso X1 sd ;
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Constituicio Estadual/ 89, 1°, inciso XV, da Lei Complementar n°
202/2000 e astigo 103, inciso II da Resolugio n® TC-06/2001.
Responder de dcordo com a proposta de Voto. Relatorio n°

gcmb/2007/361.

EMENTA. Consulta. Municipio. Servidor.

Funcio gratificada. Possibilidade de peﬁcet_zer hora-extra. Nio €

cabivel o pagamento de hotas extras, nem a adog¢io da sistemitica

de compensagi¢ de horas quando o servidor ocupa cargo

comissionado ou|exerce funcio gratificada.

A natureza dos

ampla confianca

importante consigpar precedente do Conselho

cargos comissionados é de estreita proximidade,

e até mesmo relacdo pessoal com a autoridade 2

que se estd vincylado, nesse norte, o direito a percepcio de horas

extras nio deve

existir, Ademais o controle de horatio ndo ocotre

ordinariamente, ¢ se existe, se dd somente pela chefia imediata, nio

ensejando 2 fiscalizacio elettbnica dos hordrios de entrada e saida

dos servidotes

(CN] -~ CONS ~ Consula - 0000028-

12.2011.2.00.0000 — Rel. Jefferson Luis Kravchynchyn — 123°

Sessao ~j. 29/03

| Contas local entende que (@) os servidores priblicos efetivos tem dlreltc a remunerag
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me o art. 39, §3° da Constituicio Federal; .(1'1) o
bam gratificagao pelo desempenho de fungdes de
os em comissdo com atribuicGes de direcio, chefia
muneracio pelas horas extras trabalhadas; (#if) os

io tem direito ao pagamento de horas extras, em

razdo da relacio de confianca existente entre a autoridade e o subordinado, bem como,

em consequéncia da natureza do cargo (direcdio, chefia e assessoramento), o que

inviabiliza fixacio e conttole de hot;

efetivo pelo desempenho de funcées

administrativo (frise-sel), é possivel
STE, analisada em caso isolado, pel

cargos em comissio, o que fora feito 1

II 03 — AUSENCIA DE ATO N

ADMINISTRATIVA. PRINCIPI(
PUBLICA DA NECESSARIA OB

irio de trabalho; (1) a remuneracio de servidor
de direcio, chefia e assessoramento deve ocorrer

quisitos minimos para a investidura, assim como,

" com valores pré-estabelecidos em lgi, levando-se em consideragio os principios da

ha vergastado (2016), porém em sede de processo
enconirar decisio do Supremo Tribunal Federal —
0 reconhecendo o pagamento de horas extras a

108 autos do proccsée administrativo . 3'53._132_.

YRMATIVO ADMINISTRATIVO FIXANDO
FORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA
) DA LEGALIDADE ESTRITA. FAZENDA
SERVANCIA.

lica direta ¢ indirefa de qualquer dos Poderes

ral e dos Mummpms obedecers, dentre outros,ga

0742/2013.
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2 Administracio Publica é norteada por principios

conducentes i seguranca juridica — dg Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da |

Publicidade e da Eficiéncia —, de s¢

justificativa, nio se coaduna com

27. - Nio por outro motivo que g

quando eivados de ilegalidade. Tal prq

rte que a variagio de enfoques, seja qual for a

os citados principios, sob pena de grassar a

Administracio deve anular seus proprios atos, .

missa é fixada 3 luz da forca normativa, de cunho

constitucional — diga-sel —, do principio da Legalidade.

bem da. verdade, em vigor até sua 1

Some-se a tal fato a auséncia de 4

' 28.  Assim sendo, todos os atos praticados pela Administracio Publica devem, 4 risca,

08 preeeitos contidos no Estatuto dos Servidores

- Publicos do Municipio de Goinia, 21ém da lei complementar n. 276/2015, continuam, a

evogacido ou declaracio de inconstitucionalidade.

t0 normativo interno da Administracio Pdblica

uniformizando sua jutisprudéncia administrativa com o fito de promover ,verdadeira

30. Sendo assim, forte ﬂo_ principio

3'[Ms 24.872, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 30-6-2008, P, D/ de 30-9-2005.]

da Legalidade estrita atlnente a Fazenda Pubhc
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posicionamento destc parecerista pgssa a ser pela aplicacio do didlogo das fontes

normativas actma individualizadas — Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de

stmula

sobrevenha a edicio de otientacio normativa

administrativa, etc.) emanada pela autoridade

competente, fixando a tese a ser adotada pela Administracio, ainda que na pessoa dos

Procuradores do Municipio, quando

de suas respectivas manifestacdes — de carater

opinativo — no bojo dos autos a gue estdo submetidos,

-~ hipétese alguma em eventual ert

IT1, DA CONCLUSAOQ.

luz do exéestc:

31, Registre-se, por fim, que o ppsicionamento aqui fixado nfio se confunde em

o crasso. Trata-se de uma opinido. juridica

_ (exacerbadamente fundamentada), diante da consulta posta.

e de tudo o mais que do feito consta, forte na lei

com o prncipio da Legalidade em sua vertente

atm.ente a Fazenda Publica, e demzus posicionamentos jurisprudenciais acompanhando a

construcao ptetoriana sobte o tema, invocando a ressalva exposta no tépico I1.01 deste

opinativo, sou de PARECER pclﬁ

extras 20s agentes publicos ogupantes

consubstanciado (repise-sel) noéntcndunente consolidado do Tribunal de Contas éos
Municipios do Estado de Goids -~ TCM-GO.

33.  Sugito, por derradeir_o, o envid ¢

INDEFERIMENTO do pagamento de horas

de cargos em comissio e/ou fungio de conﬁang:a
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de que fixe ou determine 2 fixacio, por Especializada

competente, de tese a ser adotada pela Administracio Pablica em casos andlogos. Tal

medida é de fundamental importindia, porquanto haver a necessidade de fixacio de

orientacio 3 Administracio Piblica a per observada nos préximos processos envolvendo

o tema fustigado.

- E o entendimento sobre o caso

- A CONSIDERACAO SUPERIOR, salvo melhor juizo, pelo que aconselho, por

continuo, sem desconsiderar os patdgrafos anteriores (notadamente o vigésimo oitavo e

o nono), o retorno dos autos 4 Conttoladoria Geral do Municipio — CGM para ciéncia

do posicionamento desta consulta, 2 |fim de que pratique, com isto, ato administrativo

r(decida) de mister.

SUBPROCURADORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS DE PESSOAL do Musicipio

" de Goifnia/GQ), em 20 de outubro de 2017.
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