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NOME: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEINFRA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER N° 206/2020- SEAA

I - RELATORIO

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
LOCAL N° 8546/2007. CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. ART.
37, INCISO IX, CRFB/88. REMUNERACADO.
PREVISAO LEGAL DE EXCLUSAO DAS
VANTAGENS DE NATUREZA INDIVIDUAL
DA REMUNERACAO A SER TIDA COMO
LIMITE. VERBA CONCEDIDA A TODA A
CARREIRA SEM AUFERIR CONDICOES
PESSOALIS.

Versam os autos sobre consulta, formulada pelo Secretdrio Municipal de

Infraestrutura e Servicos Publicos - SEINFRA, a respeito da remuneracdo do pessoal

contratado por prazo determinado, conforme se verifica do Oficio n° 233/2019-GAB

(03/07). Neste oficio, questiona-se, resumidamente, se, na fixagdo da remuneracao do

pessoal contratado por prazo determinado, pode ser incluido, além do vencimento basico

da carreira paradigma (Analista em Obras e Urbanismo), o valor do Adicional de

Responsabilidade Técnica, advindo na Lei Complementar Municipal n° 223/2011, e,

ainda, em havendo possibilidade de se inserir referida verba, se o edital devera fixar o

valor global da remuneragao ou especificar os valores atribuidos.
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Informou-se, em apontado oficio, que a Lei Federal n° 6.496/77, no artigo 1°,
prevé que todo contrato de servicos de engenharia fica sujeito a existéncia de Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART), bem como a auséncia desta ART sujeitard o
profissional a multa e demais cominagdes legais. Informou-se, ainda, que existe a
Resolugao n®1025 de 30/010/2009, do CONFEA, a qual determina a obrigatéria presenca
do ART para quem realizar os servicos de engenharia, inclusive, quanto a servigos a
serem desempenhados para pessoas juridicas de direito publico.

Posteriormente, no oficio, relata-se que é “indispensavel para os profissionais
de engenharia e arquitetura a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - (ART), para o
exercicio de suas fungdes, por forca da normativa federal acima mencionada”.

Passo seguinte, o mesmo oficio relata que, em dados extraidos junto a
Controladoria Geral do Municipio, “todos os analistas em obras e urbanismo - arquiteto
e engenheiro” percebem o Adicional de Responsabilidade Técnica, em virtude da
obrigatéria Anotacdo de Responsabilidade Técnica e, por isso, concluiu que referida
vantagem ndo se comporta como sendo vantagem de natureza individual.

Juntaram-se documentos aos autos em questao, tais como a lei de contrato
por prazo determinado municipal, a lei federal de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, a resolucao do CONFEA sobre o mesmo tema, rol de servidores que recebem o
adicional de responsabilidade técnica, circular do CREA-GO para o Prefeito de Goiania
informando a necessidade de todo profissional deter a ART para realizar servigos de
engenharia/arquitetura, e, por fim, o despacho do Secretario encaminhando estes autos
a Procuradoria.

Em que pese constar, no oficio em foco, dado da CGM que informe que
“todos os analistas em obras e urbanismo - arquiteto e engenheiro” recebem o Adicional
ja mencionado, ndo se encontra presente, neste momento, referida informagao advinda

da CGM.

www.goiania.go.gov.br

Eo que, de fato, importa relatar.

II - FUNDAMENTACAO
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I1.01 - DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER. DA RESPONSABILIDADE DO
PARECERISTA. JURISPRUDENCIA. DOUTRINA

Importante frisar, inicialmente, que a andlise dos processos desta procuradoria
em matéria de adicionais, progressdes ou quaisquer outras que versem sobre a drea de
pessoal ndo se pauta em outra vertente sendo na legalidade, valorando sempre a diccao
da lei.

Cumpre informar, por conseguinte, que os pareceres proferidos por esta
Procuradoria sdo meramente opinativos, ndo sendo obrigatérios e nem tampouco
vinculantes, de modo que nao tém o condado de compelir a Administragdo que emitira
decisdo sobre o assunto, nos moldes do que fora ilustrado pelo ex-Ministro Joaquim
Barbosa, no STF, no julgamento do MS 24.631. Assim sendo, quem decide é o
gestor/administrador que emite decisdao sobre o assunto, e ndo a Procuradoria.

Corroborando este aspecto, cumpre trazer a lume a previsao do artigo 45, da
L.C.313/2018, o qual menciona que os procuradores desta casa detém imunidade quanto

as opinides emitidas em pareceres juridicos, a saber:

Art. 45. O ocupante do cargo de Procurador do Municipio exerce funcao
essencial a justica e ao controle da legalidade dos Atos da Administracao
Pablica  Municipal, gozando de independéncia  funcional
técnica/cientifica, bem como das prerrogativas inerentes a atividade
advocaticia, além daquelas afetas as carreiras de Estado da Advocacia
Publica, e das seguintes:

(..

Paragrafo tnico. E facultado ao Procurador do Municipio solicitar prévio
parecer juridico as assessorias juridicas de quaisquer 6rgaos/entidades da
Administracdo Municipal, assim como informagdes escritas, exames e
diligéncias que julgar necessarios ao desempenho de suas atividades.

www.goiania.go.gov.br

Portanto, a lei municipal acima dita, atendendo a jurisprudéncia ja
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consagrada sobre ao assunto, bem como as disposi¢des normativas inerentes ao
advogado publico previstas pela OAB (Simulas n. 1, 2 e 6), concede a imunidade ao
parecerista sobre as opinides que este desempenha nos processos administrativos,
inclusive nestes autos.

Desta margem, tem-se que o parecer nao é a decisdo do ato, estd em
consondncia com a lei, ndo valora questdes pessoais, primando pela impessoalidade e,
por fim, guarda imunidade concedida por lei e amplamente visualizada na
jurisprudéncia.

A evidéncia, o Cédigo de Processo Civil, cujo Titulo VI estabelece normas
sobre a Advocacia Puablica, determina, em seu artigo 184, que “o membro da Advocacia
Publica serd civil e regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude no
exercicio de suas funcdes”, pelo que garante o exercicio das fun¢ées do Procurador,
consideradas essenciais a justica pelos artigos 131 e 133 da Constituicdo Federal , com a
garantia da inviolabilidade por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao.

Importa registrar, ainda, que a presente andlise se restringe aos aspectos
juridicos da matéria aqui versada, ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo.Com isto, vejamos

mais a fundo o caso admoestado.

I1.02 -DA CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

Como é por todos consabido, a Administragao Publica direta e indireta de

www.goiania.go.gov.br

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd, dentre outros, ao principio de Legalidade, previsto no art. 37, caput, da

Constituicao Federal.
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E pacifico, no ordenamento juridico do Estado Democratico de Direito, o
imperativo dos principios constitucionais que orientam a gestao publica, dentre eles o da
legalidade estrita, de modo que a Administracao Pablica apenas é permitido agir dentro
do espaco permitido, através de meios e formas, previstos pela Lei.

Todo ato praticado por autoridade publica, qualificado como ato
administrativo, deve estar conforme as prescricdes legais, sendo vedado ao
administrador publico inovar a ordem juridica ou conferir critérios ampliativos de
interpretacao. Trata-se de um paradigma fundamental do Estado Democratico de Direito
que ndo admite restricdes por parte do administrador ptblico, ja que adstrito e limitado
pelos parametros normativos.

Celso Antonio Bandeira de Mello nos da relevante licao sobre o tema e sua

contextualizagdo politica em cada perfil do Estado de Direito:

“Michel Stassinopoulos, em formula sintética e feliz, esclarece que além
de ndo poder atuar contra legem ou praeterlegem, a Administracdo so
pode agir secundumlegem. Alias, no mesmo sentido é a observacdo de
Alessi, ao averbar que a fun¢do administrativa se subordina a legislativa
ndo apenas porque a lei pode estabelecer proibigdes e vedacdes a
Administracdo, mas também porque esta s6 pode fazer aquilo quea lei
antecipadamente autoriza.” “Logo, a Administracdo ndo podera proibir
ou impor comportamento algum a terceiro, salvo se estiver previamente
embasada em determinada lei que lhe faculte proibir ou impor algo a quem
quer que seja. Vale dizer, ndo lhe € possivel expedir regulamento,
instrugdo, resolucdo, portaria ou seja 14 que ato for para cortar a
liberdade dos administrados, salvo se, em lei, ja existir delineada a
contencdo ou imposi¢do que o ato administrativo venha a
minudenciar.”(grifo nosso)

E termina com a seguinte conclusao:

www.goiania.go.gov.br

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada
pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrario dos particulares, os

quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo s6 pode
fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar é prover
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aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou
particularizados segundo suas disposicées.” (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles lecional:

“A legalidade, como principio de administragao, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invilido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.” (Grifo nosso).

Di6genes Gasparini define?:

“O principio da legalidade significa estar a Administracao
Puablica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei,
deles nao se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer acdo estatal sem o
correspondente calco legal, ou que exceda ao d&mbito demarcado
pela lei, é injuridica e expde-se a anulagdo. Seu campo de acdo,
como se vé, é bem menor que o do particular.” (Grifo nosso).

Com isto, é facil constatar que a Administracdo Puablica é norteada por

principios conducentes a seguranca juridica - da Legalidade, da Impessoalidade, da

Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia - de sorte que a variagdo de enfoques, seja

qual for a justificativa, ndo se coaduna com os citados principios, sob pena de disseminar

a inseguranca.

Assim sendo, todos os atos praticados pela Administracao Pablica devem, a

risca, ter, com suporte de validade, a lei.

Fixada tal premissa, passo a verificar mais a fundo o pedido objurgado.

Em regra, a contratacao de agentes pela administracdo publica deve ser feita

IMIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 120.
2GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 200, p. 201.
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mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme art. 37, inciso 1I,

da Constituicao Federal:

II -a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagao e exoneragao.

Segundo Hely Lopes MEIRELLES, o concurso publico é o meio técnico:

“Posto a disposi¢cdo da administracdo publica para obter-se moralidade,
eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, a0 mesmo tempo
propiciar igual oportunidade a todos interessados que atendam aos
requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou do emprego, consoante determina o art. 37, II, CE.” (Op. Cit.)

Ainda, segundo José dos Santos CARVALHO FILHO?:

“Concurso Publico ¢ o procedimento administrativo que tem por fim aferir
as aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de
cargos e fungdes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a
capacidade intelectual, fisica e psiquica de interessados em ocupar fungdes
publicas e no aspecto seletivo sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as
barreiras opostas no procedimento, obedecidas sempre a ordem de
classificacdo. Cuida-se, na verdade, do mais idoneo meio de recrutamento
de servidores publicos.”

Dessa forma, verifica-se que a obrigatoriedade do concurso publico visa

resguardar a isonomia, a moralidade e a probidade administrativa, bem como o interesse

publico decorrente da contratacdo de candidatos aptos a melhor prestacao do servico

publico, coibindo o uso do empreguismo e do apadrinhamento politico.

E cedico, porém, que podem acontecer circunstancias e situacdes que exijam

8 3Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 30* Ed., Atlas. Sao Paulo. 2016.
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acdes emergenciais por parte do Poder Puablico. Por causa disto, com escopo de ndo
causar a paralisia ou o comprometimento dos servicos publicos ofertados a populacao,
o proprio texto constitucional prescreve, em seu art. 37, IX4, repetido na Constituicdo do
Estado de Goias, em seu art. 92, X, que: “a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
pablico.”

Acerca de tal dispositivo, assevera Rafael Carvalho Rezende?, com apoio em

Carvalho dos Santos Filhos e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, menciona que:

“A norma constitucional em referéncia, considerada de eficacia
limitada, remete ao legislador o estabelecimento dos casos de
contratacio por prazo determinado. Em razdo da autonomia
federativa e da prépria redacao da norma em comento, conclui-
se pela competéncia autonoma de cada Ente federado para legislar
sobre a matéria.”

A andlise da doutrina especializada, portanto, converge-se no sentido de que
compete a cada ente federado a promulgacdo de lei regulamentando o ato normativo
constitucional. Tal se da em face do art. 18, da CRFB, que determina a autonomia
administrativa, organizacional e legislativa entre as unidades politicas. Isto porque,
tendo em vista que a matéria é intimamente jungida as particularidades administrativas,
espaciais, culturais e politicas, nada mais razoavel que o proprio ente politico delimite
suas questdes internas quanto a seus recursos humanos, formas e situa¢des de prove-

lo, conforme as balizas constitucionais fixadas®.

4IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

SRezende, Rafael Carvalho. Cursode Direito Administrativo, Ed. GEN, p. 607.

www.goiania.go.gov.br

SAcerca das contratagdes temporarias, o STF fixou a seguinte tese, no ambito do RE 658.026/MG, julgado sob a
sistematica da repercussdo geral (Tema 612):

()
O contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal pode ser resumido, ratificando-se,
dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere valida a contratagdo
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Em relagdo a natureza, os contratos temporarios enquadram-se em categoria

de regime juridico especial, disciplinado pela norma local sobre o tema, bem como pelo

contrato celebrado, sendo aplicaveis a eles os inafastaveis preceitos constitucionais e

principios administrativos correlatos.

Os profissionais contratados temporariamente nao precisam submeter-se a

concurso publico, visto que ndo ocupam cargo ou emprego publico, apenas exercem

funcao ptublica, sendo, em outras palavras, uma funcdo sem cargo. Para tanto,

submetem-se a Processo Seletivo Simplificado.

Nesse sentido ensina José dos Santos CARVALHO FILHO?:

“Diz a Constitui¢ao que a lei estabelecera os casos de contratagdes
desses servidores. Assim dizendo, s6 se pode entender que o
Constituinte pretendeu caracterizar essa relagdo funcional como de
natureza contratual. Cuida-se, de fato, de verdadeiro contrato
administrativo de carater funcional, diverso dos contratos
administrativos em geral pelo fato de expressar um vinculo de
trabalho subordinado entre a Administracdo ¢ o servidor. Nao
obstante essa qualificagdo, a lei instituidora do regime certamente
podera incluir algumas normas que mais se aproximem do regime
estatutario, que, inclusive, tem aplicagdo subsidiaria no que couber.
O que nao podera, obviamente, ¢ fixar outra qualificacdo que ndo a
contratual. “

Em consonéncia, o Supremo Tribunal Federal expressa que:

CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DEFENSOR  PUBLICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA C.F. Art. 37, Il e IX, Lei 6.094, de 2000, do Estado
do Espirito Santo, inconstitucionalidade. I — A regra ¢ a admissdo de
servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II. As duas
excecdes a regra sdo para os cargos em comissao referidos no inciso

temporaria, é preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo
seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a
necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratag@o para os servigos ordinarios

permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administragéo.

()

70b. Cit. p. 635
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II do art. 37 e a contratagdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atingidas as seguintes
condi¢des: a) previsao em lei dos cargos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (STF. ADI 2229. Relator(a): Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2004. DJ 25/06/2004).

Deste modo, visando dar efetividade a contratacio de servidores
tempordrios, no ambito do Municipio de Goiania, foi editada a Lei Municipal n°
8.546/2007, dispondo sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico, nos termos do art. 37, inciso
IX, da CF/1988, regulamentando esse dispositivo constitucional e possibilitando esse tipo
de contratacao pela Administragdo Pablica Municipal. Devendo-se, pois, todo e qualquer
processo seletivo para contratacdo por prazo determinado, no Municipio de Goiania,

observar os ditames preconizados em referida lei.

I1.03 - DO ROL TAXATIVO PREVISTO NO ARTIGO 12, INCISO III, DA LEI
MUNICIPAL N° 8.546/2007

Nesta etapa é que nos convém verificarmos os dispositivos legais atinentes a

remuneracdo dos agentes contratados por prazo determinado, nos moldes da Lei

Municipal n° 8546,/2007:

Art. 11. A remuneracdo do pessoa contratado nos termos desta Lei sera
fixada, observados os seguintes critérios:

| - ndo podera ter remuneracdo superior aguela fixada para os servidores
do quadro efetivo, que desempenham funcdesiguais ou semel hantes;

Il -ndo existindo a similitude, a remuneracdo serd fixada pela
Administragdo Publica, observadas as condi¢des do mercado de trabal ho;

www.goiania.go.gov.br
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Il - no caso do inciso IV, do art. 2°, em valor definido, nos agjustes di
referidos e efetivados com recursos dele oriundos, vedada a utilizacdo de
recursos de outras fontes paratal fim.

Parégrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, ndo se consideram as
vantagens de natureza individual atribuiveis aos servidores ocupantes dos
cargos de provimento efetivo tomados como paradigma.

Art. 12. Ao pessoa contratado, nos termos desta L ei:

| - serdaplicado o regime geral de previdéncia social;

Il - ndo poderdo ser cometidas atribui¢bes, fungbes ou encargos nao
previstos no respectivo contrato;

I11 - aplicam-se, no que couberem, as disposi ¢oes estatutérias que forem
pertinentes a cada caso, relativamente aos seguintes institutos:

a) diarias,

b) guda de custo;

¢) 13° sdario;

d) carga horariadiaria e semanal;

e) férias.

Observemos que existem alguns pardmetros a serem observados para fins de
fixagdo da remuneragdo, nos termos da lei supra, tal como: a vedagao de a remuneracao
ser superior ao dos servidores efetivos que desempenham func¢des iguais ou
semelhantes aqueles que serao contratados; para essa remuneracao, desconsiderar as
vantagens de natureza individual atribuiveis aos servidores tidos como paradigmas;
ndo existindo essa “similitude”, dever-se-a observar as condi¢des do mercado para
aquela funcao; aplicacao subsidiaria do Estatuto dos Servidores Pablicos do Municipio
de Goiania (L.C. 011/1992), quando forem pertinentes, isto é, quando adequado ao caso
em concreto (devendo existir interesse publico devidamente demonstrado),
relativamente as diarias (arts. 71 a 73 - L.C. 011/1992), ajuda de custo (arts. 67 a 70 - L.Cc
011/1992), 13° salario (L.C. 174/2007), carga horaria diaria e semanas (art. 26 e seguintes
da L.C.011/1992) e as férias (art. 98 da L.C. 011/1992).

Neste passo, convém destacar que o rol de direitos estatutédrios, aqueles
previstos no estatuto dos servidores ptblicos do Municipio (L.C. 011/1992), decorrente

do inciso III, do artigo 12, da Lei Municipal n°® 8.546/2007, ndo é meramente

www.goiania.go.gov.br

exemplificativo, mas, ao revés, se traduz em taxativo, devendo constar na citada Lei

Municipal n°® 8.546/2007 para assegurar sua extensdo ao pessoal contratado por prazo

determinado.
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Neste interim, frisa-se que quando o legislador municipal quis por bem fazer
o prolongamento do Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais aos agentes publicos
contratados por prazo determinado ele assim o fez, conforme previsdo do artigo 12, inciso
III, da Lei Municipal n°® 8.546/2007, prevendo que “as disposicoes estatutirias que forem

pertinentes a cada caso, relativamente aos segquintes institutos” e, posteriormente, taxou as

verbas e direitos que sao aplicados aos mesmos (ja citados acima).

Ao informar “relativamente aos seguintes institutos” quis o legislador
municipal optar por delimitar quais seriam os institutos, do estatuto, aplicaveis aos
contratados por prazo determinado, de sorte que ndo ha outra conclusao sendo a de
concluir que referido rol é taxativo e ndo meramente exemplificativo.

Para reforcar o entendimento, convém realcar que o legislador municipal
também deixou assente a hipdtese destes agentes serem processados, por faltas
disciplinares, conforme preordena o Estatuto dos servidores publicos municipais de
Goiania, de acordo com a previsdo do seu artigo 14. Ou seja, trouxe mais uma referéncia
aos agentes publicos quanto as disposi¢des estatutarias, demonstrando, pois, quando sua
aplicagao é devida.

Neste exato sentido seguiu a Procuradoria Geral do Distrito Federal,

analisando situagdo de ampla similitude com o caso dos autos, conforme ementa abaixo:

“PROFESSORES TEMPORARIOS. CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO. LEI 4.266/2008. AUXiLIO-ALIMENTACAO E
AUXILIO-TRANSPORTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ROL
DE DIREITOS. EXAUSTIVO. CONCESSAO DESSES BENEFICIOS.
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. MANUTENCAO DO
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO PARECER 227/2013-
PROPES. I - O rol de direitos conferidos aos detentores de contrato

temporario, previsto no artigo 11 da Lei distrital 4.266/2008, ¢ exaustivo e
ndo contempla o auxilio alimentagéo e o auxilio-transporte. II- Em virtude
do principio da legalidade, apenas por lei é que seria possivel garantir o

www.goiania.go.gov.br

direito a esses beneficios aos servidores temporarios (sejam professores
substitutos ou ndo), ndo havendo, portanto, cogitar da viabilidade juridica
da ‘publicacdo de Decreto para manutencao do pagamento dos auxilios, até

um posicionamento definitivo quanto a regularizacdo da Lei’. III - Assim,
qualquer disposi¢ao ou decisdo administrativa que mantenha o pagamento

Av. do Cerrado, n° 999, 1° andar, Park Lozandes, Pago Municipal, Goiania/GO, CEP: 74884-900, Tel.: 55 62 3524-1
procuradoriapaa(@goiania.go.gov.br — Processo n° 82094849/2020 — Parecer n® 206/2020 — SEAA. Folha 012 de 027.



mailto:procuradoriapaa@goiania.go.gov.br

ST

B

mais a questao:

PREFEITURA

}E X o DE GOIANIA

PGM - SEAA

Folha ou pega n°

Assinatura / Rubrica

Procuradoria-Geral do Municipio
Procuradoria Especial de Assuntos Administrativos
Subprocuradoria Especial de Assuntos Administrativos

desses beneficios sem a correspondente previsao legal é invélida. IV - Dai
ter o artigo 14 do Decreto distrital n. 31.439, de 18 de marco de 2010 (trata
especificamente da contratacdo temporaria de professor substituto),
extrapolado os limites do poder regulamentar, incorrendo, dessarte, em
ilegalidade. V - Também por essa razao é que as disposi¢des contratuais
que asseguram aos professores temporarios o pagamento de auxilio-
transporte ¢ auxilio-alimentagcdo proporcionais sdo invalidas, conforme,
por sinal, ja havia sido preconizado pela clpula desta Casa (cota de
aprovacao do Parecer n°® 227/2013-PROPES). VI - Ademais, a orientagdo
da PGDF ¢ pacifica no sentido de que a CLT nao se aplica aos contratos
temporarios da Administracdo Publica, salvo quando a lei assim dispor ou
em hipotese de desvirtuamento da relacao juridico administrativa (Parecer
293/20 14-PROPESIPGDF). VII - Parecer pela manutengdo do
entendimento consolidado por esta PGDF ao ensejo do Parecer n"
227/2013-PROPES, no sentido de que os detentores de contrato temporario
ndo fazem jus ao auxilio-alimentagdo e¢ ao auxilio-transporte. (Parecer
650/2015 PRCON/PGFD, PROCESSO n° 0460-000291/2015)

Corroboram o entendimento supra os julgados abaixo, que elucidam ainda

“RECURSO DE APELACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. AQAO DE COBRANCA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO POR PRAZO DETERMINADO, PARA
ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. REGIME DE NATUREZA JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DE DIREITOS
TRABALHISTAS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. De acordo com a orientacéo
desta Corte, 0s agentes publicos contratados por tempo determinado
vinculam-se a administracdo publica por um regime funcional de direito
publico, de natureza juridico-administrativa (e ndo trabal hista). Portanto
ndo se submetem as normas da CLT (Consolidacdo das Leis do
Trabalho), e sim ao regime previsto no art. 39, 8 3°, da CF e nalegislacéo
infraconstitucional do ente politico contratante, ainda que o contrato
venha a ser declarado nulo. 2. O precitado art. 39, § 3°, da Constituicdo
Federal ndo estende aos ocupantes de cargo publico o direito ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico e a multarescisoria de 40%, previstos
em seu art. 37, incisos | e I1l. Do mesmo modo, inexiste lei municipal
assegurando tais direitos aos Educadores Sociais contratados por prazo
determinado. Logo, aacdo deve ser julgada total mente improcedente, por
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ndo haver previsdo legal para o pagamento das verbas pleiteadas. (...)(TJ-
PE - APL: 4405810 PE, Relator: Marcio Fernando de Aguiar Silva, Data
de Julgamento: 18/09/2018, 3 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacéo: 28/09/2018)

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATO TEMPORARIO.
Professora. Pretensdo de estabilidade e pagamento de verbas trabal histas.
Servidora contratada por prazo determinado, de acordo com o art. 37, 1X,
da CF. Regime juridico administrativo que deve observar alei municipal
de regéncia. Lei Complementar Municipal n° 206/2002. Impossibilidade
de recebimento de verbas de natureza celetista. Inaplicabilidade daCLT.
Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso improvido.(TJ-SP - AC:
00074899120148260198 SP 0007489-91.2014.8.26.0198, Relator:
Claudio Augusto Pedrassi, Data de Julgamento: 11/06/2019, 22 Camara
de Direito Publico, Data de Publicagéo: 11/06/2019)

Com efeito, se determinado beneficio, intitulado de beneficio estatutario - o
qual detém como fundamento a L.C. 011/1992-, ndo for expressamente consagrado na lei
de contrato por prazo determinado como de possivel aplicagdo aos agentes ptublicos por

ela regidos, o entendimento resultante é que nao podera ser extensivo.

I1.04 - DA REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO TIDO COMO PARADIGMA.

Observa-se da redacao do artigo 11, inciso I e p. tnico, da Lei Municipal n°

8.546/2007, ja reproduzidos acima, que o sistema remuneratério do pessoal contratado
: £“ ~ z ~ . .

por prazo determinado “ndo podera ter remuneracao superior aquela fixada para os

servidores do quadro efetivo, que desempenhem funcdes iguais ou semelhantes” e,

ainda, que nesta remuneragao dos servidores efetivos tomados como paradigma “nao se

consideram as vantagens de natureza individual”.

Importante consignar, em adicdo, que a assinalada lei municipal ndo

www.goiania.go.gov.br

estabelece equiparacdo ou vinculacdo de remuneracdo do cargo efetivo ao do contratado
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para fungdo similar, ndo descumprindo, por isso, o artigo 37, inciso XIII8, ao argumento
de que: 1. referido dispositivo ser um “teto remuneratério”, disciplinando que nao se

podera remunerar a mais do que a remuneracdo (descontadas as vantagens individuais)

do cargo efetivo paradigma, nada impedindo que se estabeleca remuneragao a menor,
sendo esta remuneracdo uma decisdo do gestor publico (claro, atendido aos comandos
derivados do artigo 8°, da mencionada Lei Municipal n° 8.546/2007, bem como da LRF,
da Lei 4.320/64 e outras atinentes as despesas orcamentarias - LOA, LDO, PPA); 2. ndo
existe mecanismo de alteragdo automatica da remuneracdo do contratado por prazo
determinado em caso de modificacdo da remuneracdo do cargo de provimento efetivo
paradigma; e 3. ndo estar atrelado a indice, férmula ou critérios automaticos de reajuste
e tampouco existir expressa mencdo da necessaria igualdade de remuneragdo entre
contratados temporérios e servidores efetivos tidos como paradigma.

Neste contexto, convém tecer argumentos sobre o que a doutrina preconiza
como vantagens de natureza individual.

Hely Lopes Meirelles ensina que:

“vantagens pecunidrias sdo acréscimos ao vencimento do servidor,
concedidas a titulo definitivo ou transitdrio, pela decorréncia do tempo de
servigo (ex facto temporis), ou pelo desempenho de fungdes especiais (ex
facto officii), ou em razdo das condigdes anormais em que se realiza o
servigo (propter laborem) ou, finalmente, em razdo de condicdes pessoais

do servidor (propter personam). (...) Todas elas sdo espécies do género

retribuicdo pecunidria, mas se apresentam com caracteristicas proprias e
efeitos peculiares em relagdo ao beneficiario ¢ a Administragdo,
constituindo os “demais componentes do sistema remuneratério” referidos
pelo art. 39, §1°, da CF. Somadas ao vencimento (padrdo do cargo),
resultam nos vencimentos, modalidade de remuneragdo.” (Meirelles, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. Malheiros. 38“Ed. 2012. Pg.
543)

www.goiania.go.gov.br

E sobre as vantagens denominadas de propter personam, que valorizam as

8 XIll - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de

remuneracdo de pessoal do servico publico;
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naturezas individuais de cada individuo para verificar se sdo devidas, observe:

“As vantagens denominadas propter personam, ao contrario das vantagens
propter laborem (concedidas objetivamente em razdo do servigo),
atribuem-se em face de situagdes individuais e subjetivas. Sdo também

conhecidas como vantagens pessoais. Estas, por se ligarem a pessoa do
servidor, incorporam-se ao seu patriménio juridico, gerando direito a

percepgao até na inatividade.

Evidentemente, algumas distingdes feitas, inclusive por lei, entre
vantagens pessoais ¢ funcionais sdo artificiais. Certas legislagdes, com o
intuito de obstar a percep¢do de vantagem por servidores inativos ou de
conceder aumento de estipéndios apenas aos servidores em atividade,
criam determinada vantagem pecunidria denominando-a de funcional,
quando, na verdade, ndo o é. Dai a importancia de, independentemente da
denominagdo que se dé a vantagem, verificar se, na realidade, esta se
relaciona com o exercicio de determinada atividade, em condic¢oes
especiais, anormais, extraordindrias ou excepcionais, ou se refere a
situacdo particular, ou melhor, a direito subjetivo do servidor. ”( Silveira,
Raquel Dias da. Profissionalizag¢do da fun¢do publica / Raquel Dias da
Silveira, prefacio Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Forum,
2009. Fl. 152)

Referido entendimento de que as vantagens pessoais sdo oriundas de

situagdes individuais subjetivas, segue corroborado pelo STJ, vide ementa abaixo:

“Administrativo. Servidor publico inativo. Teto Remuneratério.
Vantagem pessoal. Exclusdo. Art. 37, XI da CF. Regulamentag&o. Art. 8°
da EC 41/2003. Agravo interno desprovido. | - A jurisprudéncia desta
Corte, a0 secundar orientacdo firmadano Supremo Tribunal Federal, havia
consolidado entendimento de que, na auséncia de regulamentacéo do art.
37 da CF, as vantagens gue correspondessem a situacfes pessoais dos
servidor es, incorporadas aos vencimentos ou proventos, ndo poderiam ser
incluidas no somatorio para aferi¢do do limite maximo remuneratério. 11 -
A partir da entrada em vigor da EC 41/2003, que fixou

provisoriamente em seu art. 8° o subsidio mensal de Ministro do Supremo
Tribunal Federa, regulamentando o art. 37, XI, da CF, deixou de existir
impedimento ainclusdo das vantagens de natureza pessoal, ou de qual quer
outra natureza, no computo da remuneracdo para fins de calculo do teto
salarial. Il - Impde-se, todavia, a data da entrada em vigor da EC 41/2003
como limite temporal a exclusdo das Gratificagdes Nominamente
Identificaveis ingtituidas pelos arts. 90 da Lei 6.745/85 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado de Santa Catarina) e 16 daLei 1.114/88, do
somatorio para fixagdo do limite méximo remuneratorio. IV — Agravo
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interno desprovido.” (AgRg no RMS 17789/SC, STJ, 5* Turma, Rel. Min.
Gilson Dipp, J. 6.2.2007, DJ, p. 259, 12 mar. 2007)

Doutrina especializada ainda faz a distingdo das verbas denominadas de
propter laborem e propter personam, a saber:

“Dai a importancia de distinguirem-se as vantagens denominadas propter
laborem das propter personam. As primeiras dizem respeito ao exercicio
de determinada atividade, de certo oficio, em condicdes especiais,
anormais, extraordinarias, excepcionais, enquanto as segundas referem-
se a determinada situacio particular do servidor, diferenciando-o dos
outros profissionais do servico publicoe. As vantagens propter laborem,

que dizem respeito a circunstancia peremptoria ¢ ocasional do exercicio do
cargo ou da fun¢@o, ndo se incorporam ao patrimonio juridico do servidor,
deixando ele de fazer jus ao seu recebimento quando ndo estiver mais na
atividade ou no exercicio do respectivo encargo. Excluem-se do seu
recebimento os servidores publicos que, em atividade, deixaram de exercer
aquela atividade especifica, bem como os servidores inativos.” (Silveira,
Raquel Dias da. Profissionalizag¢do da fun¢do publica / Raquel Dias da
Silveira, prefacio Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Forum,
2009. Fl. 151) grifo nosso

Pela licdo doutrindria supra, as vantagens pessoais sdo aquelas que se
referem a situagOes particulares de cada servidor, fator este que lhe diferencia de outros
profissionais, isto é, ndo é uma vantagem extensiva a toda a categoria indistintamente,
concedida como se fosse “erga omnes”, mas somente alguns servidores daquela categoria
que fazem jus por terem situa¢des individuais que os diferenciam dos outros.

Ademais, através da doutrina/jurisprudéncia patrias, temos alguns
exemplos de adicionais/vantagens consideradas como propter personam, tal como o
quinquénio?/adicional de tempo de servico, vantagens individuais incorporaveis!?, o
adicional de titularidade/incentivo a capacitacdo!!, entrementes, o cerne da questdo é
saber se o suporte fatico que possibilita o percebimento da gratificacdo valoriza aspectos
pessoais e individuais do servidor, tal como, por exemplo, o tempo de efetivo exercicio
(diferente para cada servidor), o tempo de recebimento de determinada gratificacdo
(diferente para cada servidor), o diploma/titulo de aperfeicoamento (diferente para cada

www.goiania.go.gov.br

servidor).

®Op. Cit. Pg. 152
0 0Op.cit. pg. 153
11 MS24.875-1-DF, STF.
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Para melhor entendimento, veja que a vantagem quando se atine a

caracteristicas individuais do servidor é fator que analisa seu atributo pessoal e nao de

seu cargo, sendo observe:

“Explica-se: a profissionalizacdo pertence ao servidor e ndo ao cargo
exercido; o aperfeicoamento € mérito proprio de quem o conquistou, € o
conhecimento adquirido pelo servidor jamais lhe podera ser retirado pela
Administracdo, ainda que, um dia, esta resolva — ou o proprio servidor
por isso opte — remové-lo, transferi-lo ou desloca-lo para o desempenho
de atribuigoes diversas das quais ele se especializou.”( Silveira, Raquel
Dias da. Profissionaliza¢do da fungdo publica / Raquel Dias da Silveira;
prefacio Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Forum, 2009. Fl.
154)

Assim, importante é verificar o suporte fatico que autoriza a concessao do

beneficio, a fim de encontrar a natureza da vantagem. Neste sentido:

“No mesmo sentido, observa José dos Santos Carvalho Filho que o fator
mais importante ¢ o que leva em conta que as vantagens pecunirias
pressupdem sempre a ocorréncia de um suporte fatico especifico para gerar
o direito a percepcdo. Serd, pois, irrelevante que o adicional de nivel
universitario seja denominado “gratificagdo de nivel universitario”. O que
vai importar ¢ a verificag@o, na norma pertinente, do fato que gera o direito
apercepgao da vantagem. Em outras palavras: a vantagem sera incorporada
em definitivo na remuneragdo do servidor se 0 motivo que ensejou o seu
recebimento ndo for transitério nem ocasional, mas se a situa¢do que a
gerou perpetuou-se ao longo do tempo. Destarte, cumpre indagar se a

vantagem pecunidria vincula-se a atividade peremptéria em que o servidor

encontra-se investido ou a alguma qualidade prépria da pessoa do servidor

publico profissional”.

Com esses entendimentos acima em vista, convém elucidar que o cargo

publico efetivo citado como paradigma, conforme indicado Oficio n°® 223/2019 (fls. 3/7),

trata-se do “Analista em Obras e Urbanismo - Engenheiro/ Arquiteto’. Pois bem, referido

cargo é regido por lei especifica em dmbito municipal, qual seja, a Lei n°® 7.998/2000, o

qual dispde sobre o Plano de Carreira e Vencimentos dos Servidores do Nivel Superior.
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Nesta lei em espeque, em seu artigo 15!2, menciona que, além do vencimento
basico da carreira, os servidores podem ter direito ao Adicional de Titulagdo e
Aperfeicoamento, desde que cumpridos com os requisitos individuais que refletem na
existéncia de diplomas/titulos de aperfeicoamento na correspondente area de atuacao.

Conforme acima visto, referido adicional de titulagdo e aperfeicoamento
valoriza caracteristica individual de cada servidor, vez que o servidor pode deter ou nao
os titulos que preenchem os requisitos da lei, encontrando servidores, desta carreira, com
referido adicional e outros ndo. Existe, ainda, a mensuracdao do valor do adicional
conforme o titulo apresentado perante a municipalidade, demonstrando que faticamente
valoriza caracteristica pessoal. Logo, tem-se que se trata de natureza propter personam, o
que inviabiliza a sua extensdo ao pessoal contratado por prazo determinado, recaindo na
vedagdo legal expressa em comento.

No que concerne ao Adicional de Responsabilidade Técnica, veja-se que este
nao tem base normativa na Lei Municipal n°® 7.998/2000, mas sim na Lei Complementar

Municipal n° 223 /2011, em seus artigos 6°, 7° e 8°, abaixo reproduzidos:

Art. 6° O Adicional de Responsabilidade Técnica criado por estalL e sera
concedido exclusivamente ao servidor ocupante do cargo de Analista em
Obras e Urbanismo, com formag&o em Engenharia ou Arquitetura, e que
esteja em efetivo exercicio das atribuigdes do cargo.

Art. 7° O Adiciona de Responsabilidade Técnica sera devido a razéo de
100% (cem por cento) do vencimento da Classe/Padrdo que o ocupante do
cargo de Andista em Obras e Urbanismo, com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e no efetivo exercicio das atribuigdes legais do
cargo, encontra-se posicionado na Tabela de Vencimentos do Nivel
Superior, sendo inacumulavel com o Adiciona por Desempenho
Profissional. (Redac&o conferida pelo art. 1°dal el Complementar n® 292,
de 30 de junho de 2016.)

Nota: Ver art. 2° daLei Complementar n° 292, de 30 de junho de 2016 —
0 Adicional por Desempenho Profissional antes percebido pelos Andlistas

www.goiania.go.gov.br

12 Art. 15. Além do vencimento e outras vantagens previstas no Estatuto do Servidor Pblico do Municipio de
Goiania, o servidor publico municipal de Nivel Superior podera receber um Adicional de Titulagdo e
Aperfeigoamento.
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em Obras e Urbanismo foi absorvido pelo Adicional de Responsabilidade
Técnica.

Par &grafo tnico. O percentual do Adicional de Responsabilidade Técnica
de que trata este artigo sera concedido aos profissionais que atenderem os
requisitos previstos no caput, de forma escaonada nos seguintes
percentuais e nas respectivas datas. (Redacdo conferidapelo art. 1°dale
Complementar n® 292, de 30 de junho de 2016.)

I - 50% (cinqUenta por cento) a partir da data de publicagcéo desta Lei
Complementar aos Engenheiros e Arquitetos que ja percebem o Adicional
de Responsabilidade Técnica; (Redacdo conferida pelo art. 1° da Lel
Complementar n® 292, de 30 de junho de 2016.)

Il - 25% (vinte e cinco por cento) a partir da data de publicacéo desta Lei

Complementar e mais 25% (vinte e cinco por cento) a partir de dezembro
de 2016, aos demais profissionais ocupantes do cargo; (Redacdo conferida
pelo art. 1°da L ei Complementar n® 292, de 30 de junho de 2016.)

Il -75% (setenta e cinco por cento) a partir de 1° de fevereiro de
2017; (Redacdo acrescida pelo art. 1° da Lei Complementar n® 292, de 30
de junho de 2016.)

IV - 100% (cem por cento) a partir de 1° de margo de 2017. (Redacdo
acrescida pelo art. 1° da Lel Complementar n® 292, de 30 de junho de

2016.)

Art. 820 Adiciona por Desempenho Profissional e o Adicional de
Responsabilidade Técnica incorporar-se-d0 a remuneracdo do servidor
para efeito de férias, licenca prémio por assiduidade, aposentadoria e
disponibilidade.

Pois bem, conforme doutrina e jurisprudéncia acima, ha de se verificar os

requisitos concessivos e o suporte fatico que possibilita a concessdao da gratificagdo em

destaque, a fim de definir se esta valoriza condi¢des pessoais do servidor ou nao.

concedido ao cargo tido como paradigma (Analista em Obras e Urbanismo

Neste aspecto, da leitura dos dispositivos em realce, vejamos que ele

[N

engenheiro/arquiteto), por estar em efetivo exercicio das respectivas atribuicdes legais

do cargo e, por derradeiro, desde que detenha a Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

Ao fim, verifica-se que este adicional incorpora-se na remuneracdo do servidor para

efeito de férias, licenca-prémio, aposentadoria e disponibilidade.
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Segundo se vé do oficio inicial juntado aos autos em epigrafe, existe
normativa federal que condiciona qualquer contrato, seja escrito ou verbal, relativos a
servicos de engenharia/arquitetura, a presenca da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, demonstrando ser, assim, um requisito inarredavel para exercicio dos servicos
ora informados. Alias, pelo artigo 3°, da mesma Lei n° 6.496/77, denota-se que a auséncia
deste ART sujeita o profissional a multa e as demais cominacdes legais, conforme se
verifica da fl. 17.

Da Resolucao n® 1.025, de 30/10/2009, do CONFEA - Conselho Federal de
Arquitetura, Engenharia e Agronomia, trazida aos autos em exame na f1.18, define-se que
o ART é o instrumento que delimita os responsaveis técnicos pela execucdo de obras ou
prestagdo de servicos regidos pelo CONFEA e, ainda, que todo contrato para prestacao
de servigos relativos as profissbes do CONFEA (estando ai inclusos os
engenheiro/arquiteto) estdo sujeitos e obrigados ao registro do ART no CREA de
circunscricdo da atividade a ser exercida. Encontra-se nesta resolugao, inclusive, a
premente necessidade de haver ART quando houver contrato com pessoa juridica de
direito publico, para exercicio de cargo ou funcdo técnica que envolva conhecimentos
técnicos das profissdes abrangidas pelo CONFEA.

Da leitura da lei e da resolugdo do conselho de classe respectivo, citados
acima, ao que se parece a presenca da Anotacdo de Responsabilidade Técnica é um
requisito indispensavel para exercicio da prépria profissdo, vez que para qualquer
servico de engenharia/arquitetura os profissionais regidos pelo CONFEA devem se
responsabilizar pelo servico respectivo, devendo, por isso, possuirem e registrarem a
ART. Com efeito, em sendo esta ART uma conditio sine qua non para o exercicio regular
da profissdao de engenheiro/arquiteto, ndo se esta a analisar condicdo pessoal de cada

servidor, ao passo que todos devem deter a ART para atender a formalidade legal da

www.goiania.go.gov.br

profissao.

Assim sendo, a vantagem denominada de Adicional de Responsabilidade

Técnica exigiu como requisito/ pressuposto fatico a proépria formalidade que é necessaria
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para o regular exercicio da profissdo, o que ndo nos revela ser caracteristica pessoal e/ou
individual de cada servidor, ao passo que se o servidor ndo a detiver, ja estd em exercicio
irregular da profissao.

Referido entendimento é fortificado pelo fato de referido adicional ainda ser
incorporado aos vencimentos, se traduzindo como aumento remuneratério disfarcado,
vez que exige requisito indispensavel para exercicio da propria profissao. Ademais ndo
se esta aqui a discutir a constitucionalidade de referida Lei Complementar Municipal n°
223/2011, logo que ndo é objeto de consulta e vale apontar que milita, em favor das leis,
o principio da presuncao de constitucionalidade, o qual é desconstituido quando advier
decisdo do Poder Judiciario em sentido contrario.

Em que pese essas consideragdes, para que nao se sobeje divida quanto a
inexisténcia de requisitos pessoais para concessdo do aludido adicional, é impreterivel
que se ateste que mencionada vantagem foi concedida de forma genérica a toda a carreira
de servidores tidos como paradigma.

Destarte, com fito de verificar se referida vantagem foi concedida a toda a
carreira de Analista em Obras e Urbanismo - arquiteto/engenheiro, de forma indistinta
(sendo por isso, uma vantagem atribuida de forma “erga omnes” a toda a categoria) é

impreterivel que os setores municipais que detém acesso/controle sobre o quadro de

servidores informem e atestem referido fato nestes autos. Apesar de existir nos autos o
rol dos servidores que recebem a vantagem (fls. 20/21), ndo se tem presente a informacao
de que se trata da totalidade da carreira, sendo uma vantagem concedida de forma “erga
omnes” e geral a toda carreira, tampouco informa como esta foi concedida.

Por derradeiro, no que concerne ao detalhamento da remuneragao ou nao,
ndo se tem norma especifica, em ambito municipal, a tratar do tema, de modo que, em

nao havendo norma especifica sobre o tema, exsurgem as fontes do direito, estando ai

www.goiania.go.gov.br

incluso os principios fundamentais, dentre eles o da publicidade. Neste, derivado dos

principios da indisponibilidade do interesse ptublico e da moralidade, desponta o dever

de transparéncia dos atos administrativos. Sobre isso vejamos:
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“Exigéncia de transparéncia da atuagdo administrativa. Essa acepgio,
derivada do principio da indisponibilidade do interesse publico, diz
respeito a exigéncia de que seja possibilitado, da forma mais ampla
possivel, o controle da Administragdo publica pelos administrados.

Um dispositivo que deixa clara essa exigéncia de atuagdo transparente € o
inciso XXXIII do art. 5° da Constituigdo, reproduzido abaixo (deve-se
observar que nao se trata de um direito absoluto:

‘XXXIII- todos tem direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
estado.” (ALEXANDRINO. Marcelo. Direito Administrativo
Descomplicado. 20. Ed. Rio de Janeiro. Método, 2012. Pg.199)

Com efeito, derivado da garantia de transparéncia dos atos a serem
praticados pela Administragdo Publica, com espeque, também, no artigo 2°, inciso V13, da
lei de processo administrativo municipal (Lei n°® 9.861/2016), o entendimento resultante
se reverbera no sentido do detalhamento da remuneracdo, tanto no edital como no
contrato por prazo determinado, a fim de possibilitar maior conhecimento pela

populagao e oportunidade de controle. Frisa-se que este detalhamento ndo corresponde

a incluir a denominacdo “Adicional de Responsabilidade Técnica”, mas sim o valor

correspondente a esta vantagem, isto é, se remunerar sob este pretexto, mas ndo com este

titulo, posto referido adicional ser direcionado aos efetivos.

Corrobora este entendimento o principio de que os processos seletivos
devem obedecer aos mesmos principios do concurso publico e, no edital referente a este,

é impreterivel constar o valor detalhado da remuneracdo (artigo 6°, inciso III'4, do

www.goiania.go.gov.br

13'v - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na legislagdo;
14 Art. 6° Disciplinar-se-a e conferir-se-a publicidade ao concurso, mediante Edital que devera consignar dentre outras informagdes:

()

I1I - informagdes sobre o grupo ocupacional, cargo ou emprego publico, classe ou nivel, com a respectiva codificagdo e referéncia, fungao, especialidade ou area de atuagdo, lei de criagao do cargo

ou emprego publico e seus regulamentos, regime juridico, carga horaria de trabalho, vencimento ¢/ou remuneragao inicial com a discriminagdo das parcelas que os compdem;

()
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Decreto Municipal n°® 2.530/2014), inclusive existindo na Lei Complementar Municipal

n° 011/1992 regras de remuneracao durante o préprio certame’®. Neste sentido, observe:

“Podem coexistir no quadro servidores que ocupem empregos € cargos
publicos de ACS e ACE. E inadmissivel a transposi¢do de profissionais do
regime celetista para estatutario. Deve ser adotado o regime estatutario
municipal como regime juridico unico dos ACE e ACS (ADIN n° 2135 —
STF). O processo seletivo publico deve obedecer aos mesmos principios
aplicaveis ao concurso publico. (TCM/GO. AC-CON n° 032/12 —
Municipio de Bom Jesus de Goias. DATA: 19.12.2012)

Ademais, ciente de o presente parecer pode desacordar com outros
entendimentos, submeto a apreciacdo do Procurador Geral do Municipio para acato da

presente manifestacao, ou nao, caso assim for de sua cognicao.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, salvo melhor juizo, considerando a presuncao de
veracidade e legalidade das informagdes e documentos juntados aos autos, circunscrita

aos limites da consulta apresentada, esta Especializada opina que:

1. O rol, previsto no artigo 12, inciso III, da Lei Municipal de n°
8.564/2007, é taxativo;

2. A fixacdo da remuneracdo demanda decisdao do gestor ptublico e
depende de autorizacdo do Chefe do Executivo, conforme artigo 8°,

da lei 8.546/2007, devendo aquele, ainda, motivar o ato que assim

www.goiania.go.gov.br

15 § 3° O candidato classificado na primeira etapa e matriculado no Programa de Formagio Inicial percebers, a titulo de ajuda
financeira, oitenta por cento do vencimento inicial do cargo pleiteado, salvo op¢do pelo vencimento e vantagens pecuniarias do
cargo que estiver exercendo, caso seja servidor do Municipio.
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dispor - principio da motivacdo - artigo 2°, da Lei Municipal n°
9.861/2016, claro, desde que atendidos e obedecidos os comandos
da LRF, da Lei n°® 4.320/64 e outras normas referente as despesas
orcamentarias, tais como LOA, LDO, PPA;

A prescrigao contida no artigo 11, inciso I e paragrafo tnico, da Lei

Municipal n°® 8.546/2007, veicula um “teto remuneratério”, razao

pela qual, no que tange aos contratados por tempo determinado,

ndo se pode pagar a mais do que a remuneragdo percebida por
servidores efetivos que desempenham fungdes iguais/semelhantes,
com a necessdria exclusao, da citada remuneracao do cargo efetivo
paradigma, das vantagens pecuniarias individuais, devendo haver
decisdo do gestor publico sobre a fixagdo da remuneracdo dos
contratados por prazo determinado, a qual, inclusive, pode se dar
em patamares inferiores ao referido teto;

4. O Adicional de Responsabilidade Técnica, estabelecido na Lei
Complementar Municipal n® 223/2011, é concedido com base nos
mesmos pressupostos basicos de regularidade do exercicio da
profissdo, razdo esta que nao se verifica, a priori, condigdes pessoais
ou personalissimas do servidor (uma vez nado possuindo o ART,
sequer a profissdo se encontra em exercicio regular, podendo ser
multado e outras penalidades);

5. Em havendo atestado do(s) 6rgdo(s) municipal(is) que detém
acesso a gestdo/controle de pessoal, informando que a vantagem
foi concedida de forma indistinta a todos os cargos tidos como
paradigma, sendo, por isso, uma vantagem que vale para todos, ndo
valorizando, desta maneira, questdes pessoais e subjetivas, referida
vantagem nao se incluird na vedacdo do artigo 11, paragrafo tnico,

da Lei Municipal n° 8.546/2007;
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6. Uma vez fixada a remuneragdo do pessoal a ser contratado por
prazo determinado pelo gestor publico, devendo esta atender os
requisitos da lei de regéncia e haver disponibilidade or¢amentaria,
derivado do principio da publicidade, da moralidade e da
indisponibilidade do interesse publico, sugere-se o detalhamento
da remuneracdo dos contratados temporarios tanto no edital como
nos contratos individuais a serem firmados, levando em conta o que
foi preconizado a este respeito no corpo da fundamentagdo do

presente parecer.

E o entendimento sobre o caso objurgado, salvo melhor juizo, pelo que
recomendo, por consecutivo, o encaminhamento dos autos a CGM/SEMAD, para
fornecimento da informagao/atestado, conforme noticiado no presente parecer, e apds a
remessa a SEINFRA, para que a autoridade administrativa competente, dentro do poder
discriciondrio que a lei lhe permite, fixe a remuneracao, através de ato administrativo e
nos termos legais, devendo este ser motivado e atender a toda a legislacdo orcamentaria
e as disposicdes contidas no artigo 8°, da Lei Municipal n° 8.546/2007.

E o parecer, meramente opinativo e nado vinculante, que submeto a

apreciagdo superior para acato ou ndo da presente cota opinativa.

Subprocuradoria Especial de Assuntos Administrativos, do Municipio de Goiania, aos

11 de fevereiro de 2020.

5
Renata Borges Silva Bastos E"
Procuradora do Municipio 3
OAB/GO n°® 32.703
M. 1316443
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Guilherme Sanini Schuster
Procurador do Municipio

De acordo: Nathalia Suzana Costa Silva Tozetto
Procuradora Especial de Assuntos Administrativos

www.goiania.go.gov.br

Av. do Cerrado, n° 999, 1° andar, Park Lozandes, Pago Municipal, Goiania/GO, CEP: 74884-900, Tel.: 55 62 3524-1
procuradoriapaa@goiania.go.gov.br — Processo n® 82094849/2020 — Parecer n® 206/2020 — SEAA. Folha 027 de 027.


mailto:procuradoriapaa@goiania.go.gov.br

