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: 67136004 /2016
-
: REQUERIMENTO

PARECER n°. 1869/2017 — SEAP

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TRABALHO. FGTS. PRECRICAO
BIENAL E QUINQUENAL. AUSENCIA. PRETENSAO.
ANOTACAO EM CTPS POR EX EMPREGADO PUBLICO.
MUDANCA DE  REGIME. CELETISTA  PARA
ESTATUTARIO. PRAZO IMPRESCRITIVEL. EXCECAO.
DEMANDA DE NATUREZA DECLARATORIA NAO
ATINGIDA PELO DECRETO LEI 20910/32. PARECER
OPINATIVO PELO DEFERIMENTO DA PRETENSAO
POSTA NOS AUTOS.

I1-DO RELAT(')RIO_.

01. O feito em lica cuida de requetimento administrativo formulado pot ex emprega

publica, hoje servidora sob o regime juridico administrativo — estatutario —, no afi de

obter desta Edilidade assinatura de sua CTPS no periodo em que se encontrava, para

L = : . &
com o Municipio de Goifnia, em regime celetista. )
8
=
02. Ao analisar a pretensio, a Secretatia Municipal de Saude — SMS ass_ir_n;se
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ptonunciou:

“Considerando o Decteto n. 163, de 18 de fevereiro de 1991 e Lei
Complementar 4, de 28 de dezembro de 1990, informamos que a
ex servidora passou a integrar o Quadro Especial da Prefeitura 2
partir de 01/02/1991 no regime juridico Estatutrio. Assim
consideramos que a anotagio acostada na fls. 57 e a baixa anotada a
fls. 10 da Carteira de Trabalho da ex servidora é o suficiente para
justificar o ndo recolhimento de FGTS a partir da competéncia
02/1991.

Informamos ainda que,m conforme extrato do FGTS anexado nos
autos, os depbsitos foram registrados no CNPJ do Municipio de
GoiAnia, e nio da Secretaria Municipal de Saide, ndo cabendo 2
esta pasta realizar o registro de anotagio adicional na Carteira de
Trabalho da Servidora. |
Sugerimos anilise e parecer da Procuradoria Geral do Municipio
quanto a real necessidade de se fazer alguma anotacio adicional I.na
Carteira de Trabalho para que a ex servidora consiga realizat o

saque do FGTS.”

03. Pois bem, forte nos documentos de fls. 03 e 62, pretende a requerente, Fio
<
- S 2

somente, a anotacio de sua CTPS por parte do Municipio de Goidnia quando &m
: . " ; &

tempos outros se encontrava sob o regime celetista, sendo, entio por isso, empreggda
; : 2

publica deste Ente. Sendo assim, o pronunciamento desta Especializada se limitara 2
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anslise da viabilidade jurfdica da pretensio posta nos autos, exclusivamente.

04. Sem maiores delongas é o que, de fato, importa relatar.
I1 - FUNDAMENTACAO.

03. .Ab initio, insta ressaitai que os direitos sociais sutgitam na tenfativa de resolvéf
iy utna profunda crise de desigualdade social que se instaurou no mundo no petiodo pés
;guerra. Fundados no principio da solidatiedade humana, os direitos sociais foram

| alcados a categorias jutidicas concretizadoras dos postulados da justica social,

dependentes, entretanto, de execugdo de politicas publicas voltadas a garantit ampato e

protecio social aos mais fracos e mais pobres'.

04. Analisando a Constituicio Federal, verifico que o att. 7° declara os diteitos sociais
dos trabalhadores urbanos e rurais, dentre os quais se destaca o Fundo de Garantia do

Tempo de Setrvico — FGTS (art. 7°, IIT).

05. Certo é que as vetbas atinentes a0 FGTS constituem-se em cifras mensalmente
depositadas pelo empregadot, em conta de propriedade do trabalhador, sendo, pois de
propriedade deste, pelo que estd autorizado, nas hipéteses previstas em lei, a promover
OS respectivos saques. E dizer, o FGTS nada mais é do que uma conta bancatia, abt';;rta
‘em nome do trabalhador e vinculada a ele no momento em que celebra seu pﬂm%ro

contrato de trabalho.

www.goian

! COMPARATO, Fabio Konder. “Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas ptiblicas”. In Revista de
Informagdo Legislativa, n° 138, abril/junho, 1998, p. 39-48.
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06. Pois bem, por set o FGTS exptessamente previsto na Constituicdo Federal como

sendo direito dos trabalhadores urbanos e rurais, deve, portanto, se sujeitar as

prescrices trabalhista, de dois e cinco anos, com espeque 1o inciso XXIX, do Att. 7°,

da Magna Carta.

07. Assim sendo, se o empregador nio faz os depdsitos do FGTS na conta do
empregado, este poderd pleitear junto aquele o respectivo numeririo, desde que

respeitadas as aludidas prescricdes (bienal e qiingiienal).
| 08 Vejamos a redagio do Texto Maior:

Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem 2 melhoria de sua condigio social:

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para Os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a

extincio do contrato de trabalho;

09. Neste ptisma, ap6s a extingdo do contrato de trabalho, o empregado tem até dois
anos para ingressar com a ac¢io, sob pena de prescri¢io. Uma vez ajuizando 2 demag:da
no prazo bienal, poderi pleitear apenas os direitos referentes aos ultimos cinco a.rg)s,
contados da data da propositura da agio, de sotte que, as vetbas antetiores a tal pr%zo

_ ala o

também nio mais serdo devidas, porquanto a incidéncia do instituto da prescrigio.  §
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10.  Sobre o tema, vejamos tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal:

“Limita-se a cinco anos o prazo prescricional relativo a cobranga
judicial de valores devidos, pelos empregados e pelos tomadores de
servico, 20 FGTS. Com base nesse entendimento, o Plenario, por
maiotia, negou provimento a recurso extraordinirio com agravo e
alterou orentacio jurisprudencial — que fixava ptazd preécﬁcional
de 30 anos — para estabelecer novo lapso temporal (quinquenatio),
a contar do presente julgado. (Info. 767 - ARE 709212/DF, rel.
Min. Gilmar Mendes, 13.11.2014. ARE-709212)”

i1 Servindo 2 seguranca € 2 paz publica, sendo, 2 bem da verdade, um limite
temporal 4 eficicia da pretensdo, a prescticio hd de ser observada em quaisquer

demandas e/ou requetimentos que forem formulados (em face da) 4 Fazenda Publica. |

10.  Com isto, nio tendo havido o corteto pagamento ao requerente, a tempo e modo,
surge para este, porquanto set titular do direito, a pretensio, que, em apertada sintése,
constitui-se como o poder de exigir do devedor o cumprimento de sua obrigacio. Afinal
de contas, o direito 2 uma pretensio tem, indubitavelmente, como cortelativo, o dever

juridico.

O,

a&o.gov.hr :

13. Entrementes, sem maiores atrasas, verifico que a pretensdo aqui posta diz resp

to

ﬁanl

tio somente, 2 anota¢io, pelo Municipio de Goidnia, da CTPS da requerente, porqua

W,

outrora ter existido um vinculo celetista entre esta e o aludido Municipio.
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14. Neste ptisma, o que deseja a tequerente nio é um direito potestativo, tutelivel por
meio de acdes constitutivas ou anulatérias, sujeitas, pois, a redagao do Decreto Let
20910/32, mas, e tio s6, uma declaracio do Ente municipal firmada em documento
comprobatério de vinculo trabalhista, a CTPS. E quanto a tal aspecto, ndo hi que se

falar em prescricao da pretensdo. In verbis.

ANOTACAO DA CIPS — PRESCRICAO — Uma ve que a
presente demanda apresenta intuito meramente declaratorio
(anotagdo da CTPS), nio ha que se falar em prescri¢do bienal, a teor
do disposto no §1° do art. 11 ¢/c com a alinea b, do §2°, do art. 29,
ambos da CLT. FAZENDA PUBLICA — OBRIGACAO DE
FAZER — Conforme prescreve o art. 730 do CPC, o ente_piblico
nio pode ser citado para pagamento ou para cumprirﬁento -_do
julgado e sim, para opor embargos do devedot, posto que os bens
pablicos sdo inaliendveis e impenhoriveis. Entretanto, 2
condenacio do Municipio no caso em comento sé résume a
obtigacio de fazer (anotagio da CTPS) e nio obriga¢io de pagar, a
qual se refere o artigo supracitado. Logo, ndo havendo legislagio
prevendo prazo privilegiado para o ente publico no que tange a
obrigacio de fazer, apresenta-se correta a f. sentené:a a0 _esﬁpulla;
prazo para o cumpdmento da obrigagio; (IRT 16° R - RO
197800-53.2008.5.16.0012 — Rel* Des* Mircia Andrea Fatias g:;la
Silva — DJe 01.02.2013 — p. 9) 3

£
]
%
3
E
=

Av. do Cerrado, n°® 989, 1° andar, Park Lozandes, Paco Municipal, Goiania/GO, CEP: 74884-800 — Folha 06 d
PROCESSO N° :67136004 = /
,QHQM Jinior
unicipio de Goiénia

081-A | Mat,_13.11824



PGM - SEAP

iy Folha(éllb\eqa . )/
% PREFEITURA Assingtura / Rubfica
| ﬁ? DE GOIANIA l [

5‘*‘95 { e
o Procuradoria-Geral do Municipio

Procuradoria Especial de Assuntos Administrativos
Subprocuradoria Especial de Assuntos de Pessoal

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMANTE — ANOTACAO
DA CTPS — PRESCRICAO — Nos termos do art. 11, § 1°, da CLT,
o pedido de anotagdo do contrato de trabalho na CTPS, por ter
natureza eminentemente declaratéria, ndo ¢ abrangido pela
prescricio pronunciada pela origem. Recurso do reclamante a que
se di provimento, no particular. RECURSO ORDINARIO DA
s RECLAMADA — JORNADA DE TRABALHO - ONUS DA
| PROVA — INVALIDADE DOS REGISTROS DE HORARIO —
O 6nus da prova da jornada de trabalho é da empregadora e ela se
desincumbe desse Onus com a juntada de registros validos da
jornada de trabalho se possui mais de 10 empregados. Isso em
razio da obrigatoriedade de anotacdo prevista no art. 74, § 2°, da
CLT. Quando sio juntados registros nio fidedignos, como n(.:“: caso
de horirios “britinicos”, presumem-se verdadeiras as teses da
peticdo inicial quanto 4 jornada de trabalho, sendo que tal
presuncio pode ser elidida, total ou parcialmente, por provas
F contrarias, ndo produzidas pela reclamada. Incidéncia da S1L’11:m,119T n°
338 do TST. Recurso desprovido. (TRT 04* R. — RO 0000071-
87.2012.5.04.0731 — 8° T. — Rel. Des. Juraci Galviao Janior — I?]é
21.05.2014) | |

2
=

, L &
15.  Cetto € que a transferéncia do regime jutidico de celetista para estatutirio imp8ca

extingdo do contrato de trabalho, fluindo o prazo da prescricio bienal 2 partirgda
mudanca de regime (stmula 382 do TST). Todavia, como dito alhures, se o objetivé é,
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o somente, a insctigao na CTPS, nio ha que se falar em prazo prescﬁcional, haja vista 2

atureza declaratoria da aspiragio. Quanto 408 demais direitos, a0 menos Nestes

n
auto orquanto 2 mudanca de re ime de nos

idos de 1991, forte 0o 709212/DFE, da rel. Min. Gilmar Mendes, juLgado 208

nheco, de oficio, 2 rescricio da retensdo exclusivamente neste

13.11.2014, reco co; ,ap [ p

QOﬂtO .

III - DA CONCLUSAO.

16.  Modus i ?‘Ebk’!,: 3 luz do exposto € de tudo o mais que do feito consta, forte nos
incisos 111, XXIX, do att. 7°, da Constituigao Federal c¢/c RE 709212/DF e demais
precedentes dos Tribunais de superposicao, notadamen{e o Supetiot Tribunal do
Traba]ho.— TST, sou de PARECER pelo DEFERIMENTO do pedido formulado pela

requerente em documento de fls. 03, potquanto a auséncia da incidéncia da prescricdo de

sua pretensao. Com isto, é de se repisat: O Municipio de Goiania devera, exclusivamente,
promover a anotacio na CTPS da requerente, 6o sentido fazer constar todo peﬁodo que
esta laborou, em regime celetista, 1O Ente, apontando como data final, forte na stmula
382 do TST, o dia da mudanca de regime celetista para Estatutirio. Quanto a quaisquer

efeitos patrimoniais, reconheco, de oficio, cOMO dito alhures, a prescricao.

17. Registre-se, por Oportuno, que o presente patecer & meramente opinativo, 820

sendo obtigat6rio e tampouco vinculante, de modo que nao tem o condio de compelir a
2

Administragio que emitird decisio sobre o assunto, N0S moldes do que fora flustrado
3

pelo entao Ministro Joaquim Barbosa, 00 julgamento do MS 24.631. A evidéncia o
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pelo entdo Ministro Joaquim Barbosa, no julgamento do M3 24.631. A evidéncia, o
Cédigo de Processo Civil, cujo Titulo V1 estabelece normas sobte Advocacia Publica,
determina, no artigo 184, que "0 membto da Advocacia Publica sera civil e
regressiﬁamente responsivel quando agir com dolo ou fraude no exetcicio de suas
funcdes”, pelo que garante O exercicio das funcdes do Procurador efetivo, consideradas
essenciais 4 justica pelos artigos 131 e 133 da Constituicdo Federal, com 2 garantia Ida

inviolabilidade pot seus atos € manifestacdes no exercicio da profissio. No mesmo

sentido, as Stmulas n. 1,2 e 6, todas do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil.

E o entendimento sobre o caso objurgado, salvo melhot juizo, pelo que

;e,comendo, pot consecutivo, o retorno dos autos 3 Secretaria Municipal de

Administracio — SEMAD para as providéncias de mister, a exemplo da promogio de

ciéncia do requerente na forma da lei n. 9.861/2016.
Antes, porém, 2 consideracio Superioz.
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DESPAC HO N°8654/2017

Acato o Parecer n° 1869/2017, retro, emitido pela Subprocuradoria
Especial de Assuntos de Pessoal, determinando o envio dos autos a Secretaria Municipal
de Administracao - SEMAD, para providéncias que 0 caso requer.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO MUNICiPIO, aos 04 dias
do més de Outubro de 2017.

ANNA VITORIA GOMES CAIADO
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