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PROCESSO N° :68070431/2016
NOME W]
ASSUNTO : ACERTO DE CONTAS

PARECER n°. 1229/2017 — SEAP

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
FERIAS NAO GOZADAS. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO. CONVERSAO.
INDENIZACAO. DESCUMRPIMENTO DE
LEI LOCAL. PODER DISCIPLINAR.
ATRIBUTO IRRENUNCIAVEL.
AVERIGUACAO DE  FATO  PELA
CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO. PARECFER PELO
DEFERIMENTO PARCIAL DA
PRETENSAO POSTA NOS AUTOS.

I - DO RELATORIO

01. O caso em vertente cuida de requerimento administrativo formulado pot
8
servidora publica ora aposentada, no afa de obter verba indenizatoria, porquant@1 a

auséncia de gozo de férias, a tempo e modo, quando ainda em situacdo de atividade.

02.  Sem maiores delongas, forte na lei 9861, de 30 de junho de 2016, entendo que ;g ;
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autos estao suficientemente instruidos, o que possibilita sua regular anélise.
03.  Com efeito, é o que importa relatar.
I1 - DA FUNDAMENTACAO.

04.  Como ¢é por todos consabido, o principio da Legalidade ¢ certamente a diretriz
bisica da conduta dos agentes da Administracao. Significa que toda e qualquer atividade

administrativa deve ser autorizada por lei. Nio o sendo, a atividade ¢é ilicita'.

05.  Assim, ¢ extremamente importante o efeito do principio da Legalidade no que diz
respeito aos direito dos individuos. Na verdade, o principio se reflete na consequéncia de
que a propria garantia desses direitos depende de sua existéncia, autorizando-se entio os
individuos a verificacdo do confronto entre a atividade administrativa e a lei. Uma
conclusio € inarredavel: havendo discordincia entre a conduta e a lei, devera aquela ser

cortigida para eliminat-se a ilicitude®.
06.  Fixada tal premissa, passo a verificar mais a fundo o tema objurgado.
07.  Fotrte no documento de fls. 69/70, noticiam os autos que a requerente teria direito

a elevada cifra decorrente de férias indenizadas porquanto a auséncia de gozo du_ranté 08

seguintes periodos aquisitivos:

wmmia-go-
251" I

l\.'

|
' SAYAGUES LASO, Tratado de Derecho Administrativo, v.1, p.383. 1
> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 29. Ed. — S3o Paulo : Atlas, 2015. p. 20 ;

i T
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(@) Contrato 01:

a) 10/06/2011 2 09/06/2012
b) 10/06/2012 a2 06/06/2013
c) 10/06/2013 2 09/06/2014
d) 10/06/2014 a2 09/06/2015
e) 10/06/2015 2 16/10/2015

(11) Contrato 02:

a) 22/01/2011 2 21/01/2012
b) 22/01/2012 2 21/01/2013
c) 22/01/2013 221/01/2014
d) 22/01/2014 a 21/01/2015

08.  Neste prisma, nove foram os periodos aquisitivos de férias sem que tenha havido
0 gozo por parte da requerente, tendo esta, por conseguinte, entrado em inatividade,
requerendo, 20s 18 de novembro de 2016, pela via administrativa, indenizacio dos

aludidas descansos acompanhados dos respectivos adicionais.

09.  Ora, servindo a seguranca e a paz publica, sendo, 2 bem da verdade, um limite
temporal a eficicia da pretensio, a prescricio hi de ser observada em quaisquer

demandas e/ou requerimentos que forem formulados (em face da) a Fazenda Publica3

gejania.go.go

10. Com isto, nao tendo havido o gozo das férias pela tequerente, quando

W,

atividade estava, assim como ausente o pagamento voluntirio, a cargo da Fazenda,3da
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avenca noticiada em documento de fls. 69/70, surge para a titular do direito a pretensio,
que, em apertada sintese, constitui-se como o poder de exigir do devedor o
cumprimento de sua obrigacdo. Afinal de contas, o direito a uma pretensao tem,

indubitavelmente, como cotrelativo, o dever juridico.

11.  Entrementes, em se tratando de Fazenda Publica, como no caso em lica, além das
disposi¢oes encartadas no Codigo Civil vigente, aplicam-se as regras contidas no
Decreto n. 20.910, de 06 de janeiro de 1932, além das regras hospedadas no Decreto Lei
4597, de 19 de agosto de 1942.

12, Com isto, as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se

otiginarem’.

12. A evidéncia, data o presente requerimento administrativo aos 18 de novembro de
2016, ao tempo em que o primeiro periodo aquisitivo de férias teve com data final
09/05/2012, pelo que o inicio do primeito periodo concessivo findou aos 09/06/2013.
E como os pagamentos de fétias, com o respectivo adicional, ocorrem antes do gozo, ja
durante o periodo concessivo do descanso, vetifica-se, de plano, a auséncia do fendmeno

da prescricao da pretensio aquisitiva posta nos autos.

13, Todavia, ndo hi que se falar no deferimento dos pedidos formulados

www.@iania.go.gov.br
B

* Art. 1°, Decreto 20.910/32
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requente tal como POStOS nestes autos.

14.  E que se evidencia a proibicdo, 4 luz do art. 103, da lei complementar municipal n.
011/92, de acumulagio de férias, salvo por imperiosa necessidade do servico e pelo

maximo de dois petiodos, atestada a necessidade pelo chefe imediato do servidor.

15, Assim, se tal conduta é proibida ao servidor em atividade, nio ha que se falar em
pagamento, como fesultado deste mesmo comportamento, de verba indenizatéria, sob
pena de estimulo ao descumprimento, pelo préptio agente publico, de norma a que deve

imperiosa observincia.

16.  Entrementes, verifico que especificamente nos periodos aquisitivos
compreendidos entre (Z) 10/06/2012 a 09/06/2013; (1) 10/06/2013 a 09/06/2014;
(#i) 10/06/2014 a 09/06/2015, referentes ao contrato 01, para além do dos periodos
compreendidos entre (%) 22/01/2013 a 21/01/2014 e, por fim, (77) 22/01/2014 a
21/01/2015, referentes ao contrato 02, a servidora nio gozou do descanso compulsério,
porquanto a necessidade de prestagao dos seus servicos, fato atestado pela Diretoria de
Beneficios Previdencidrios, forte nos documentos de fls. 80/82 e 84/85, pelo que,
somente por estes periodos ndo gozado:é que a servidora fard jus ao montante
- indenizatério. Os demais, porquanto a auséncia de comprovacao de ordem lavrada pela

Administracdo Piblica determinando a suspensio do gozo de suas férias por imperibsa
Q

. - - -~ r o q}
necessidade dos servigos, a servidora nio fari jus. 5
Fa:s .
=
5 %f’
B =
) ; | ="
19. Diga-se, até mesmo por amor ao debate, que o posicionamento acima f].tmado]i 2
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tem suporte na jurisprudéncia patria, a exemplo do Supremo Tribunal Federal — STE,

para quem:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
DIREITO A INDENIZAGAO POR FERIAS NAO GOZADAS
EM ATIVIDADE. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 1.
Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recutso extraordinario.
Sumula n. 279 do STF. 2. O servidor publico aposentado tem
direito a indenizacio por férias e licenga-prémio nao gozadas, com
fundamento na vedacio do enriquecimento sem causa da
Administracio ¢ na responsabilidade civil do Fstado. Agravo
regimental a que se nega provimento. Processo: AI-AgR 594001 RJ;
Otgao Julgador: Segunda Turma; Partes: ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, PGE-R] - ALDE DA COSTA SANTOS JUNIOR,
ISABEL MARTINS BORLIDO MOREIRA, MARCELO DE
SOUSA CAMPOS PEREIRA E OUTRO(A/S) Publicacio: DJ 06-
11-2006 PP-00042 EMENT VOL-02254-07 PP-01313;
Julgamento:10 de Outubro de 2006; Relator: EROS GRAU

20. E mais:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA TURMA RECURSAL FAZENDARIA Processo no
0067613-78.2013.8.19.0001 Recorrente: Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: Pedro Paulo de Aragio Pedroso Sentenciante: [3ra.
Marcia Cristina de Barros Relator: Juiz Luiz Fernando de Andride
Pinto Servidor publico. Férias ndo gozadas a critério £da
Administracio. Prova. Pecunia indenizatéria. Se o servidor %‘czzg.__
prova de que nio usufruiu féras por vontade da Administragi¢= -
publica, impde-se o pagamento da indenizacdo. Direito amparad £
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no Art. 7° inciso XVII ¢/c art. 39 § 3° da CRFB e no principio geral
do direito que veda o enriquecimento ilicito. Ndo incidéncia de
imposto de renda nem desconto previdenciario. T despicienda a
veiculacio de decreto regulando a fruicao obrigatoria de periodos
acumulados que ultrapassem o permitido por lei, enquanto nao
forem implementadas condi¢des materiais para seu cumprimento,
como, por exemplo, a edicao das escalas de férias. Conhecimento e
desprovimento do recurso. Vistos, relatados e discutidos estes autos
do Recurso Inominado n° 0067613-78.2013.8.19.0001, em que €
recorrente 0 Estado do Rio de Janeiro e recorrido Pedro Paulo de
Aragio Pedroso. ACORDAM os Juizes que compdem a Primeira
Turma Recursal Fazendiria em, por UNANIMIDADE de votos,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. R E L
AT O RTIO Trata-se de acio em que se postula a condenagio do
Recorrido a0 pagamento de valor correspondente as férias ndo
gozadas, com base no salirio do autor na data da sentenca,
devidamente cortrigido e aplicados os juros moratorios, sem
qualquer desconto por tratat-se de verba indenizatéria. Sentenca
julgando procedente, em parte, a pretensdo para condenar o Estado
do Rio de Janeiro a pagar 2o autor a indenizagdo no equwalcnte as
férias nido gozadas, observando-se o valor vigente a época do
efetivo pagamento. Recorreu o réu arguindo impossibilidade da
conversio das férias nido gozadas por servidor em atividade, a
inconstitucionalidade do inc. XVII do art. 77 da CE, a prescricao
do fundo de direito e o advento do Decreto 44.100/2013 que
regulamentou as férias dos policiais civis, vedando-lhes o acimulo
por mais de dois petiodos, caso em que serd obrigatorna a fruicio
do periodo em escala a ser editada pelo Poder Publico. E o
relatério. V.O T O Conheco do recurso, eis que presentes os
requisitos inttinsecos e extrinsecos de admissibilidade. No mérito, a
Administracio Publica esti regida pelo principio da legalidade (: rﬁﬂ;
37 da CRFB), segundo o qual a atuacio do Administrador @ta
limitada aquilo que a lei permite. Nesse sentido, quanto g £a0

pagamento de remuneragio a servidores publicos, mclumdtgé@

vencimentos e vantagens, impde-se a observincia a0 disposto s
arts. 169, I1, e, 37, X, ambos da CRFB, que determinam a existéncia
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21. Assim sendo,

com o respectivo adicional, somente pelos periodos descriminados no paragrafk)*n 46,

desta quota opinativa. | 25
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de lei que estabeleca a remuneracio do servidor. Neste diapasio, o
Estatuto dos Policias Civis é o Decreto n°. 3.044/1980 e no que se
refere as férias (Arts. 38 e 39) esta em conformidade com a CRI'B.
Ja em relacio a CERJ, o STF, na ADIN 227-9, declarou a
inconstitucionalidade de parte do inciso XVII do Art. 77,
exatamente no tocante a possibilidade de transformar periodo de
férias nio gozadas em indenizacao, retirando a eficacia dessa
disposicio. Logo sem produzir efeitos validos, nao ha fundamento
legal para a transformacio em pecunia dos perfodos de férias niao
usufruidos pelo servidor. Ocorre que a pretensio deduzida nao se
funda no mencionado dispositivo, mas na indenizagio decorrente
do corolitio fundamental de Direito, segundo o qual ¢ vedado o
enriquecimento sem causa. Neste contexto, se a lei assegura ao
servidor o gozo remunerado de féras, o seu impedimento pela
Administracio a bem do servico publico deve ser indenizado, sob
pena de locupletamento sem causa. O comando constitucional e
legal que veda a acumulagio de férias por mais de dois periodos nao
pode fundamentar o enriquecimento sem causa por parte da
Administracio, ou seja, apesar de ser vedada a acumulacao, acaso
esta ocorra por fato da Administracao, é direito do servidor exigir o
pagamento de indenizagido pelo trabalho desenvolvido. Esse ¢ o
entendimento do TJRJ: ADMINISTRATIVO. Servidor publico.
Férias nio gozadas a critério da administragio. Prova. Pecinia
indenizatéria. Processo: RI 00676137820138190001 RJ 0067613-
78.2013.8.19.0001; Orgio Julgador: Primeira Turma Recursal
Fazendaria; Partes: RECORRENTE: ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, RECORRIDO: PEDRO PAULO DE ARAGAO
PEDROSQO; Publicagio: 16/10/2014 00:00; Relator: LUIZ
FERNANDO DE ANDRADE PINTO

ia.go.gov.br

J?an

quanto a tal aspecto, entendo devida as verbas referentes as;fgé as,

""9
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22, Por fim, diante de eventual descumprimento da lei n. 011/92 por parte dos
superiores hierdrquicos da tequerente, a0 menos quanto 20 aspecto de ter havido
autorizacio de acumulacio de férias por periodo superior ao previsto em lei, a
Controladoria Geral do Municipio — CGM deveri, a toda sorte, apurar tal fato, a fim de
saber se houve ou nio falta funcional, porquanto a sancao disciplinar decorrer do Poder
Disciplinatr da Administragao e, como nio podetia set diferente, constitui-se como algo

irrenunciavel pela autoridade publica.

III - DA CONCLUSAO.

23.  Modus in rebus, 2 luz do exposto e de tudo o mais que do feito consta, sou de
PARECER favoravel ao deferimento parcial da pretensio posta nos autos, pelo que a
Administracio deveri indenizar a servidora pela auséncia de gozo das fédas (com o
—~ respectivo adicional) referentes aos seguintes perfodos aquisitivos: () 10/06/2012 a
09/06/2013; (i) 10/06/2013 a 09/06/2014 e, por fim; (4ir) 10/06/2014 a 09/06/2015,

referentes ao contrato 01, para além do dos periodos compreendidos entre (1)

22/01/2013 a 21/01/2014 e, ademias, (i) 22/01/2014 a 21/01/2015.

22, Registre-se, por oportuno, que O presente parecet € meramente opinativo, §ao
*]
&
sendo obtigatorio e tampouco vinculante, de modo que nio tem o conddo de compelir a
Z
. - e W+ . L2
Administracio que emitird decisdo sobte o assunto, nos moldes do que fora ilusttgdo [ =
s E

pelo entio Ministro Joaquim Barbosa, no julgamento do MS 24.631. A evidéncia o
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Cédigo de Processo Civil, cujo Titulo VI estabelece normas sobre Advocacia Publica,
determina, no artigo 184, que “o membro da Advocacia Publica serda civil e
regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas
funcoes”, pelo que garante o exercicio das funcées do Procurador efetivo, consideradas
essenciais 4 justica pelos artigos 131 e 133 da Constituicio Federal, com a garantia da
inviolabilidade por seus atos e manifestacbes no exercicio da profissao. No mesmo
sentido, as Sumulas n. 1, 2 e 6, todas do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil.

I o entendimento sobre o caso objurgado, salvo melhor juizo, pelo que

recomendo, por consecutivo, o envio dos autos ao IPSM, a fim de que promova novos
calculos em observancia ao entendimento acima evidenciado. Apés, a Controladoria

Geral do Municipio — CGM para as providéncias de mister.

Antes, a consideracao Supetior.

/ ; /)
SUBPROCURADORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS DE PESSOAL do
Munigipio de Goidnia/GO, aos 25/de ]1||.Liho de 2017
/ | | [ |
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