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Possibilidade juridica, com ressalvas.

I— Relatério

Os autos em questdo tratam da solicitagdo de renovagdo de convénio entre a Pontificia Universidac
Catolica de Goias ¢ o Municipio de Goiania, por intermédio da Secretaria Municipal de Administragdo
SEMAD, para a concessao de estagio curricular obrigatério aos estudantes dos cursos de graduacao e po

graduacdo da Universidade.

Preliminarmente e, tendo em vista a quantidade de processos congéneres, selecionou-se o presente com
representativo das questdes juridicas a serem esclarecidas, motivo pelo qual as conclusdes contidas na presen:
manifestacio deverio ser utilizadas nos demais casos, sem necessidade de analise individual por parte d
Procuradoria-Geral do Municipio. Isto em razdo da padronizagdo, celeridade e eficiéncia administrativ
vetores preconizados na Lei Municipal n. 9.861/2016 (Art. 51, §§ 1° ¢ 2°).

Destarte, ressalta-se que o exame do processo, restringe-se aos seus aspectos exclusivamen
juridicos, excluidos da analise qualquer questdo técnica extrajuridica, notadamente quanto a conveniéncia
oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste de cooperagdo mutua, devendo a autoridade competente ¢

municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam prestados apenas por quem de direito.

11 - Da possibilidade de utilizacio do parecer referencial

A padronizagdo da analise e da manifestacao juridica, por meio da manifestacdo juridica referencial,
tem fundamento no principio da eficiéncia e da economicidade, possibilitando ao gestor o conhecimento

prévio dos requisitos procedimentais uniformes e necessarios a celebragdo de tais contratos.

Além disso, ¢ fato que os pareceres que analisam a possibilidade juridica de celebragdao de acordo de



cooperagdo para a concessdo de estagio curricular obrigatério e nao obrigatoério contém as mesmas

recomendagdes, ndo havendo necessidade, em regra, de orientagdes juridicas especificas para o caso concreto.

Em outras palavras, a ado¢do da manifestacdo juridica referencial possibilitard aos Procuradores
Municipais lotados na Procuradoria Especializada em Assuntos Administrativos — PEAA maior foco e
priorizagdo de temas juridicos estratégicos e de maior complexidade, em beneficio dos 6rgdos e autoridades
assessorados. A ideia ¢ que a Especializada possa dedicar seu tempo para analise € manifestacao em assuntos
que exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da elaboragdo de pareceres

repetitivos, cujas orientagdes sao amplamente conhecidas pelo gestor.

Registra-se que a adocio do Parecer Referencial, nesta hipotese, atende ao previsto no artigo 53,
§5° da Lei 14.133/2021 e art. 51, inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei Municipal n® 9.861/2016, que fixam a
competéncia dos o6rgdos de consultoria e assessoramento juridico para a analise prévia de minutas de editais,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes e a possibilidade de utilizar-se um meio mecénico
na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nao

prejudique direito ou garantia dos interessados.

Destarte, em plena observancia aos diplomas referidos, a presente manifestagdo juridica referencial
consubstancia a referida analise prévia, de modo que RECOMENDA-SE sua juntada aos autos pelo gestor,
que atestard, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao. Além disso,

caberd ao gestor dar atendimento as recomendagdes consignadas na presente manifestagao.

Dai, portanto, que a elaboracdo de um parecer juridico referencial, que contemple todas as
recomendagdes de carater juridico, no tocante aos procedimentos e requisitos que devem ser observados a
celebragdo de um termo de compromisso (ou instrumento que o substitua), cumpre satisfatoriamente as

competéncias da Procuradoria e atende a exigéncia legal da prévia analise da minuta. Nessa linha, vale

Y

destacar, ainda, que o0 TCU ja se manifestou favoravelmente a adocio de manifestacio juridica

referencial. E o que se observa da leitura do Acordio n® 2674/2014 - Plenario

“9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissao de

pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros documentos, nos

termos do art. 38, paragrafo vinico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, nio impede a utilizacio, pelos

orgaos e entidades da administracio publica federal, de um mesmo parecer juridico em

procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica

e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cuamprindo as
exigéncias indicadas na Orientacio Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de

que a presente informagdo ¢ prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes
autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da aludida orientagcdo normativa,
em si mesma.” (Acorddo n°® 2.674/2014-Plenario) E importante destacar a ressalva contida no
citado Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014 no sentido de que "ndo se pode dispensar a
atuacdo consultiva, de oficio ou por provocacdo, visando a retificagdo, complementagio,
aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento langado em manifestagdo juridica referencial,
ou destinado a adapta-la a inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou entendimento de
orgao de dire¢do superior da AGU; bem como o esclarecimento de duvidas juridicas suscitadas
pelo 6rgdo administrativo."

11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérddo ora embargado, pode-se



Nesse sentido,

Normativa n° 55/2014:

esclarecer 3 AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acérdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, nio impede a utilizacio, pelos orgios e
entidades da administracio publica federal, de um mesmo parecer juridico em

procedimentos licitatérios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente

idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes.
(Grifou-se)

cite-se que a Advocacia Geral da Unido ja regulamentou o tema através da Orientagdo

OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL, ISTO E, AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES JURIDICAS
QUE ENVOLVAM MATERIAS IDENTICAS E RECORRENTES, ESTAO
DISPENSADOS DE ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS ORGAOS CONSULTIVOS,
DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE. DE FORMA EXPRESSA. QUE O CASO
CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAO . II - PARA A
ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER
OBSERVADOS OS SEGUINTES REQUISITOS: A) O VOLUME DE PROCESSOS EM
MATERIAS IDENTICAS E RECORRENTES IMPACTAR, JUSTIFICADAMENTE, A
ATUACAO DO ORGAO CONSULTIVO OU A CELERIDADE DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS; E B) A ATIVIDADE JURIDICA EXERCIDA SE RESTRINGIR A
VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES
CONFERENCIAS DE DOCUMENTOS.

(Grifou-se)

Assim, restaram estabelecidos os seguintes critérios para a elaboragdo de manifestagdo juridica

referencial:

a) a darea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
citada manifestacio;

b) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuacio do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

c) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Nesse contexto, vale lembrar que o numero reduzido de membros da PEAA para analisar todos os

ajustes promovidos pelas diversas Secretarias forca medidas gerenciais de modo a equilibrar seguranca

juridica e eficiéncia.

Desse modo, a manifestacdo juridica referencial se apresenta como importante

mecanismo a reduzir o tempo de tramitacdo dos processos administrativos e, a0 mesmo tempo, permitir que

forca de trabalho qualificada seja redirecionada a questionamentos juridicos mais complexos.

Ressalte-se que a analise acerca da possibilidade juridica de celebracdao de acordo de cooperagdo para

a concessao de estagio curricular obrigatorio € ndo obrigatorio, restringe-se, em regra, a verificacao acerca da

juntada de documentos e informacdes (check list), ndo havendo questdes juridicas a serem dirimidas, além das

recomendagoes usuais,

repetidamente expostas nos pareceres.

Para ressaltar o carater repetitivo da matéria, ¢ valido frisar que as condigdes, requisitos e

procedimento, além dos documentos que devem instruir os respectivos processos sdo rigorosamente o0s



mesmos em todos os casos, pelo que se deve reconhecer como presente a necessaria identidade de matéria.

Consoante exposto, entende-se adequada a adogdo de manifestacdo juridica referencial, em face de
processo de possibilidade juridica de celebragcdo de celebracdo de acordo de cooperacdo para a concessdao de
estagio curricular obrigatério e nao-obrigatorio, vinculada a prévia aprovagao de plano de trabalho pelo gestor
da Secretaria Municipal de Administragio — SEMAD, tendo em vista que o tema ¢ recorrente e, como

regra, exige do parecerista a mera conferéncia de documentos, ausente qualquer controvérsia legal.

Sendo assim, ¢ notorio que a presente medida reveste-se dos atributos de eficiéncia e efetividade,

imperativos da atuacdo administrativa publica.

Sem embargo, repisa-se que eventuais duvidas juridicas suscitadas pelo 6rgdo assessorado, ou mesmo
para esclarecer se determinado caso concreto amolda-se ou ndo aos termos da presente manifestagdo
referencial, podem (e devem) ser objeto de consulta e andlise especifica pela Procuradoria Especializada em
Assuntos Administrativos — PEAA.

Por essa razao, RECOMENDA-SE, como condi¢do sine qua non a adogdo da presente manifestacao

juridica referencial, que o gestor ateste, de forma expressa, que o caso concreto amolda-se aos termos do

presente parecer.

III — Da Fundamentacio

III.1 — Do acordo de cooperacido com entidade de ensino superior para a realizacio de estagi
curricular obrigatério

Com o advento da Lei 13.019/2014 houve a institui¢do de normas gerais para as parcerias entre
Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecugao ¢
finalidades de interesse publico e reciproco. Referida lei € aplicavel aos Municipios desde 1° de Janeiro de 201’
em decorréncia do seu art. 88, §1°.

. 2 . .

Conforme a Lei n° 13.019/2014, em seus arts. 84 ¢ 84-A[_1, a celebragdao de convénios esta restrita ac
entes federados e pessoas a eles vinculadas, bem como a entidades filantropicas e sem fins lucrativos pai
participar de forma complementar do sistema Unico de saude. Destarte, para a celebracdo de parcerias que né

envolvam a transferéncia de recursos financeiros, o instrumento contratual ¢ o acordo de cooperacao.

De acordo com a lei supramencionada, acordo de cooperacio ¢ o “instrumento por meio do qual sc

formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizagées da sociedade civil para

consecug¢do de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursc

financeiros.”

Desta feita, em tese, sO poderiam ser firmados acordos de cooperagao com organizagdes da sociedac
civil, que, nos temos do art. 2° da Lei 13.019/2014, sdo as entidades privadas sem fins lucrativos, que né
distribua lucros e que os aplique integralmente na consecucdo de seu objeto social; as sociedades cooperativz:

previstas na Lei 9.867/1999, entre outras e as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetc



de interesse publico e de cunho social.

De acordo com a doutrina majoritaria, apos a vigéncia da Lei 13.019/2014, nao é possivel a celebragé
de Acordo de Cooperacdo entre o Poder Publico e entidade privada com fins lucrativos, pela falta de previsa

legal para tanto.

No entanto, a doutrina minoriteiria[i1 entende que, sob a otica do interesse publico a ser alcancado, n¢
deveria importar se o participe privado atua em todas as suas relagdes juridicas sem auferir lucro. O que deve se
considerado como relevante para o Estado é se naquele ajuste especifico o particular atu
desinteressadamente, sem exigir qualquer contrapartida para a realizacio da atividade de interes:

coletivo.

Portanto, de acordo com mencionada doutrina, 0 que o Poder Piblico deveria especificar é se o se

parceiro privado esta disposto a atuar desinteressadamente na execuc¢ao da politica publica em questio.

Portanto, ¢ necessario verificar se haverd alguma espécie de repasse de recursos financeiros entre ¢

participes, para confirmar a possibilidade de celebracao do acordo de cooperagao.

Em regra, ndo havera previsdo de transferéncia de recursos entre os participes, no caso de estagi

curricular obrigatorio, pois, conforme expressamente prevé o § 1° do art. 3° do Decreto Municipal n°® 3.788, de 1

4 ) . L .
de agosto de 202 l[_l, o0 estagio obrigatorio ndo serd remunerado.

O art. 29 da Lei n° 13.019/2014 dispensa a realizagdo de chamamento publico para celebracio ¢

Acordo de Cooperagao, desde que o objeto ndo envolva a celebragdo de comodato, doacdo de bens ou out

forma de compartilhamento de recurso patrimonial™ .

No que concerne ao prazo de vigéncia do acordo, insta salientar que ele devera ser estipulado de acorc
com a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para a sua execucao, né

se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

Ressaltamos que o tema relacionado a vigéncia e eficacia do contrato (aplicavel, no que couber,
aos convénios e instrumentos congéneres) encontra posicionamento divergente na doutrina, de modo que

atualmente existem trés entendimentos.

Marcal Justen Filholﬁ1 entende que o inicio da vigéncia dos contratos somente se da quando o
contrato se torna eficaz, sendo que isso ocorre quando o seu extrato ¢ publicado no Diario Oficial. De acordo
com o renomado doutrinador, eficdcia e vigéncia ndo sdo expressoes sinonimas, mas ha relagdo entre ambos
os institutos. Para os fins ora estudados, a vigéncia consiste no periodo de tempo durante o qual um contrato
administrativo se apresenta como obrigatorio para as partes. A eficacia significa a potencialidade de
produgdo de efeitos do contrato. Quando a lei estabelece que a publicacdo é condigdo de inicio de eficdcia
do contrato administrativo, isso acarreta que a propria vigéncia ndo se inicia (...) Enquanto ndo se produzir

a publicacdo, ndo pode ter inicio a vigéncia.



Por outro lado, Diégenes Golspolrinlli1 defende que a vigéncia dos contratos administrativos se inicia
com a sua assinatura, em nada divergindo dos contratos celebrados por particulares: Quanto ao contrato
administrativo, como regra ocorre com a generalidade dos contratos, a vigéncia tem inicio na data da
assinatura do ajuste (...). Destarte, a partir da assinatura diz-se que o contato esta em vigor e assim
permanecerd até o ultimo dia de sua vigéncia ou até o dia de sua rescisdo. Contam-se, portanto, o dia inicial

e final da vigéncia do ajuste.

O terceiro entendimento € o intermedidrio, ou seja, o prazo de vigéncia do contrato administrativo se
inicia quando este ¢ assinado, se, e somente se, forem respeitados os prazos legais impostos a Administragao
para a publicacdo deste (remeter o extrato a imprensa oficial até o quinto dia util do més seguinte ao da sua

assinatura e publicar em vinte dias, contados daquela data). E o que defende Jorge Ulisses Jacoby.

Desta feita, considerando as posigdes conflitantes na doutrina acerca da vigéncia e eficacia dos
contratos administrativos, esta Especializada entende que € possivel condicionar a eficacia legal do Acordo de
Cooperacao a publicacdo do seu extrato no Diario Oficial, uma vez que se coaduna com o posicionamento
de Margal Justen Filho, visto acima. Todavia, nio se afigura aconselhavel condicionar a eficacia do Acordo
de Cooperacgao, também, ao cadastro no arquivo de contratos do TCM-GO e a obtencio de certificacao
pela Controladoria Geral do Municipio, uma vez que, se assim se proceder, podera surtir diversas duvidas
acerca da vigéncia e eficacia do Acordo de Cooperacao, que dependeria de varios fatores externos e, muitas
das vezes, alheios as vontades das partes, sendo bastante provavel que a demora na certificacdo dos autos

venha a prejudicar os trabalhos propostos no Acordo de Cooperagao.

Assim sendo, esta Especializada opina no sentido de que é mais viavel se condicionar a eficacia
do Acordo de Cooperacio tio somente a publicacido do seu extrato no Diario Oficial do Municipio,

conforme entende a doutrina sobre o assunto, e nos termos do artigo 38 da Lei 13.019/2014.

O artigo 42, paragrafo unico, da Lei 13.019/2014, determina que constara como anexo do
Acordo de Cooperacdo o Plano de Trabalho. Dessa forma, orienta-se que o Plano de Trabalho seja

elaborado de acordo com os requisitos constantes no artigo 22, da citada lei, no que couber.

Ressalta-se que, por se tratar de realizagdo de estagio supervisionado todas as disposi¢oes do Acordo
de cooperacio a ser celebrado devem respeitar as regras contidas na Lei Federal n° 11.788/2008 (que

dispde sobre o estagio de estudantes) ¢ no Decreto municipal n® 3.788/2021.

No ambito deste municipio, o Decreto n° 3.788, de 12 de agosto de 2021, dispde sobre o Programa
de Estagio de estudantes no ambito da administracao publica direta e indireta do Poder Executivo e preceitua
que deve ser celebrado um convénio (acordo de cooperagdo) e que este ficara a cargo da Secretaria Municipal

de Administragado:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o programa de estagio, a celebracio e a renovacdo de
contratos e convénios, termos de compromisso ¢ quaisquer outros instrumentos juridicos exigidos
para a admissdo de estudantes-estagidrios regularmente matriculados e com comprovada
frequéncia em cursos, vinculados ao ensino publico ou particular, de educagdo superior, de
ensino médio e curso de pos-graduagdo, no d&mbito da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo do Municipio de Goiania.



Art. 5° Sdo requisitos para a concessao dos estagios, no minimo:

I - existéncia de convénio com as instituicoes de ensino , devidamente registradas nos orgdos
competentes, onde deverdo constar todas as condigoes acordadas para a realizagcdo dos estagios
definidas na Lei de Estagios, para preenchimento das vagas;

()

Art. 16. A coordenagdo administrativa do estdgio no ambito da administragdo direta e indireta
do Poder Executivo municipal ficara a cargo da Secretaria Municipal de Administragio , a
qual compete:

)

Art. 17. Na hipotese em que a administragdo publica ndo recorrer aos servigos de agentes de
integracgao publicos ou privados, a coordenacdo administrativa do estagio sera responsavel ainda:

I - por celebrar convénios entre Instituicdes de Ensino e o Municipio ;
(Grifou-se)

De mais a mais, pontua-se desde ja que, consoante disposto no Decreto Municipal n° 2119, de 28 de
agosto de 2014, a competéncia para assinatura de contratos, convénios € ajustes congéneres encontra-se
delegada aos titulares das Pastas municipais, sendo vejamos:

Art. 1°. Fica delegada aos titulares dos 6rgdos da Administragdo Municipal, atribuicdo para
firmar, alterar, prorrogar ou renovar contratos, convénios e ajustes similares, com pessoa fisica
e/ou juridica de direito publico ou privado, para realizagdo de objetos de interesse do Municipio.

Por se tratar de matéria afeta a competéncia da Secretaria Municipal de Administragdo, esta
Especializada entende, que a assinatura desse tipo de ajuste compete ao Secretario da Secretaria Municipal de

Administragao.

I11.2 — Do acordo de cooperacio com entidade de ensino superior para a realizacdo de estigio ni
obrigatorio

Em relacdo ao estagio nao obrigatorio, ¢ necessario que haja convénio (acordo de cooperacio)

[10]

com a instituicao de ensino, de acordo com o art. 5°, I do Decreto Municipal n® 3.788/20217 .

Esse acordo devera ser feito nos mesmos moldes do acordo de cooperacio ja analisado no item

III.1, em especial, devera ser verificado que nao se trata de acordo oneroso.

ApoOs a realizacio desse acordo, a Secretaria Municipal de Administragdo podera escolher entre
efetivar termo de colaboracdo diretamente com a instituicdo de ensino superior (art. 17, Decreto n°
3.788/2021) ou utilizar-se de agente de integragdo (art. 5°, Lei n® 11.788/2008 e art. 12, Decreto n°
3.788/2021), para a contratagdo de estagidrios, que deverdo ser remunerados (art. 12 da Lei n® 11.788/2008).



obrigatorios

Em conformidade com o art. 42, da Lei n°® 13.019/2014, os requisitos basicos que o acordo de

cooperacio devera ter sio:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracao de termo de colaboragdo, de termo
de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

I - a descrig@o do objeto pactuado;
II - as obrigagdes das partes;

IIT - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - (revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;
VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;
VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participacao de
apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

XI - (revogado);

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;

XIII - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacgdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condicdes, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;
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XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucao administrativa, com a participagdo
de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo
publica;

XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execu¢do do objeto
previsto no termo de colabora¢do ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em
relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restrigdo a sua execugao.

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

I - (revogado);
II - (revogado).
Com relagdo a minuta acosta as fls. 51-58 dos autos, necessario se faz tecer alguns comentarios.

Primeiramente, o participe do acordo é o Municipio de Goiania, com intermédio da Secretaria
Municipal de Administragdo — SEMAD, por isso o predmbulo deverd ser alterado, bem como as disposicdes

que tratam das obrigagdes das partes.

Além disso, devera ser acrescentada a forma de monitoramento ¢ avaliacdo, com a indicacdo dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da

participagdo de apoio técnico.

Também devera restar claro a quem sera incumbida a obrigacao de contratar seguro contra acidentes

pessoais, nos termos do art. 9°, IV e paragrafo tnico da Lei federal n® 11.788/2008.
Incluir o plano de trabalho aprovado como parte anexa, integrante do instrumento de contrato.
Acrescentar que o fundamento legal para a contratacdo ¢ a Lei n° 13.019/2014, Lei n°® 11.788/2008 e

Decreto municipal n® 3.788/2021.

II1.4 — Da instruciao dos autos para celebracdo de acordo de cooperacio com entidade de ensin

superior para realizacio de estagio curricular obrigatoério e nio obrigatério

Os autos do processo para celebracao de acordo de cooperagdo com entidade de ensino superior para

realizacdo de estagio curricular obrigatério devem ser instruidos com os seguintes documentos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9

a) manifestacdo da area técnica que certifique que o caso concreto se amolda aos termos do
presente parecer;

b) juntada do presente parecer referencial em cada um dos autos administrativos em que se
pretender celebrar acordo de cooperagao para concessao de estagio curricular obrigatério
aos estudantes dos cursos de graduagdo e pos-graduagdo, com fundamento na Lei Federal
n°® 13.019/2014, Lei Federal n° 11.788/2008 e no Decreto municipal n® 3.788/2021;

¢) solicita¢do de realizacdo do acordo pela institui¢do de ensino superior participe e demais
documentos da institui¢@o e seus representantes;

d) juntada do plano de trabalho, que devera ter manifestacdo favoravel do gestor da SEMAD;

¢ ) manifestagdo favoravel da area técnica competente da SEMAD acerca do plano de
trabalho apresentado pela entidade de que este atende aos requisitos estabelecidos;

f) a minuta do Acordo de cooperacao deve atender aos requisitos do item III.2 e devera ser
diretamente assinada pelo gestor da SEMAD, publicado e encaminhados os autos a
Controladoria-Geral do Municipio;

g) o Plano de Trabalho devera estar disposto no Acordo de Cooperagdo e que ser assinado
por todos os participes

h) que todos os documentos da instituigdo estejam atualizados quando da assinatura do
ajuste, inclusive as certiddes de Regularidade Fiscal (perante a Unido, Estado e
Municipio), trabalhista e perante o FGTS;

Portanto, tendo em vista a desnecessidade de analise individualizada de cada um dos processos de
celebragdo de termo de compromisso, as consideragdes juridicas apresentadas e requisitos necessarios
enumerados na presente manifestagdo deverdo ser adotadas pela SEMAD nos demais casos analogos. Ressalta-
se que eventual divida sobre algum caso especifico ou acerca da interpretagdo ou aplicacao de normas devera

ser objeto de consulta especifica e objetiva.

Quanto a instrucdo do caso concreto em comento, faz-se necessaria a juntada dos seguintes
documentos: plano de trabalho aprovado e assinado por todos os participes; instrumento contratual revisado e
atualizado conforme o item II1.3 deste parecer; manifestagdo favoravel da area técnica competente da SEMAD
acerca do plano de trabalho e a atualizacdo de todos os documentos da instituicdo quando da assinatura do

ajuste.

IV — Conclusao

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente, os apontamentos acima enumerados,
opino pela possibilidade juridica de celebracido de termo de compromisso para concessdo de estagio
curricular obrigatdrio e ndo obrigatdrio aos estudantes dos cursos de graduacdo e pos-graduagdo inscritos em
instituicdes de ensino superior, desde que observados todos os preceitos juridicos deste Parecer
Referencial. Eventual davida sobre algum caso especifico ou acerca da interpretacdo ou aplicagdo de normas

devera ser objeto de consulta especifica e objetiva.



Quanto ao caso especifico em analise, opino pela possibilidade juridica de celebracio do acordo
de cooperacdo com Pontificia Universidade Catolica de Goias, desde que sejam observadas todas as

recomendagdes acima enumeradas e atendidas as seguintes ressalvas:

a) Seja juntada manifestacdo favoravel do gestor da SEMAD ratificando o plano de trabalho

apresentado pela entidade, bem como do gestor da instituigdo participe;

b) Seja juntada manifestagdo favoravel da area técnica competente da SEMAD acerca do plano de
trabalho;

¢) Seja retificado o acordo de cooperagdo para atender o item II1.3 deste parecer;

d) Seja juntada a documentagdo atualizada da institui¢do, inclusive as certidoes de regularidade

juridica, fiscal e trabalhista;

De todo modo, salienta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da matéria
proposta, da regularidade processual, bem como, tomou por base exclusivamente, os elementos constantes dos
autos até a presente data, ndo competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade a cargo dos

Orgdos competentes deste Municipio.

Evidencia-se, por fim, que o “parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administra¢do consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377).

Isto posto, submeto o presente & apreciagdo superior, com a sugestdo, se de acordo, que os autos
sejam remetidos a Secretaria Municipal de Administracio (SEMAD) para fins de conhecimento e tomada

de providéncias.

Procuradoria Especializada em Assuntos Administrativos, aos 27 (vinte e sete) dias do més de
junho de 2022.

TATIANA ACCIOLY FAYAD
Procuradora-Geral do Municipio

MAIUME SUZUE COELHO
Procuradora Chefe de Assuntos Administrativos

MELISSA BRAGA MASCARENHAS
Procuradora do Municipio
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[_lArt. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagdo dada pela

Lein® 13.204, de 2015)

Paragrafo tinico. Sdo regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, convénios: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IT - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV do art. 3° . (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas hipoteses do paragrafo tnico do art. 84.
(Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Gustavo Alexandre Guimardes. Procurador do Municipio de Belo Horizonte, Doutor e Mestre em Direito Administrativo pela
UFMG. Advogado. Autor da obra Convénios Administrativos ¢ também da obra Contrata¢do Temporaria por Excepcional
Interesse Publico: aspectos polémicos, 2* ed., ambos pela Editora Atlas

[4]

Art. 3° O estagio, nos termos da Lei Federal n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, néo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza com o Municipio de Goiania.
§ 1° O estagio obrigatorio nio sera remunerado. (Grifou-se)

[5]

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e 0s acordos de cooperacio serao celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos
de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Grifou-se)

[6]

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Curitiba: Dialética, 2012, p. 1088. Em
sentido semelhante, Jessé Torres afirma que "parece fora de duvida que art. 116 destina-se tdo so a fixar regras gerais minimas de
comportamento administrativo nos convénios" {PEREIRA JUNIOR, Jessé¢ Torres. Comentarios & lei das licitagdes e contratagdes
da Administragdo Publica. Rio de Janeiro: Renovar, 209, p. 1018).

7]

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal. (Grifou-se)

8

18] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 11* Ed., p. 528
9

Bl GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, Ed. Saraiva, pags. 699/700.
10

Art. 5° S@o requisitos para a concessao dos estagios, no minimo:
I - existéncia de convénio com as instituicdes de ensino, devidamente registradas nos 6rgaos competentes, onde deverdo constar
todas as condi¢des acordadas para a realizagdo dos estagios definidas na Lei de Estagios, para preenchimento das vagas; (Grifou-
se)
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