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Impossibilidade juridica de
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gratificacio  por  desempenho
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1. RELATORIO

Realga-se, com base nos termos ﬁresentes no Despacho n° 4.190/2021 — GERAFP (fls.

03 e 04), emitido pela Controladoria-Geral, desta municipalidade, que estes autos foram

inaugurados e enviados a esta Especializada, com a finalidade precipua de que a mesma se

_pronuncie. novamente acer_éa da possibilidade juridica (ou n#o) de rec;ebimento, por agente

: politico municipal, da gratificagdo por desempenho institucional, reavaliando, em.- téi

‘oportunidade, o posicionamento fixado por intermédio do Despacho n® 2.465/2021 —
PGM/GAB (fls. 05 a 07).

Com efeito, € o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO

De forma introdutoria, ressalta-se que, no tocante a gratificacdio por desempenho
institucional, objeto da presente consulta, se faz indispensavel a observdncia do recente
entendimento, firmado por meio do Parecer n° 812/2021 — PGM/GAB (fls. 87 a 100, do
processo administrativo n° 85783084/2021, em apenso), pertinente as repercussoes juridicas da
vigéncia da Lei Complementar Federal n® 173/2020 em rela.f;.éo a citada verba funcional.

Posto isto, adentra-se na tematica ensejadora da remessa destes autos a Especializada
em questdo. Prﬁneiramente, é cedico, neste cendrio, que, segundo posig¢do doutrindria patria
unissona, os Secretarios Mum'cipajsl, incontroversamente, enquadram-se no conceito de
agentes politicos, defluindo, da prépria Carta Magna, tal identificagéo juridica. Neste sentido:

1'E, como derivagio l6gica, os cargos legalmente equiparados ao Secretariado Municipal.
{«
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(] ,
O art. 37, XI, da CF, com a redagdo da EC 19/98, consagra esse entendimento. De

fato, essa norma, ao relacionar os agentes politicos remunerados mediante subsidio,
menciona os “membros de qualquer dos Poderes”, os “detentores de mandato eletivo”,
e emprega, a seguir, a expressdo “e dos demais agentes politicos”, deixando, assim,
entrever que outros agentes também sdo considerados “agentes politicos”. Nessa
linha, para a Constitui¢do Federal/88 sdo agentes politicos o “membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado, e os Secretdrios Estaduais e
Municipais” (art. 39, §4°), os Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas (art.
73, §3° - aqui, a expressdo “vencimentos”, anterior & EC 19, ficou claramente com o
sentido de “subsidio” -, e art. 75) e os membros do Ministério Piiblico (art. 128, §5°,

L “c™). [...] _ : ‘
(MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José L
Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 38? edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros,

2012).

Agentes politicos sdo aqueles aos quais incumbe a execugdo das diretrizes tragadas
pelo Poder Piiblico. S#o estes agentes que desenham 0s destinos fundamentais do
Estado e que criam as estratégias politicas por eles consideradas necessdrias e
convenientes para que o Estado atinja os seus fins. Caracterizam-se por terem funges
de diregdo e orientagdio estabelecidas na Constituicio e por ser normalmente
transitério o exercicio de tais funges. Como regra, sua investidura se da através de .
eleicfio, que lhes confere o direito a um mandato, e 0s mandatos eletivos caracterizam- ]
se pela transitoriedade do exercicio das fungdes, como deflui dos postulados basicos ;
das teorias democrética e republicana. Por outro lado, ndo se sujeitam as regras i
comuns apliciveis aos servidores piblicos em geral; a eles sdo aplicaveis
normalmente as regras constantes da Constituigo, sobretudo as que dizem respeito as !
prerrogativas e 4 responsabilidade politica. Sdo eles os Chefes do Executivo
(Presidente, Governadores e Prefeitos), seus auxiliares (Ministros e Secretarios i
Estaduais e Municipais) e os membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Vereadores). ; |
ficd i

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34°
edigéio. Sdo Paulo: Atlas, 2020).

[.]

A partir do conceito restritivo e das caracteristicas principais dos agentes politicos,
verifica-se que essa categoria de agentes abrange os chefes do Executivo (Presidente, :
Governadores e Prefeitos), os seus auxiliares (Ministros, Secretarios estaduais e
Secretdrios municipais) e os membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados e f
vereadores), excluindo-se desse conceito, por exemplo, os membros do Poder
Judiciario e os membros do Ministério Publico. o ;
[ia) |
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 9* edigéo.
Rio de Janeiro; Forense; Método, 2021). '
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2.1. Agentes Politicos

Sao aqueles agentes publicos que atuam no exercicio da fungéo politica de Estado,
que possuem cargos estruturais e inerentes a organizagdo politica do pais e que
exercem a vontade superior do Estado.

Os direitos e deveres destes agentes decorrem de leis especificas que estabelecem o
seu vinculo com o poder publico e, muitas vezes, estas regras estdo definidas na
prépria Constituigio Federal. Dessa forma, sdo servidores estatutérios, néo possuindo
vinculo contratual com o Estado.

E indiscutivel, na doutrina, que sdo agentes politicos os detentores de mandato eletivo
e 0s secretarios e ministros de Estado. Portanto, seriam agentes politicos os chefes do
executivo (Presidente da Republica, governadores e prefeitos) e seus auxiliares diretos
(secretérios estaduais e municipais) e também aqueles eleitos para o exercicio de
mandato no Poder Legislativo (senadores, deputados e vereadores). [...]
(CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 8* Edi¢do. Salvador:
JusPodivm, 2021).

Com supedaneo nas previsdes extraiveis do artigo 39, §4°, da CRFB/1988, urge
acentuar que os agentes politicos submetem-se obrigatoriamente, em qualquer hipotese ou
condigdo funcional, & modalidade remuneratéria de subsidio®. Frisa-se que, no 4mbito local,
esta assertiva encontra-se confirmada por via do disposto'no artigo 99, da Lei Orgénica do

Municipio de Goiania c/c artigos 64 e 65, ambos da Lei Complementar Municipal n® 335/2021.

Relativamente a esta espécie de remuneragdo, insta apontar que a mesma foi instituida,
nos moldes atuais, com o intuito moralizador, ambicionando-se a viabilizagdo do adequado
controle social dos valores pagos, a titulo de retribuigio laboral, a determinadas categorias de

agentes publicos’. O subsidio, na forma hodiernamente vigorante, afasta-se do sistema

2 [...] A EC — 19/98 modificou o sistema remuneratério dos agentes ptiblicos, com a criagéo do subsidio, como
forma de remunerar agentes politicos e certas categorias de agentes administrativos civis e os militares. Usa a
expressdo espécies remuneratérias, como género, que compreende: o subsidio, o vencimento (singular), os
vencimentos (plural) e a remuneragéo.

[-]

(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 40° edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2017).

2] '

A segunda modalidade introduzida com a Reforma Administrativa de 1998 foi denominada subsidio e passou a ser
atribuida a certos cargos da estrutura estatal. Essa retribuigio mensal do servidor € constituida por uma parcela
{inica, sendo vedados aditamentos ou acréscimos de qualquer espécie (artigo 39, §4°, da CF).

O objetivo da exclusdo da parcela varidvel, formando um todo remuneratério tinico, é tornar mais visivel e
control4vel a retribuicso de determinados cargos, evitando aumentos descontrolados gerados pela criagdo de
parcelas varidveis sem qualquer critério.

[...] ) o

(MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 132 edi¢#o. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019).

Av. do Cerrado, n° 999, 1° andar, Park Lozandes — Pago Municipal CEP 74884-900 Goiania/GO
(62) 3524-1088 / www.goiania.go.gov.br/procuradoria / procuradoriaj )goiania.go.gov.br g :

Folha 04 de 014.

wiww.goianiaigo.gov.br




PREFEITURA
DE GOIANIA Procuradoria-Geral do Municipio
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

remuneratorio tradicional (constituido pela nogo de estipéndio formado por uma parcela fixa

e outra vari4vel), fundando-se numa concepgdo elementar de unicidade.

Através de uma exegese literal dos comandos emanados do aludido §4°, do artigo 39,
da CRFB/1988, verifica-se que, pelo fato do subsidio ser estabelecido em parcela tinica, fica
vedado o acréscimo, ao mesmo, de qualquer verba remuneratéria, com a transmissdo de uma
ideia no sentido de impedimento absoluto no que atine & coexisténcia do assinalado instituto

com vantagens pecunidrias de natureza remuneratéria®.

Consoante j aduzido nos Pareceres n° 2.843/2019 — SEAA e 158/2021 — PGM/PEAA,
emitidos por esta Especializada, a posi¢éo juridica, assentada, por intermédio da ADI n°

4.941/ALS, na seara do Supremo Tribunal Federal, corresponde, presentemente, num vetor

(]

O subsidio ¢ forma de pagamento feito em parcela tinica, ndo aceitando nenhum acréscimo patrimonial. E atribuida
a parte dos cargos do servigo estatal. O objetivo desta nova forma de remuneragdo é tornar mais clara e
transparente a retribuigdo de determinados cargos, evitando que um determinado servidor piblico com
vencimento previsto em lei de determinado valor receba remuneragdo muito acima deste padrio.

[..]

Com efeito, a criacio dos subsidios fixados em lei, em parcela tinica, viabiliza o controle da sociedade de forma
mais simples em relagdo aos valores que s3o pagos as carreiras de agentes ptiblicos, como contrapresta¢do pelos
servigos prestados.

[.-]

(CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 8 edigdo. Salvador: JusPodivm, 2021).

4 A partir desta mesma literalidade do referido §4°, do artigo 39, da CRFB/1988, ¢ igualmente possivel observar a
compatibilidade entre o pagamento de parcela indenizatdria e 0 recebimento de subsidio. Encampando tal vis&o,
transcreve-se doutrina nacional: ;

L]

A Constitui¢io Federal, para a retribui¢do na forma de subsidio, por consistir em um todo dnico,
afasta a possibilidade de acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba
de representagio ou qualquer espécie remuneratoria, excetuando expressamente:

a)as verbas de natureza indenizatoria: esse tipo de retribuigao pode ser pago fora do subsidio,
como & o caso das ajudas de custo para mudanga do servidor, as didrias ¢ outras conforme
previsdo na lei dos servidores;

[...]
(MARINELA, Fernanda. Direito Administrative. 13° edigdo. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,

2019).

SACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL. IMPUGNACAO GENERICA E
ABSTRATA DE PARTE DA PRETENSAO. QUESTIONAMENTO ESPECIFICO DA REMUNERACAO
DOS SERVIDORES REMUNERADOS POR SUBSIDIO. CONHECIMENTO PARCIAL. SERVIDOR
PUBLICO. FUNCOES EXTRAORDINARIAS OU EM CONDICOES DIFERENCIADAS. GRATIFICACAO
DE DEDICACAO EXCLUSIVA (GDE). POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. COMPATIBILIDADE COM
O ARTIGO 39, §§ 4° e 8°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPROCEDENCIA DA ADL. 1. E hipétese de
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interpretativo que, a despeito de ndo vincular esta Administragdo Ptblica, se configura como
plausivel. O entendimento, abragado pela Corte Suprema Brasileira, segue a antecedente
tendéncia doutrindria patria de relativizagio das determinagGes provindas do citado §4°, do

artigo 39%, com vistas & consolidacéio dos ditames preconizados pelo principio da unidade da

conhecimento parcial da agdo declaratéria de inconstitucionalidade, por ausente impugnagéo minudenciada de
todos os dispositivds da legislagfo estadual objeto de controle. 2. Questionamento do pagamento de gratificacdo
de dedicagio exclusiva (GDE) especifico quanto aos agentes remunerados por subsidio. 3. Conhecimento da
acdo apenas quanto & expressdo “ou subsidio”, constante dos §§ 1°, 3° e 5° do artigo 1° da Lei 6.975/2008. 4. O
servidor puiblico que exerce fungdes extraordinarias ou labora em condi¢es diferenciadas pode receber parcela
remuneratoria além do subsidio. 5. A interpretaggo sistemética do artigo 39, §§ 3°, 4° ¢ 8°, da CRFB, permitem
o pagamento dos direitos elencados no primeiro parédgrafo citado. 6. O artigo 39, § 4°, da Constituigdo Federal,
ndo constitui vedagfo absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio. 7. A gratificagdo prevista na
norma impugnada é compativel com o principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, caput, da CRFB), uma
vez que busca equacionar a alocagdo de recursos humanos disponiveis para melhor atender & necessidade de
servigos legalmente especificados. 8. In casu, a gratificagio de dedicag8o exclusiva trata de situagGes em que o
servidor piiblico desempenha atividade diferenciada a justificar o seu pagamento em paralelo ao subsidio. 9.
Improcedéncia da agdo declaratéria de inconstitucionalidade.

(STF, ADI 4941, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acoérddo: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
14/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-024 DIVULG 06-02-2020 PUBLIC 07-02-2020)

L [...] Trata-se de remuneragdo em parcela tinica, ndo admitindo “o acréscimo de qualquer gratificagéo, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XI”. :

Assim, todos os ocupantes dos cargos mencionados no dispositivo sob enfoque, bem como dos outros que
expressamente sdo submetidos por forca do texto constitucional ao regime do subsidio, ndo poderdo receber
outra remunera¢do que ndo o proprio subsidio, considerado assim — repita-se — como a tinica parcela devida
como contraprestagdo do trabalho por eles desempenhado. '

Essa afirmagdo, porém, merece reparos. Isso porque o §4° deve ser interpretado em harmonia com o §3°, que
garante alguns direitos 4 remuneragéo especial. Por exemplo, sendo o servidor remunerado por subsidio, ndo
fard jus ao direito previsto no inciso XVI do art. 7° da CF? Parece ébvio que fard sim jus a tal remuneragéo
extraordindria, j4 que ndio se pode interpretar o §4° de modo a retirar todo o sentido protetivo dos direitos
mencionados no §3°. '

Desse modo, sempre que o gozo dos direitos sociais consagrados no art. 39, §3° do texto constitucional
representarem algum acréscimo na remuneracdo do servidor, essa parcela serd somada ao subsidio, sob pena de
desnaturagéo de uma garantia expressa do trabalhador.

[...]

(CANOTILHO, I.J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz.
Comentérios 2 Constitui¢io do Brasil. 2° edigfo. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, pagina 1022).

32. Com o intuito de tornar mais visivel e controldvel a remuneragéo de certos cargos, impedindo que fosse
constituida por distintas parcelas que se agregassem de maneira a elevar-lhes o montante, a Constituigédo criou
uma modalidade retributiva denominada subsidio. '

Subsidio € a denominac#o atribuida & forma remuneratéria de certos cargos, por forga da qual a retribuigio que
lhes concerne se efetua por meio dos pagamentos mensais de parcelas tinicas, ou seja, indivisas e insuscetiveis
de aditamentos ou acréscimos de qualquer espécie. [...]

Como se vera logo em seguida — ao se tratar do limite remuneratério dos servidores puiblicos -, o diposto no art.
39, §4°, tem que ser entendido com certos contemperamentos, néo se podendo admitir que os remunerados por
subsidio, isto &, por parcela tinica, fiquem privados de certas garantias constitucionais que lhes resultam do §3°
do mesmo artigo, combinado com diversos incisos do art. 7°, a que ele se reporta. Por esta razéo, quando for o
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Constituigio e em efetivagio de uma hermenéutica teleolégica do apontado preceito

constitucional.

Na indigitada agéo de controle concentrado, definiu-se que o subsidio visa retribuir

pecuniariamente o exercicio, pelo correlato agente, das atribuigSes ordindrias do respectivo

caso, haverdo de Ihes ser aditados tais acréscimos, deixando, em tais hipéteses, de ser tnica a parcela que os
retribuira.

(-]

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34° edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2019).

[l .

Dessa forma, para os que a Carta Magna considera agentes politicos — os membros de Poder, os detentores de
mandato eletivo, os Ministros de Estado, os Secretdrios Estaduais e Municipais, os Ministros dos Tribunais de
Contas e os membros do Ministério Pablico — o subsidio ¢ a tmica modalidade de remuneragdo ‘cabivel.

[..] s ;

Em razio da natureza juridica que Ihe foi imposta constitucionalmente, o subsidio é constituido de parcela tnica.
Por isso, o art. 39, §4°, veda expressamente que tal parcela seja acrescida de “qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagio ou outra espécie remuneratéria”. Obviamente, como a Carta Politica deve
ser interpretada de forma sistematizada, deve-se concluir que os valores correspondentes aos direitos por ela
assegurados no §3° do art. 39 — como, para ilustrar, do 13° sal4rio e do tergo de férias — néo sdo atingidos pela
proibigdo de qualquer acréscimo. Alids, como visto, 0 mesmo 0coITe em relagdo ao teto geral.

[...]

(MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero, BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
Administrativo Brasileiro. 38° edigdo. Sfo Paulo: Malheiros, 2012).

[..]

No entanto, embora o dispositivo fale em parcela tnica, a intengao do legislador fica parcialmente frustrada em
decorréncia de outros dispositivos da propria Constitui¢éo, que ndo foram atingidos pela Emenda. Com efeito,
mantém-se, no artigo 39, § 3°, a norma que manda aplicar aos ocupantes de cargo publico o disposto no artigo

° TV, VII, VIII, IX, XII, X1, XV, XVL, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX. Com isto, 0 servidor que ocupe
cargo piiblico (o que exclui os que exercem mandato eletivo e os que ocupam emprego piiblico, ja abrangidos
pelo artigo 7°) fard jus a: décimo terceiro salario, adicional noturno, salario-familia, remuneragéo do servigo
extraordinario superior, no minimo, a 50% & do normal, adicional de férias, licenca & gestante, sem prejuizo do
emprego e salario, com a duragdo de cento e vinte dias.

Poder-se-ia argumentar que o § 4° do artigo 39 exclui essas vantagens ao falar em parcela tinica; ocorre que o § 3°
refere-se genericamente aos ocupantes de cargo piiblico, sem fazer qualquer distingdo quanto do regime de
retribuigdo pecunidria. Quando ha duas normas constitucionais aparentemente contraditérias, tem-se que adotar
interpretagdo conciliatéria, para tirar de cada uma delas o méximo de aplicagéo possivel. No caso, tem-s¢ que
conciliar os §§ 3° e 4° do artigo 39, de modo a entender que, embora o segundo fale em parcela tnica, isto ndo
impede a aplicagdo do outro, que assegura o direito a determinadas vantagens, portanto, igualmente com
fundamento constitucional. ’

[...]
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 25° edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2012).
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cargo publico, sendo, como consequéncia l6gica, juridicamente defesa a sua percepgéo conjunta

com outras vantagens que apresentem este mesmo substrato fético. |

Sem tardanca, é expressada, mediante o acérddo proferido no &mbito de tal agdo
abstrata, a possibilidade de cumulagfio do subsidio com verbas que efetivamente objetivem o
pagamento pelo desempenho de fungdes especiais em referéncia as tipicas do correspondente
cargo remunerado por via do subsidio’, ocorrendo, desta forma, uma mitigagdo da literalidade
redacional do indicado §4°, do artigo 39, da CRFB/1988, em prol da concretude da razéo de ser

de tal norma, no contexto criado pelo diploma constitucional patrio.

A luz destas alegagdes, concentra-se na questdio bésica respeitante a viabilidade
juridica (ou n#o) de auferimento da gratificagio por desempenho institucional por agente

politico local.

E consabido, neste panorama e com arrimo, mormente, no prescrito pelo artigo 69, da
Lei Complementar Municipal n® 335/2021, que a destacada gratificagéo ostenta, como suporte
fatico, o atingimento de metas contratualizadas, vinculando-se, assim, ao alcance de bons

resultados organizacionais.

7 Expondo consideragdes neste sentido, reproduz-se licdo da doutrina nacional:

[-]

De acordo com o referido mandamento, duas sdo as caracteristicas do subsidio: em primeiro
lugar, deve observar o teto remuneratério fixado no art. 37, XI; além disso, deve ser
estabelecido em parcela tnica, sendo, portanto, vedado o acréscimo de algumas vantagens
pecuniérias, como gratificagdes, adicionais, abonos, prémios, verbas de representagéo € outras
de caréter remuneratério. A norma, entretanto, tem sido interpretada com temperamentos,
ocasionando algumas dividas quanto & sua legitimidade, como veremos adiante no tépico
relativo ao teto remuneratério. Ji se decidiu que fungdes situadas fora do “conteddo
ocupacional” do cargo podem ensgjar a percep¢do de vantagem pecunidria, 0 que, na prética,
significa o descarte da exigéncia de o subsidio ser pago em parcela finica, j& que tais fungGes
podem gerar adicionais ¢ gratificagGes.

www.golania.gogovibr

[.]
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34° edi¢@o. Sio
Paulo: Atlas, 2020).
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Cumpre enfatizar ainda, tendo em conta a prépria esséncia da vantagem em discusséo
e com fulcro no disposto no artigo 78, inciso XXII c/c artigo 63, inciso III, ambos da Lei
Complementar Municipal n° 011/1992, que a gratificagdo em destaque caracteriza-se cOmo
remuneratéria, ndo possuindo indole indenizatéria, haja vista que ndo compensa gastos

efetuados no exercicio do respectivo cargo.

v

Impende assevetar, outrossim, que a apontada gratificagdo funcional alga-se na
contextura da Administragdo Piblica Gerencial®, trazida pela Emenda Constitucional n°
19/1998, conectando-se inegavelmente com as ordens provenientes do principio da eficiéncia
administrativa® (artigo 37, caput, da CRFB/1988 c/c artigo 2°, da Lei Municipal n° 9.861/2016).

Em paralelo, avulta-se, com apoio na doutrina acima exibida, que, aos agentes

politicos, competem as atribui¢des de comando e de gerenciamento da correlata Administragdo .

Piblica, com a fixagdo das estratégias de atuacdo governamental, compondo estes agentes 0s
mais altos escaldes da organizagdo administrativa. Na esfera desta municipalidade, o artigo 64,
especialmente o seu inciso I, da Lei Complementar Municipal n° 335/2021, veicula fungdes

politicas, sendo perceptivel que o aprimoramento da gestdo das atividades e dos servigos

|

O contrato de gestdo interno ou contrato de desempenho (art. 37, § 8.° da CRFB) tem por objetivo estabelecer uma
coordenagio gerencial no seio da Administragdo Piiblica. Além de estabelecer metas de desempenho e critérios
de eficiéncia administrativa, este instrumento prevé formas mais detalhadas de controle dos resultados da
atividade administrativa. E licito afirmar que o confrato de gestdo representa, a0 mesmo tempo, um importante
acordo organizatério da Administragdo e um instrumento de controle das atividades administrativas.

[..]

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 9* edicdo. Rio de Janeiro: Forense;

Método, 2021).
9 A respeito do principio da eficiéncia, segue posigdo da doutrina nacional:

-]

Isso quer dizer, em suma, que a eficiéncia administrativa se obtém pelo melhor
emprego dos recursos e meios (humanos, materiais e institucionais) para melhor
satisfazer as necessidades coletivas num regime de igualdade dos usudrios. Logo, o
principio da eficiéncia administrativa consiste na organizagdo racional dos meios e
recursos humanos, materiais e institucionais para a prestagdo de servigos publicos de
qualidade com razo4vel rapidez, consoante previsdo do inciso LXXVIII do art. 5°(EC
— 45/2004) e em condigdes econdmicas de igualdade dos consumidores. [...]

(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 40° edigdo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2017).
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ptiblicos, como um instrumento de solidificagdo do citado principio constitucional da eficiéncia

na Administragdo Piiblica, inclui-se dentre as atribuigSes proprias de agentes politicos.

Por conseguinte, denota-se que o contrato de resultados, com o qual se relaciona
intrinsecamente a gratificagdo por desempenho institucional, representa, de maneira patente,
uma operacionalizagdo do principio da eficiéncia administrativa'® (artigos 3° € 8°, ambos da Lei
Complementar Municipal n® 335/2021), cujo implemento € um encargo natural do titular de

cargo politico'’.

Constata-se, deste modo, que a apontada gratificagfio nfo bonifica incumbéncias extras
a0 trabalho normal dos agentes politicos locais, motivo pelo qual se reforca a impossibilidade 1
juridica de percepgéo da mesma por esta categoria de agentes publicos, visto qus 0s mesmos,
enquanto permanecerem em tal status, se sujeitam necessariamente ao regime constitucional

remuneratério do subsidio (inteligéncia do mencionado §4°, do artigo 39, da CRFB/1988).

Renova-se que a implementagio de um modelo gerencial de administragdo publica,
com o exercicio das funcdes norteado pela persecuggo de melhores resultados organizacionais,
numa perspectiva de incremento dos valores referentes & economicidade, efetividade e eficacia
administrativas, encaixa-se no campo de atribui¢des ordin4rias do agente politico, restando a
sua realizacfo, desta maneira, devidamente remunerada pelb subsidio. Logo, nesta hipétese, o

recebimento de subsidio mostra-se incompativel com o pagamento da gratificagdo por

107,

O fim tltimo dos contratos de gestdo é a eficiéncia, como principio constitucional previsto no artigo 37, caput, da
Constituig#o (alterado pela Emenda Constitucional n° 19/98).

[...]
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 332 edi¢fio. Rio de Janeiro: Forense, 2020).

11 [I

O dever de eficiéncia dos administradores ptiblicos reside na necessidade de tornar cada vez mais qualitativa a
atividade administrativa. Perfei¢éo, celeridade, coordenagdo, técnica, todos esses sdo fatores que qualificam a
atividade puiblica e produzem maior eficiéncia no seu desempenho.

[...]

A eficiéncia da atividade administrativa, com efeito, produz frutos e causa beneficios & propria coletividade. Dai
configurar-se como dever do administrador publico. Alids, a EC n° 19/1998, como vimos, acrescentou no art,
37, caput, da CF, o principio da eficiéncia. [...] .

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34° edigéo. Séo Paulo: Atlas, 2020).

ar denlmmis sa mr by

4
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desempenho institucional, sob pena de notéria vulneragéio aos principios fundamentais da
vedacio ao enriquecimento sem causa, da razoabilidade, da moralidade e da indisponibilidade

do interesse publico.

Como suplemento argumentativo, sobreleva-se que os artigos 8°, inciso VII, 9°, inciso
11, 12, 69 e 73, todos da Lei Complementar Municipal n° 335/2021'2, assim como os artigos 12
a 24, do Decreto Municipal n° 2.515/2021"3, referenciam, como destinatarios da gratificago

em relevo, determinadas espécies de servidores ptiblicos', ndo sendo confundiveis os agentes
politicos com os servidores publicos, pois os mesmos constituem categorias diversas de agentes
publicos. Quanto & diferenga entre estas classes de agentes publicos, registram-se variados

ensinamentos doutrinarios nacionais:

[...]
Agente piiblico & toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas
juridicas da Administragdo Indireta.

[.-]
Perante a Constituigdo de 1988, com as alteragdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 18/98, pode-se dizer que sdo quatro as categorias de agentes
publicos:
1. agentes politicos;
2. servidores publicos;
3. militares; e
4, particulares em colaboragio com o Poder Publico.
[..]
13.2.2 Servidores publicos )
S3o servidores piiblicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam servicos ao
Estado e as entidades da Administragdo Indireta, com vinculo empregaticio e
mediante remuneragéio paga pelos cofres piiblicos. -
Compreendem:
1. os servidores estatutdrios, sujeitos ao regime estatutdrio e ocupantes de cargos
publicos;
2. os empregados piblicos, contratados sob o regime da legislagdo trabalhista e
ocupantes de emprego publico;

12 responséveis por disciplinar a gratificagdo em comento.

13 que regulamenta o modelo de gestéo por resultados no 4mbito da Administragio Piblica Direta e Indireta, desta
municipalidade.

14 Evidencia-se que a prescrigdo legal local na diregdo de recebimento de gratificagio por desempenho institucional
por servidores comissionados remunerados por subsidio aparenta ostentar vicio de inconstitucionalidade
material, tendo em vista o posicionamento do STF assentado no ambito da aludida ADI n° 4.941/AL. Néo
obstante isto, ndo se tem noticia de questionamento judicial ou de decreto de n#o executoriedade atinente a esta

assinalada preceituagdo normativa municipal, mantendo-se a mesma atualmente valida.

3
>
-
g

-a
=
n
=
=
-]
g
:

Av. do Cerrado, n° 999, 1° andar, Park Lozandes —Pago Municipal CEP 74884-900 Goiénia/GO

(62) 3524-1088 / www.goiania.go.gov.br/procuradoria / procuradoriapaa(@goiania.go.gov.br
Folha 011 de 014. @



PREFEITURA

DE GOIANIA | Procuradoria-Geral do Municipio
Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

3. os servidores temporarios; contratados por tempo determinado para atender &
necessidade temporéria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constitui¢&o);
eles exercem fungfio, sem estarem vinculados a cargo ou emprego publico.

[--.]

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33* edigfo. Rio de
Janeiro: Forense, 2020, paginas 681, 682, 684 e 685) (Grifo da autora).

[...]

Assim, consoante entendimento majoritario na doutrina moderna, sdo espécies de

agentes publicos:

a. Agentes politicos

b. Particulares em colaboracio com o poder piiblico

¢. Servidores estatais, sendo estes tiltimos divididos em servidores temporarios
(contratados nos moldes do art. 37, IX da Constituigdo Federal) estatutdrios e
empregados — regidos pela CLT.

[...]

Os servidores estatais, também chamados de Agentes Administrativos, tém vinculo

com o Estado, no exercicio da fun¢do administrativa. Estes servidores, normalmente,

tém sua definicio por critério de exclusdo, compreendendo todos aqueles que

possuem vinculo com a Administragdo Piblica e que exercem fungdo publica, néo

ostentando qualidade de agentes politicos ou particulares em colaboragdo com o ente

piiblico. Possuem vinculo de dependéncia e sua natureza de trabalho € néo eventual,

haja vista possuirem relagio de trabalho de natureza profissional com os entes da

Administracio Piiblica, seja da Administracdo Direta, tais como Unido, Estados,

Municipios e Distrito Federal, seja da Administragéo Indireta, como autarquias,

~ fundages puiblicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

[...]

(CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 8° edicdo. Salvador:

JusPodivm, 2021, paginas 603 e 606) (Grifo do autor).

[...]
Agente piliblico é toda pessoa que desempenha atividade administrativa,

temporariamente ou ndo, com ou sem remuneracao. <
O conceito de agente ptiblico ¢ amplo, pois abrange todos aqueles que prestam servigo
para a Administragdo, com ou sem vinculo empregaticio, mediante o pagamento de
remunerago ou n#o. [...]

3.2. Classificagdo dos Agentes Publicos

Os agentes piblicos podem ser classificados basicamente em trés subespécies: (i)
agentes politicos; (ii) agentes administrativos; (iii) particulares em colaboracio com
o Estado.

[..]

3.2.2. Agentes Administrativos (Servidores Piiblicos Lato Sensu)

Sdo as pessoas fisicas que prestam servico para a Administragdo, mediante a
existéncia de um vinculo empregaticio e com remuneragéo. '

Os servidores piblicos, por sua vez, sdo classificados em: (i) estatutarios; (ii)
empregados piiblicos; (iii) temporérios.

Uma outra classificagéo que identificamos entre os servidores piiblicos é: (i) servidor
civil; (ii) servidor militar.
3.2.2.1. Servidores Estatutérios

8
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S&o os ocupantes de cargos piiblicos e submetidos a um regime estatutério, isto €, a

uma lei especifica que define as atribuigSes, os direitos, os deveres e as i
responsabilidades dessa modalidade de servidor. [...] :
3.2.2.2. Empregados Pliblicos

S%o os ocupantes de empregos publicos e submetidos ao regime celetista, ou seja,
aquele previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, que também
regulamenta as relacdes trabalhistas da iniciativa privada. [...]

3.2.2.3. Servidores Temporarios

Sdo aqueles contratados por tempo determinado para atender & necessidade
tempordria de excepcional interesse piblico, nos termos do inciso IX, do art. 37, da i
Constituigio Federal. [...] :
(ALMEIDA, Fabricio Bolzan de. Manual de direito administrative. 3* edi¢do. Sdo
Paulo: Saraiva Educagfo, 2019, paginas 147 a 149 e 151). !

Repara-se, nesta conjuntura, que a propria legislagio municipal de regéncia exclui os
agentes politicos do 4mbito de incidéncia normativa da apontada gratificagdo, fato este
confirmatério da sustentada inviabilidade juridica de pagarﬁento simultineo, em prol de titular

de cargo politico local, do subsidio e da gratiﬁcagﬁb por desempenho institucional.

Frente aos argumentos expendidos alhures, ratifica-se o posicionamento, exibido nos
Pareceres n° 2.843/2019 - SEAA e 158/2021 — PGM/PEAA, na dire¢éo da impossibilidade
juridica de recebimento, por agente politico municipal, de gratificagfio por desempenho
institucional, na medida em que o mesmo é imperiosamente remunerado por meio de subsidio
e a gratificagdo em realce ndo intenta retribuir encargos especiais em relagdo as

responsabilidades caracteristicas do correspondente cargo politico.

3. CONCLUSAO

Portanto, em face do exposto e do que consta nestes autos, sob a égide dos
mandamentos oriundos, sobretudo, dos principios basilares da legalidade administrativa, da

indisponibilidade do interesse puiblico e da vedag&o ao enriquecimento sem causa, opina-se pela
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impossibilidade juridica de percepeio, por agente politico municipal, da gratificacéo por

desempenho institucional, em virtude: a) da sujeigdo obrigatéria deste agente publico ao
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regime constitucional de subsidio conjugada com a circunstancia de que a gratificagdo em tela
ndo apresenta, como suporte fético, a retribuigio pelo desempenho de fungdes extraordinarias
as do respectivo cargo politico e b) da néo inclusio deste agente publico no rol legal de

potenciais beneficiarios da vantagem pecuniéria em foco.

Diante disto, reitera-se a posi¢do, exteriorizada através dos citados Pareceres n°
7.843/2019 - SEAA e 158/2021 — PGM/PEAA, no sentido de tal inviabilidade juridica de

recebimento.

Por todo o expressado, sugere-se o envio destes autos a Controladoria-Geral do
Municipio, para ciéncia e adogdo das providéncias que entender oportunas. Sobressai-se,

finalmente. que a presente manifestacfio néo possui carater vinculante nem natureza deciséria,

confieurando-se como meramente opinativa (artigo '4°. §2°, do Decreto Municipal n° 245/2021).

E o parecer.

Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos

Goiania, 01 de dezembro de 2021

N}

Renata Borges Silva Bastos
Procuradora do Municipio

De acordo:
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