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Processo n.%: 84554294/2020
Assunto: Requerimento

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS
DURANTE O ANO ELEITORAL. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. VEDACOES. DISTRIBUICAO
DE CURSOS DE CAPACITACAO. REDES
SOCIAIS. CONDUTAS VEDADAS A0S
AGENTES PUBLICOS. ARTIGO 73, §10 DA LEI
9.504/1997.

PARECER N° 179/2020- PAJ

I- RELATORIO

Trata-se de processo instaurado por consulta, por meio do qual é solicitada
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Municipio acerca da execugdo do Projeto Empreende

Gyn Lives.

Cumpre evidenciar que a referida consulta, por via reflexa, os presentes autos

ndo foram instruidos com outras informag6es ou documentos.

O objeto é a capacitacdo de empreendedores para estruturacdo de seus
negocios, através de transmissdo ao vivo em canais digitais de modulos de gestdo financeira,

marketing digital, lideranca, modelagem de negdcios

E o relatorio. Passo a fundamentac&o.
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Il. FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre ressaltar que o presente exame limitar-se-4 ao aspecto juridico
da matéria, posto que consideraces de ordem politica, pessoal ou eminentemente técnica

perpassam as atribui¢fes deste 6rgdo de assessoramento juridico.

Ademais, ha de se destacar que a presente manifestacdo limitar-se-a4 a analise
juridica da possibilidade legal de se realizar distribuicdo gratuita de uniformes aos educandos

da rede municipal de ensino no corrente ano, dado o periodo eleitoral.
Pois bem.

Sabe-se, pois, que uma das grandes dificuldades enfrentadas pela Administracéo
Publica, em periodo eleitoral, é previamente conhecer e delimitar, a partir de critérios objetivos,
previsiveis e coerentes, as condutas eventualmente proibidas no periodo da disputa eletiva.

Por estas razoes, afigura-se indispensavel compreender a normativa eleitoral em
sua plenitude, sobretudo os contornos da Lei n° 9.507/1997, que estabelece normas gerais para
eleicdes e diversas condutas vedadas aos agentes politicos em campanhas eletivas, vide artigos
73 a 78, da normativa.

Sobre a tematica, inclusive, vale destacar: a par de impor limitacdes para a
contratacdo de agentes publicos em periodo eleitoral, restricdes no que tange a utilizacdo de
imoveis pablicos no periodo do pleito, etc., a legislacdo de regéncia veda a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios, por parte da Administracdo Publica, durante o ano da disputa,
com excecgdo das hipdteses de calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucdo or¢camentaria no exercicio anterior.

Assim, sobretudo, preconizara o § 10° do art. 73, do diploma legal, sendo
vejamos:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(..)

8 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios_por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e j& em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Pablico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa.
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Para efeitos do artigo 73 da Lei n® 9.507/1997, considera-se agente publico quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacé@o ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional
(81°).

Nota-se que a conceituacdo de agente publico trazida pela Lei das Elei¢cdes é
amplissima, abarcando agentes politicos, servidores efetivos e comissionados, empregados
publicos permanentes ou temporarios, estagiarios e qualquer outro que se vincule a

administracdo no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo.

As vedac0es previstas no citado artigo sdo norteadas pelo principio da igualdade
de oportunidades entre os candidatos e, em especial no paragrafo 10°, objetivou o legislador
resguardar a ndo utilizacdo da maquina publica em caréater eleitoreiro e, conseqlientemente, o
desvirtuando a finalidade da conduta administrativa, dado o potencial favorecimento de um
candidato ou partido politico em desfavor de outro, em prejuizo ao exercicio da democracia.

Destarte, importante observar, porém, que diversos sao os precedentes do TSE
no sentido de que a mera subsuncéo dos fatos a norma seria suficiente para atrair a ilegitimidade
da conduta, razdo pela qual ndo se afiguraria necessario perquirir se o ato se revela capaz

efetivamente de deturpar o processo eleitoral.

Para a Corte, a configuragéo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504197 se daria com a mera pratica das condutas indesejadas, desde que se enquadrassem
as citadas hipodteses, porquanto aquelas, por presuncdo legal, seriam tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario

comprovar-lhes a respectiva potencialidade lesiva:

“RECURSO ORDINARIO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
ELEICOES 2006. PROPAGANDA POLITICA EM IMOVEL PUBLICO.
OCORRENCIA. POTENCIALIDADE. INEXIGIBILIDADE EM RAZAO DE
PRESUNCAO LEGAL. PROPORCIONALIDADE NA SANCAO. MULTA NO
VALOR MINIMO. 2. Inexigivel a demonstracio de potencialidade lesiva da
conduta vedada, em razao de presuncdo legal. [ ... ] 4. Recurso ordinario a que se da
provimento para aplicar multa no minimo legal.”

(RO n° 2.232/AM, Rei. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJE 11.12.2009,
sem grifos no original)”
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“AGRAVO REGIMENTAL. CONDUTA VEDADA. ELEICOES 2006.
AUSENCIA DO REQUISITO DE POTENCIALIDADE. ELEMENTO
SUBJETIVO. NAO INTERFERENCIA. INSIGNIFICANCIA. NAO
INCIDENCIA. PROPORCIONALIDADE. FIXACAO DA PENA. RECURSO
PROVIDO. 1. A configuracdo da pratica de conduta vedada independe de
potencialidade lesiva para influenciar o resultado do pleito, bastando a mera
ocorréncia dos atos proibidos para atrair as san¢des da lei. Precedentes: Rei. Mm.
Arnaldo Versiani, Al 11.488, DJe 2.10.2009; Rei. Mm. Marcelo Ribeiro, AgReg no
REsp 27.197, DJe 19.6.2009; Rei. Mm. Carmen Lucia, REsp 26.838, DJe
16.9.2009. 2. O elemento subjetivo com que as partes praticam a infracdo nédo
interfere na incidéncia das sangdes previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n° 9.504/97.
[ ... J 5. Agravo regimental provido para conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento, reformando o acérddo proferido pelo e. TRE/SP para reconhecer a
pratica da conduta vedada prevista no art. 73, 1, Il e Ill, da Lei n° 9.504/97,
aplicando multa no valor de 5.000 UFIRS. *

(AgR-REspe n° 27.896/SP, Rei. Ministro JOAQUIM BARBOSA, Rei. designado
Ministro FELIX FISCHER, DJE 18.11.2009, sem grifos no original)

Neste contexto, ndo ha duvidas de que a distribui¢do de uniformes aos educandos

da rede municipal de ensino se enquadra no conceito de “bens, valores ou beneficios” previsto
no artigo 73, 810 da Lei n® 9.507/1997.

Portanto, pela regra do citado dispositivo contido na Lei das Eleicdes,
depreende-se ser conduta vedada a distribuicdo dos uniformes escolares durante do ano

eleitoral, salvo se restar configurada a hipotese de excecdo contida na parte final do citado

artigo, isto é, que se trate de programa social autorizado em lei e j& em execucdo

orcamentaria no_exercicio anterior, caso em que o Ministério Publico poderd promover o

acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa.

Evidencia-se ser pacifica a jurisprudéncia no &mbito da Justica Eleitoral, no
sentido de que a distribuicdo de uniformes escolares € conduta vedada, nos termos do artigo 73,
810 da Lei n°® 9.507/1997, sendo afastada a proibicdo com a comprovacdo de existéncia de

programa social autorizado em lei especifica e em execugdo orcamentaria no exercicio anterior.

Nesta direcdo, colaciona-se os julgados do Tribunal Superior Eleitoral e dos

Tribunais Regionais Eleitorais:
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA A AGENTES
PUBLICOS (ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97). GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI 9.504/97). ABUSO DO PODER
ECONOMICO E POLITICO (ART. 22 DA LC 64/90). PROVIMENTO. 1. A
contratacdo de pesquisa eleitoral mediante recursos financeiros de origem n&o
identificada e sem registro na prestacdo de contas, a despeito da inequivoca ilicitude,
ndo enseja no caso dos autos as san¢Bes decorrentes de abuso do poder econémico e de
gastos ilicitos de campanha, pois 0 montante omitido correspondeu a somente 1,89% do
total de receitas arrecadadas na campanha. 2. A distribuicdo de mochilas, em
complementacdo a programa social de fornecimento de uniformes escolares
previsto em lei e em execucdo orcamentdria desde 2009, também ndo é apta na
espécie a cassagdo dos registros e a inelegibilidade, sendo suficiente a aplicagéo de
multa. 3. Incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e do art.
22, XVI, da LC 64/90, a teor da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. 4
Recursos especiais eleitorais de Claudenir José de Melo e Wellington Francelli Estevéo
Rodrigues Roque parcialmente providos e recurso especial de Magda Isolina Giacomin
Fontes provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 48472, Acdrdéo, Relator(a) Min. Jodo
Otavio De Noronha, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 150, Data
14/08/2014, Pagina 114)

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. ENVIO DE CONVITE PARA REUNIAO ESCOLAR E
DISTRIBUICAO DE UNIFORMES ESCOLARES. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. INOCORRENCIA. CARATER INFORMATIVO.
INEXISTENCIA DE DIVULGAGAO DE NOME, SIMBOLOS OU MARCAS DA
GESTAO. DISTRIBUICAO DE BENS EM ANO ELEITORAL. INEXISTENCIA DE
PREVIA AUTORIZACAO LEGAL E DE EXECUCAO ORCAMENTARIA EM
EXERCICIO ANTERIOR. CONDUTA DE CARATER OBIJETIVO.
CIRCUNSTANCIAS QUE INDICAM POUCA GRAVIDADE E REPERCUSSAO
DA CONDUTA. IMPOSICAO DE MULTA. CASSACAO DE REGISTRO OU
DIPLCMA DESPROPORCIONAL. REPRESENTACAO ORIGINARIA JULGADA
PROCEDENTE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1.0 envio de convites para
o0s pais de alunos de uma escola municipal comparecerem a reunido para tratar de
assuntos da escola e receberem uniformes escolares ndo se revela como vedada
publicidade institucional porque o texto do convite néo traz qualquer mencdo ao nome
do Prefeito candidato a reeleicdo, simbolos ou marcas da gestdo, ficando o convite
restrito ao carater informativo do evento para as pessoas que efetivamente necessitavam
dele serem informadas. A entrega de uniformes escolares em ano eleitoral
(11/08/2016) é conduta que ofende o 810° do art. 73 da Lei das Elei¢cbes guando
inexistente a prévia autorizacdo do programa social em lei e a sua execucdo
orcamentdria_em exercicio_anterior. Precedentes desta Corte. Dada a natureza
objetiva das condutas vedadas aos agentes publicos a sua constatacdo desafia, no
minimo, a sanc¢do de multa. Sem a demonstracdo segura da gravidade e repercussao da
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conduta vedada pelo art. 73, 810° da Lei das Eleigdes ndo se revela proporcional a
aplicacdo da san¢do de cassacdo do registro ou diploma prevista no 85° do dito artigo.
Precedentes do TSE. Representagdo originaria julgada procedente. Recurso conhecido
e provido. (RECURSO ELEITORAL n° 20189, Acérddo n° 52692 de 02/12/2016,
Relator(a) IVO FACCENDA, Publicacdo: DJ -Diério de justica, Data 09/12/2016)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. REALIZACAO DE OBRA DE
ABASTECIMENTO NO PERIODO ELEITORAL. LICITACAO ANO DA
ELEICAO. DISPONIBILIZACAO GRATUITA DE MAQUINARIO.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE UNIFORMES RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. MULTA APLICADA. (...). 5. Em momento algum,
os recorridos lograram éxito em comprovar que a distribuicdo gratuita de
uniformes € um Programa Social autorizado em Lei, imperativo concluir pela
ocorréncia da conduta vedada tipificada no § 10° do art. 73 da Lei das Eleicdes. 6.
E nitido que ndo hé prova cabal nos autos no sentido de que houve captacio ilicita de
sufragio, através da distribuicdo gratuita de uniformes. Nenhuma das testemunhas
afirmou ter visto ou sido alvo de tentativa de compra de voto. 7. Em que pese o
reconhecimento da ocorréncia de conduta vedada, esta relatoria ndo vislumbra
gravidade suficiente para configura-lo, pois nao houve excesso de publicidade em torno
da distribuicdo, no kit com os uniformes nédo foi entregue qualquer acessorio eleitoreiro
ligado as representadas, bem como ndo ha provas de que as candidatadas compareceram
as reunides de entrega. 8. Sem a demonstragdo segura da gravidade e repercussdo da
conduta vedada pelo art. 73, 8 10° da Lei das Elei¢cdes ndo se revela proporcional a
aplicacdo da sancdo de cassacdo do registro ou diploma prevista no § 5° do dito artigo.
Precedentes do TSE. 9. Recurso conhecido e parcialmente provido. Multa aplicada.
(RECURSO ELEITORAL n° 58976, TRE-PA Relator(a) AMILCAR ROBERTO
BEZERRA GUIMARAES, data de Julgamento: 06/09/2018, Data de Publicacéo:
11/10/2018).

RECURSO ELEITORAL. ELEIQ@ES 2012. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 73, § 10, DA LEI N°
9.504/97. DISTRIBUICAO DE BEM/BENEFICIO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (...) Reparticdo e distribuicio de
uniformes e materiais escolares durante periodo eleitoral. Auséncia de elementos
firmes para confirmar o ilicito. Conduta vedada ndo comprovada. Prova
testemunhal vaga e insegura. Conjunto probatorio fragil. Programa social ja
existente no municipio. Excecéo prevista na parte final do § 10, do art. 73, da Lei
n° 9.504/97. Inadmissibilidade de interpretacdo capaz de alterar a letra do § 10, do art.
73, e alargar o alcance da conduta vedada nele contida. Precedentes. Aplicacdo estrita
do texto normativo, a restringir qualquer qualificacdo como conduta vedada aos exatos
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termos em que a lei eleitoral a descreve. Recurso a que se d& provimento para reformar
a decisdo proferida em 1% instancia. (TRE-MG - RECURSO ELEITORAL n 75942,
ACORDAO de 19/11/2015, Relator(agwe) WLADIMIR RODRIGUES DIAS,
Publicacdo: DJEMG - Diério de Justica Eletronico-TREMG, Data 10/12/2015 RJ -
Revista de Jurisprudéncia do TRE-MG, Tomo 6, Data 19/10/2016, Péagina 199 )

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. REALIZACAO DE OBRA DE
ABASTECIMENTO NO PERIODO ELEITORAL. LICITACAO ANO DA
ELEICAO. DISPONIBILIZACAO GRATUITA DE MAQUINARIO.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE UNIFORMES RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. MULTA APLICADA. (...). 5. Em momento algum,
0s recorridos lograram éxito em comprovar que a distribuicdo gratuita de
uniformes é um Programa Social autorizado em Lei, imperativo concluir_pela
ocorréncia da conduta vedada tipificada no § 10° do art. 73 da Lei das Eleicdes. 6.
E nitido que ndo hé prova cabal nos autos no sentido de que houve captaco ilicita de
sufragio, através da distribuicdo gratuita de uniformes. Nenhuma das testemunhas
afirmou ter visto ou sido alvo de tentativa de compra de voto. 7. Em que pese o
reconhecimento da ocorréncia de conduta vedada, esta relatoria ndo vislumbra
gravidade suficiente para configura-lo, pois ndo houve excesso de publicidade em torno
da distribuicédo, no kit com os uniformes nédo foi entregue qualquer acessorio eleitoreiro
ligado as representadas, bem como néo ha provas de que as candidatadas compareceram
as reunides de entrega. 8. Sem a demonstracdo segura da gravidade e repercussdo da
conduta vedada pelo art. 73, 8 10° da Lei das Eleigdes néo se revela proporcional a
aplicagdo da sangédo de cassacao do registro ou diploma prevista no § 5° do dito artigo.
Precedentes do TSE. 9. Recurso conhecido e parcialmente provido. Multa aplicada.
(RECURSO ELEITORAL n° 58976, TRE-PA Relator(a) AMILCAR ROBERTO
BEZERRA GUIMARAES, data de Julgamento: 06/09/2018, Data de Publicagéo:
11/10/2018).

RECURSOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS
VEDADAS. ART. 73 DA LEI N. 9.504/97. ELEICAO 2016.

(...) . 3. Distribuicéo de uniformes escolares e chocolates para estudantes da rede de
ensino fundamental na pascoa. A licitude da conduta exige a perfectibilizacdo do
bindmio programa social autorizado em lei e execucdo orcamentaria no exercicio
anterior ao pleito. Distribuicdo de camisetas no ano das eleicGes municipais sem
execucdo orgamentaria no exercicio anterior ao pleito. Ademais, inexistente programa
social autorizado por lei e desenvolvido pela administragdo municipal. Entrega dos bens
gue se deu pessoalmente pelos demandados e amplamente divulgada em redes sociais e
no site do municipio, traduzindo-se em pratica assistencialista, com repercussdo na vida
das pessoas necessitadas que passam a sentir gratiddo pelos agentes publicos.
Configurada a conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. Auséncia de
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gravidade a amparar pedido de decretacdo de inelegibilidade ou cassacdo dos registro
ou diploma. Suficiente a aplicacdo de multa no seu minimo legal de 5.000 UFIR.

4. Suposta prética de atos de improbidade administrativa no periodo eleitoral. Questdes
adstritas a esfera administrativa, sem a comprovacgéo do seu cometimento por finalidade
eleitoreira, alheias a esta Justica Especializada, a serem apuradas pela Justica Comum.
Provimento negado. (Recurso Eleitoral n 37355, ACORDAO de 18/04/2017,
Relator(aqwe) DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 66, Data 20/04/2017, Pagina 3)

Assim, a luz da jurisprudéncia eleitoral, ndo ha davidas de que a distribuicdo de
uniformes escolares para educandos da rede municipal de ensino durante o ano eleitoral é
conduta vedada, exceto se for a hipdtese de programa social autorizado em lei e ja em execucgéo

orcamentaria no exercicio anterior (artigo 73, 810 da Lei 9.504/97).

111. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz da jurisprudéncia eleitoral, salvo melhor juizo,
conclui-se que a distribuicdo de uniformes escolares para educandos da rede municipal de

ensino durante o ano eleitoral ¢ conduta vedada, exceto se houver programa social

autorizado em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior (artigo 73, 810 da
Lei 9.504/97).

Destarte, cumpre evidenciar que ndo ha informacao nos autos sobre a existéncia
de programa social autorizado em lei para o fim ora pretendido, tampouco ha informagdes sobre

a execucao orcamentaria no ano anterior.

Assim, orienta-se que seja empregada a devida cautela pela Pasta interessada, de
modo a certificar, antes de eventual distribuicdo de uniformes, o cumprimento dos requisitos
de excecdo previstos na parte final do artigo 73, 810 da Lei 9.504/97 (programa social

autorizado em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior).

Ressalte-se, de toda forma, que o presente parecer tem carater opinativo, ndo
vinculando o administrador pablico, que, motivadamente, pode discordar da conclusdo aqui
exposta (MS n° 24.631/DF, STF).
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E o parecer. Ao Procurador-Geral do Municipio para apreciacio superior.

PROCURADORIA ESPECIAL DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, aos 15 de junho
de 2020.

LARAH MARIA DO CARMO
Procuradora Especial de Assessoramento Juridico
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