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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N¢ 74, DE 2026

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo § 22 do art. 94 da Lei Organica
do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis o Autégrafo de Lei n2 117, de 24 de junho
de 2026, parcialmente vetado, oriundo do Projeto de Lei n? 384/2025, Processo Legislativo
Eletronico n? 00000.003728.2025-50, de autoria do Vereador Denicio Trindade, que "Autoriza o
Poder Executivo a implantar o Certificado Amigo do Esporte."

A iniciativa parlamentar tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de
Goiania, o denominado Certificado Amigo do Esporte, destinado ao reconhecimento de pessoas
fisicas e juridicas que contribuam para o desenvolvimento das atividades esportivas no
Municipio.

Embora a finalidade da proposicdo se revele meritdria e compativel com as
politicas publicas de incentivo ao esporte, a analise juridica e técnica realizada no ambito da
administracdo publica municipal evidenciou a existéncia de vicio formal de iniciativa incidente
sobre os seguintes dispositivos:

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo, por intermédio da secretaria competente,
estabelecera, a seu critério, o modelo do Certificado Amigo do Esporte por meio de
concurso ou outra maneira de criagao.

Art. 42 A permissao de uso do Certificado Amigo do Esporte serd concedida, apds analise
do projeto, pelo 6rgdo competente junto ao Poder Executivo municipal, com validade de
1 (um) ano, podendo ser renovada a critério do Poder Executivo municipal.

Art. 52 A pessoa juridica ou fisica interessada em conseguir permissdo para o uso do
Certificado Amigo do Esporte devera pleitea-la junto a Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer.

Da leitura conjunta dos dispositivos acima transcritos, verifica-se que a
proposicao atribui diretamente a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer competéncias para
receber, analisar e processar os requerimentos destinados a concessao do Certificado Amigo do
Esporte.

A Procuradoria-Geral do Municipio, por intermédio do Parecer Juridico n2
3969/2026, concluiu que a matéria veiculada pelo Autdgrafo de Lei insere-se no campo da
organizacdo administrativa e das atribuicdes dos drgdos da administracdo publica municipal,
submetendo-se, por conseguinte, a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 61, § 19, inciso 11, alinea "e", da Constituicdo Federal, reproduzido, no ambito
municipal, pelo art. 89, inciso lll, da Lei Organica do Municipio de Goiania.

Conforme consignado no referido Parecer:
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Estabelecida essa moldura, o exame do contetido normativo da proposicao deve partir
da leitura conjunta de seus dispositivos, para além da férmula verbal empregada no art.
19. Embora o caput utilize o verbo "autorizar", os artigos subsequentes nao se limitam a
franquear uma faculdade ao Executivo, mas disciplinam a forma pela qual érgaos
administrativos determinados atuarao.

De fato, o paragrafo Unico do art. 32 determina que a Secretaria competente
estabelecera o modelo do certificado. O art. 42 condiciona a permissdao de uso a analise
de projeto pelo érgdao competente do Poder Executivo, fixando prazo de validade de um
ano. O art. 59, por fim, prescreve que o interessado devera pleitear a permissao junto a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Verifica-se, assim, que a proposicdo identifica drgdo especifico da estrutura
administrativa, atribui-lhe competéncias funcionais concretas, quais sejam, receber
requerimentos, analisar projetos e conceder a permissao de uso, e predetermina o
procedimento a ser observado.

Nesse particular, a relevancia dessa constatagdo avulta quando se considera que as
competéncias da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer ja se encontram disciplinadas
pela Lei Complementar n? 203/2010, que instituiu o Sistema Municipal de Esporte e
Lazer, e pelo Decreto n2 180/2021, que aprovou o seu Regimento Interno. Ao
acrescentar nova atribuicdo funcional ao drgdo por via de lei de iniciativa parlamentar, a
proposicdo interfere na organizacdo do funcionamento administrativo, matéria que a Lei
Organica reserva ao Chefe do Poder Executivo.

De igual modo, o titular do referido drgdo juridico entendeu que a imposicao,
pelo legislador, de providéncias a 6rgao da administracao publica invade a esfera de atuac¢do do
Prefeito, por desconsiderar a prerrogativa deste de planejar, segundo suas prioridades e
limitagcdes orcamentarias, as politicas publicas que serao implementadas, além de interferir nas
atribuicGes legais e regimentais de servidores publicos. Delineia-se, assim, o seguinte
entendimento:

O paragrafo Unico do artigo 39, o artigo 42 e o artigo 52 do Autdgrafo de Lei n® 117/2026
incorrem em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. O paragrafo Unico do
artigo 32 determina que a Secretaria competente estabelecerda o modelo do certificado
por meio de concurso ou outra forma de criacdo. O artigo 42 condiciona a concessdo a
analise de projeto pelo 6rgao competente do Executivo, fixando validade anual. O artigo
59, de forma ainda mais explicita, impde que o interessado deverd pleitear a permissao
junto a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Ao individualizar a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e impor-lhe rotinas de
recebimento de requerimentos, analise de projetos e expedi¢do de atos autorizativos, a
lei de iniciativa parlamentar avanca indevidamente sobre a organizacdo administrativa e
o funcionamento de érgaos do Poder Executivo. Essa interferéncia viola a reserva de
iniciativa outorgada privativamente ao Prefeito pelo artigo 89, inciso lll, da Lei Organica
do Municipio de Goiania, bem como pelo artigo 77, incisos |, Il e V, da Constituicao do
Estado de Goias.

As razOes expostas pelo 6rgdo de assessoramento juridico evidenciam que, no
tocante aos dispositivos alcancados pelo veto parcial, o Autégrafo de Lei ndo se limita a instituir
politica publica de incentivo ao esporte, mas disciplina, de forma concreta, a sua
implementacdo, ao instituir procedimento administrativo préprio, individualizar 6érgao
especifico da administracdo publica municipal e lhe atribuir competéncias especificas para a
execucao da medida.
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Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal distingue as leis meramente
programaticas daquelas que interferem concretamente na atua¢do administrativa:

Ementa: Direito administrativo e outras matérias de direito publico. Recurso
extraordindrio com agravo. Lei municipal. Vicio de iniciativa. Transporte publico coletivo.
Reserva de iniciativa. Separacao de poderes. Modulacdo de efeitos. Recurso desprovido.
I. Caso em exame 1. Recurso extraordindrio interposto contra acérdao de Tribunal de
Justica que declarou a inconstitucionalidade de lei municipal (Lei n2 2.399/1997, do
Municipio de Cubatdo) por vicio de iniciativa, ao regulamentar o servico de transporte
publico coletivo de passageiros, criando obrigacdes e delimitando a forma de atuacado de
orgdos do Poder Executivo municipal. 2. O recorrente argumenta que os artigos da
Constituicdo Estadual e Federal, sobre os quais se fundamentou a inconstitucionalidade,
nao se aplicam a lei municipal que regula o transporte publico urbano. Subsidiariamente,
pleiteia a modulacdo dos efeitos da decisdo. 3. O Tribunal de origem consignou a
existéncia de vicio de iniciativa na Lei n? 2.399/1997, de iniciativa parlamentar, por
invadir a competéncia privativa do Chefe do Executivo para legislar sobre a estrutura e
atribuicdo de drgaos da Administracao Publica direta e indireta municipal, violando os
principios da separagdo de poderes e da reserva da Administracdo. Il. Questdo em
discussdo 4. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a Lei n2 2.399/1997, do
Municipio de Cubatdo, de origem parlamentar, padece de vicio de iniciativa, ao
regulamentar o servico de transporte publico coletivo de passageiros e impor atribuicoes
a orgdos do Poder Executivo municipal; e (ii) se é cabivel a modulacdo dos efeitos da
decisdo que declarou a inconstitucionalidade. Ill. Razdes de decidir 5. O acérdao
recorrido esta alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de leis que regulamentam aspectos da
estrutura e funcionamento da Administracdo Publica. 6. A Lei n2 2.399/1997, de
iniciativa parlamentar, ao disciplinar o servico de transporte de passageiros na
modalidade lotacdo e prever atribuicoes de fiscalizagdo e regulamentagdao para a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, através da SEMUTRAN, impOe novas
atribuigdes a d6rgdao da Administragdo Publica e invade a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 7. A jurisprudéncia do STF consolidou o entendimento de que
ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata de sua estrutura, da atribuicdo de seus érgaos
ou do regime juridico de servidores publicos. No entanto, a imposicdo de atribuicoes
novas a 6rgdo da Administracdo Publica ofende o principio da separagdo dos poderes. 8.
O acorddo também estd alinhado com a jurisprudéncia desta Corte, que estabelece a
necessidade de licitacdo para a exploracdo do servico de transporte coletivo de
passageiros: 9. Ndo ha risco a seguranca juridica ou excepcional interesse social que
justifiquem nova modulacdo de efeitos, uma vez que o Tribunal de origem ja diferiu a
producdo de efeitos da decisdo. IV. Dispositivo e tese 9. Recurso desprovido. (STF - ARE:
00000000000001443031 SP - SAO PAULO, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 20/10/2025, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 17-11-2025 PUBLIC 18-11-2025). (grifo nosso)

A mesma orientacdo é reproduzida no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade exercido pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, que reiteradamente
reconhece a inconstitucionalidade formal de leis municipais de iniciativa parlamentar quando
estas impdem novas atribuicdes a secretarias municipais ou alteram o funcionamento da
administracdo publica:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 5257067-56.2022.8.09.0000
REQUERENTE PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA REQUERIDA CAMARA MUNICIPAL
DE GOIANIA RELATOR DESEMBARGADOR JOSE CARLOS DE OLIVEIRA ORGAO ESPECIAL
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. DEFLAGRADA POR
INICIATIVA  PARLAMENTAR. COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DETERMINACAO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO E ESPORTE E, AINDA, O MINISTERIO PUBLICO, DE
DESENVOLVER E ESTIMULAR POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO COMBATE A ALIENAGAO
PARENTAL. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A matéria tratada na Lei
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Municipal 10.631, de 26 de junho de 2021, editada por iniciativa da Camara de
Vereadores, evidenciam transgressdo a prerrogativa titularizada pelo Prefeito para
deflagrar o processo legislativo em matéria pertinente a organizacio e ao
funcionamento da Administra¢dao Publica Municipal, considerando que estabelece
novos deveres a serem cumpridos por uma das Secretarias Municipais, inclusive com a
geragao de despesas adicionais ao Poder Executivo Municipal. 2. Além disso, o artigo
29, pardgrafo Unico, da legislacdo questionada, também impde ao Ministério Publico a
atribuicdo de executar a¢des de conscientizagdo sobre a Sindrome da Alienagdo Parental,
o que ofende a reserva de iniciativa legislativa privativa do Procurador-Geral de Justica,
bem como o principio federativo, ante o desrespeito a regra constitucional de reparti¢do
de competéncias entre seus entes. Violacdo aos artigos 12, 29, 77, incisos Il e V, e 116,
caput, todos da Constituicdo do Estado de Goias, e aos artigos 19, caput, 292, 18, caput, e
128, § 59, todos da Carta Magna. 3. Assim sendo, estd caracterizada a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal 10.631, de 26 de junho de 2021, que,
versa sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, e teve seu
processo legislativo indevidamente deflagrado por iniciativa parlamentar, em violagao
aos art. 22 e 77, Il e V da Constituigo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (TJ-GO 52570675620228090000,
Relator: DESEMBARGADOR JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, Orgﬁo Especial, Data de
Publicagdo: 24/11/2022). (grifo nosso)

Ementa: Tribunal de Justica Estado de Goids Gabinete do Desembargador Zacarias Neves
Coélho ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 5668256-34.2020.8.09.0000
REQUERENTE : PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA REQUERIDA : CAMARA MUNICIPAL
DE GOIANIA RELATOR: DES. ZACARIAS NEVES COELHO EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 10.463/2020, (ALTERA DISPOSITIVOS DA
LEI N. 8.243/2004, QUE INSTITUIU O SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO
DE GOIANIA). VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DECLARADA. Ao
alterar dispositivos da Lei Municipal n. 8.243/2004, que instituiu o Servigo de Transporte
Escolar no Municipio de Goiania, a Lei Municipal n. 10.463/2020 incorreu em indevida
ingeréncia na esfera do Poder Executivo, uma vez que compete privativamente ao
Prefeito legislar sobre matéria concernente a gestdo administrativa municipal
(organizagdo e estruturagdo), a luz do art. 77, incisos | e V, da Constitui¢do Estadual. E
gue a lei impugnada regulamenta o servico publico de transporte escolar municipal, ao
instituir, por exemplo, novas permissdes e regras para cadastramento e/ou
licenciamento de permissionarios para atuarem nesse setor. Logo, é de ser declarada a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n. 10.463/2020, por vicio de iniciativa.
Pedido inicial julgado procedente. (TJ-GO 5668256-34.2020.8.09.0000, Relator:
DESEMBARGADOR ZACARIAS NEVES COELHO - (DESEMBARGADOR), Orgéo Especial, Data
de Publicacdo: 14/02/2022) (grifo nosso)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA LEI MUNICIPAL N2 10.323/2019. VICIO DE  INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, a lei que confere nova atribuicdo a 6rgao publico municipal responsavel
pela gestdo do peculio dos servidores publicos municipais, autorizando-o a celebrar
contrato com empresa para gerir o peculio, porquanto esta matéria diz respeito ao
funcionamento de um 6érgado publico municipal, bem como a celebracdo de contrato por
ele, tratando-se, portanto, de matéria que, além de versar sobre celebracdo de contrato,
altera o funcionamento de 6rgao da administragdo municipal, motivo pelo qual a
iniciativa legislativa, nesse caso, é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos
dos arts. 22, 77, I, V e VI, da Constituicio do Estado de Goias. ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (T)-Go - ADI:
04102851220198090000, Relator: Des(a). JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 08/06/2020, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: DJ de 08/06/2020) (grifo
nosso)

Em idéntico sentido, manifestou-se a Advocacia Setorial da Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer, que, embora tenha reconhecido o mérito da iniciativa, advertiu que sua
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execucao demandaria a criagdo de novas rotinas administrativas, além de revelar fragilidades
técnicas decorrentes da auséncia de critérios objetivos para a concessao do certificado, de
disciplina quanto as hipdteses de suspensdo ou cancelamento da certificacdo e de parametros
para a utilizacdo do selo em agdes publicitarias. Confira-se:

Na pratica, a lei atribui a SEMEL novas fun¢des administrativas, tais como:
a) receber requerimentos;

b) autuar e instruir processos administrativos;

c) analisar projetos apresentados por particulares;

d) decidir sobre concessdo ou indeferimento do certificado;

e) controlar prazo de validade;

f) examinar pedidos de renovacao;

g) fiscalizar eventual uso indevido do certificado;

h) eventualmente suspender ou cancelar a autorizacdo.

Assim, ainda que nao crie cargos nem drgdo novo, o projeto interfere no funcionamento
interno da Administracdo e atribui competéncia especifica a uma Secretaria Municipal.

A orientacdo pelo veto aos dispositivos harmoniza-se com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, segundo a qual incorre em vicio de iniciativa a lei de
iniciativa parlamentar que se imiscui na organizacdo e no funcionamento da administracdo
publica ou impGe novas atribuicdes ao Poder Executivo. A propdsito, colhe-se o seguinte
precedente:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.2 3.185/2019 DO MUNICIPIO
DE INHUMAS. INICIATIVA PARLAMENTAR. PARAMETRO NA CONSTITUICAO ESTADUAL.
NAO ADSTRINGENCIA AOS DISPOSITIVOS E FUNDAMENTOS INDICADOS NA INICIAL. LEI
AUTORIZADORA QUE NAO AFASTA O CONTROLE ABSTRATO. VICIO DE INICIATIVA
(ARTIGO 77, INCISO V, CE) A IMPLICAR EM OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES (ARTIGO 22, CAPUT, CE). PROCEDENCIA. INVALIDADE DECLARADA. 1. As regras
constitucionais bdsicas sobre processo legislativo, ordinario, sumario ou especial, sdo
normas de observancia obrigatdria, as quais simetricamente dispdem-se na Constituicdo
Federal, ConstituicGes Estaduais e Leis Organicas. Dessa forma, é de competéncia desta
Corte o controle de constitucionalidade de lei municipal, sob o aspecto da validade
material e formal, em face da Constituicdo do Estado de Goias. 2. A acdo direta de
inconstitucionalidade caracteriza-se como de cognicdo aberta, a significar que o tribunal
?ndo fica adstrito aos fundamentos e dispositivos constitucionais trazidos na peticao
inicial, realizando o cotejo da norma impugnada com todo o texto constitucional? (STF,
Primeira Turma, Al n.2 413.210-AgR-ED-ED, rel.2 Min.2 Ellen Gracie, DJ de 10/12/2004).
3. O fato de se tratar de lei autorizadora ndo obsta sua sujeicdo ao controle abstrato de
constitucionalidade, certo que a técnica legislativa de utilizar o verbo "autorizar", por si
s6, ndo afasta a natureza impositiva da norma ou eventual invasdo de competéncia.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e de tribunais estaduais. 4. A Lei n.2
3.185/2019 do municipio de Inhumas autoriza o Executivo a enderegar aos contribuintes,
junto com o carné de cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), boletos
bancarios propondo contribuicdo voluntaria de qualquer valor (artigo 12) destinada a
"promocdo de agbes sociais, visando o atendimento da populacdo animal do Municipio
de Inhumas, oferecendo-lhes atendimento médico veterinario, castracao e identificagdo
de cdes e gatos". (artigo 292). A despeito da louvavel intengdo, o contetido do diploma
questionado invade competéncia privativa do Chefe do Executivo local por interferir
diretamente na organiza¢do e no funcionamento da Administragao Publica, inclusive
nas atribui¢cGes de servidores, e por importar em despesas ou realocagao de recursos.
Logo, incorre em inconstitucionalidade formal, infringindo a um sé tempo os artigos
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29, 77, inciso V, Constituicao do Estado de Goias. 5. Acdo direta - ADI procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n.2 3.185/2019 do municipio de Inhumas.
ACORDAO Vista, relatada e discutida esta ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N.2 5203869.12.2019.8.09.0000, da comarca de INHUMAS-GO, em que é requerente
PREFEITO DO MUNICIPIO DE INHUMAS e requerido CAMARA MUNICIPAL DE INHUMAS.
DECISAO: Decide o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goids, pelos componentes
da Orgdo Especial, por unanimidade de votos, julgar procedente a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, nos termos do voto da relatora. Documento datado e assinado
por meio digital. (TJ-GO 52038691220198090000, Relator: BEATRIZ FIGUEIREDO
FRANCO, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 28/08/2020) (grifo nosso)

Diante do exposto, impde-se o veto parcial ao Autdgrafo de Lei n2 117, de 24 de
junho de 2026, por inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa.

A matéria, por versar sobre a organizacdo administrativa e as atribuicbes de
orgdo do Poder Executivo, insere-se no campo da iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 19, inciso Il, alinea "e", da Constituicdo Federal e do
art. 89, inciso lll, da Lei Organica do Municipio de Goiania, circunstancia que impede a sangdo
dos dispositivos alcancados pelo veto.

Essas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, sao as razdes que me levam a
opor veto parcial ao paragrafo Gnico do art. 32 e aos arts. 42 e 52 do Autdgrafo de Lei n? 117,
de 24 de junho de 2026, as quais submeto a elevada apreciacdo dos ilustres membros dessa
Casa Legislativa.

Goiania, data da assinatura eletronica.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiania

eil Documento assinado eletronicamente por Sandro Mabel, Prefeito de
S 54 | Goiania, em 17/07/2026, as 21:02, conforme art. 12, I1l, "b", da Lei
11.419/2006.

11 Ir'.il.l s
| eletrénica

4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
A=y https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
L=~ 10781877 e o cédigo CRC 087DBC15.
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