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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N¢ 71, DE 2026

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, § 29, da Lei Orgénica
do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, vetado parcialmente o Autégrafo de Lei
n2 127, de 9 de julho de 2026, oriundo do Projeto de Lei n? 305/2026, Processo Legislativo n?
00000.003292.2026-80, de autoria do Poder Executivo, que "Concede revisao geral anual da
remuneracdao dos servidores publicos municipais, referente ao ano de 2026, na forma que
especifica".

Incide o veto sobre o art. 72, objeto de emenda, que assim dispde:

Art. 72 A revisdo prevista nesta Lei estende-se, no que couber, aos valores das verbas
indenizatdrias de locomocdo, devendo a administracdo publica municipal assegurar aos
servidores contratados por tempo determinado a recebimento do auxilio-locomocao
em igualdade de condicbes, critérios e valores concedidos aos servidores efetivos que
desempenhem atribui¢des equivalentes.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal da Fazenda, por meio do Parecer
Técnico n? 24/2026 (SElI n? 10790562) manifestou-se desfavoravel a matéria, entendimento
que foi acatado pela titular da pasta (SElI n2 10791435), nos termos a seguir consignados:

Il - CONCLUSAO

Sob a dtica estritamente orcamentdria e financeira, esta especializada conclui que a
Emenda Aditiva aprovada pela Camara Municipal ndo demonstra atendimento aos
requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

Diante da inexisténcia dos pressupostos técnicos indispensdveis a andlise da
responsabilidade fiscal da matéria, esta especializada sugere o veto da Emenda
Parlamentar constante do Autdgrafo de Lei n? 127/2026.

Corroborando esse entendimento, a Procuradoria-Geral do Municipio, por meio
do Parecer Juridico n2 4082/2026, acatado pelo Despacho n2 1305/2026 (SEI n? 10794157),
manifestou-se pelo veto parcial da proposicdao, nos seguintes termos:

c) Da higidez do projeto de iniciativa do Executivo, inclusive quanto a inclusdo do
Poder Legislativo

No que toca ao nucleo do projeto, a revisdao geral anual de 4,26%, o respectivo
escalonamento e a abrangéncia de ambos os Poderes, ndo se vislumbra vicio. Isso
porque a matéria é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 37, X, e art. 61, § 19,
Il, da CF; art. 89 da Lei Organica do Municipio), e a inclusdo dos servidores do Poder
Legislativo, longe de configurar irregularidade, coaduna-se com o carater uniforme da
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revisdo geral, que a Constituicdo determina seja concedida "sempre na mesma data e
sem distin¢do de indices" (art. 37, X).

O Supremo Tribunal Federal, alids, reputa inconstitucional a prdpria exclusdo de
categoria de servidores da revisdo geral, vedando a aplicacdo de indices distintos entre
os Poderes (STF, RE 1.466.677, Rel. Min. Nunes Marques, 22 Turma, j. 26/11/2024[1]).

Soma-se a Resolugdo Normativa n. 05/2007 do TCM/GO, com a redacgdo da Instrucdo
Normativa n. 05/2022, atribui expressamente ao Chefe do Poder Executivo a
competéncia para deflagrar, por lei especifica anual, a recomposicdo das perdas
inflacionarias incidentes sobre a remuneracao de todos os servidores e sobre o subsidio
dos agentes politicos de ambos os Poderes municipais.

Correta, pois, a veiculacdo da revisdo de ambos os Poderes em projeto Unico, de
iniciativa do Executivo, na linha do ja reconhecido no Parecer n. 3561/2026.

Ressalva-se, unicamente, que a eficdcia da revisdo permanece condicionada, como
toda revisdo geral, a existéncia de dota¢do na Lei Orcamentdria Anual e de autorizagdo
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (art. 169, § 19, da CF; Tema 864 do STF, RE
905.357/RR), condicio, alias, reiterada no art. 29, § 22, do préoprio autdgrafo.

d) Dos limites constitucionais ao poder de emenda parlamentar

Fixada a higidez do nucleo da proposicdo, resta examinar a Unica emenda parlamentar
acolhida a luz das balizas que a Constituicdo impde ao poder de emendar projetos de
iniciativa reservada.

Embora admissivel, em regra, a emenda a projeto de iniciativa privativa do Executivo,
esse poder submete-se a duas limitagdes cumulativas e inafastaveis: a emenda (i) ndo
pode acarretar aumento da despesa prevista (art. 63, |, da CF) e (ii) deve guardar
pertinéncia temdtica com o objeto da proposicao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sintetizou a matéria no julgamento do
Recurso Extraordinario n. 745.811/PA, sob a sistematica da repercussido geral (Tema
686), cuja ementa se transcreve na integra:

EMENTA: | - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicdo de
normas que alterem o padrdo remuneratério dos servidores publicos (art. 61, § 19, 1, a,
da CF); Il - Sdo formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, |, da CF). Recurso extraordindrio. Repercussdo geral da questdo
constitucional reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor publico. 3. Extensdo, por
meio de emenda parlamentar, de gratificacdo ou vantagem prevista pelo projeto do
Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal. Reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para edicdo de normas que alterem o padrdo remuneratério
dos servidores publicos. Art. 61, § 19, I, "a", da Constituicdo Federal. 4. Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos Civis da Administracdo Direta, das Autarquias e das
Fundacges Publicas do Estado do Para (Lei 5.810/1994). Artigos 132, inciso XI, e 246.
Dispositivos resultantes de emenda parlamentar que estenderam gratificacao,
inicialmente prevista apenas para os professores, a todos os servidores que atuem na
area de educacdo especial. Inconstitucionalidade formal. Artigos 22 e 63, |, da
Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordindrio provido para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 132, Xl, e 246 da Lei 5.810/1994, do Estado do Para.
Reafirmacédo de jurisprudéncia.

(STF, RE 745.811/PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17/10/2013 — Tema
686 da Repercussdo Geral. A divergéncia do Min. Marco Aurélio limitou-se a questéo
processual relativa ao julgamento em plendrio virtual, ndo alcan¢ando a tese firmada.)

No mesmo sentido, a ADI 5.087 (Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
19/12/2019) admitiu emendas a projetos de iniciativa exclusiva de outro Poder "desde
que delas ndo resulte aumento de despesa publica, observadas ainda a pertinéncia
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tematica, a harmonia e a simetria a proposta inicial", declarando inconstitucional
emenda que extrapolou o dominio tematico da proposicao.

Especificamente quanto a extensdo, por emenda, de beneficio a categoria ndo
contemplada no projeto original, com o consequente aumento da despesa global,
firmou-se reiterada jurisprudéncia pela inconstitucionalidade, como na ADI 2.681[2],
tendo o mesmo entendimento sido reafirmado no RE 1.445.377 (Rel. Min. Flavio Dino,
Tribunal Pleno, j. 14/10/2024[3]).

e) Da inconstitucionalidade do art. 72 do autégrafo (auxilio-locomog&o)

Aplicadas tais balizas ao art. 79, evidencia-se a sua incompatibilidade com a
Constituicao.

Isso ocorre porque a emenda aditiva ndo se limita a recompor o indice inflacionario:
cria direito novo, ao assegurar aos servidores contratados por tempo determinado o
auxilio-locomog¢do "em igualdade de condi¢Ges, critérios e valores" dos servidores
efetivos.

Cuida-se de instituicdo de vantagem de natureza indenizatdria a categoria que dela ndo
era originalmente titular, o que (i) acarreta inequivoco aumento de despesa, atraindo a
vedacdo do art. 63, |, da CF; (ii) versa sobre regime juridico e vantagens de servidores,
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 61, § 19, 1I, "a" e "c", da CF); e
(iii) carece de pertinéncia tematica com o objeto do projeto, que era a recomposicao
inflacionaria geral (art. 37, X, da CF), e ndo a disciplina de verbas indenizatdrias ou a
isonomia entre servidores efetivos e temporarios.

A hipdtese amolda-se com precisdo a ratio do Tema 686, que reputou inconstitucional
exatamente a extensao, por emenda parlamentar, de vantagem prevista no projeto do
Chefe do Executivo, bem como a orientagdao das ADIs 2.681 e 2.744, relativas a
ampliacdo de beneficio a categorias ndo abrangidas pela proposicdo original.

f) Da auséncia de estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro da emenda

A emenda padece, ademais, de vicio autbnomo de indole fiscal. A concessdo de
vantagem exige a estimativa do impacto orcamentario-financeiro (art. 113 do ADCT e
arts. 16 e 17 da LC n. 101/2000) e prévia dotagdo orcamentaria (art. 169, § 19, da CF).

Enquanto o projeto do Chefe do Poder Executivo veio instruido com o "Impacto
Financeiro Estimado para a Data Base de 2026", a emenda aditiva que instituiu o art. 72
ndo foi acompanhado de qualquer estimativa prépria, tendo a Camara juntado, a esse
titulo, apenas formulario de inclusdo/inversdo de pauta, de modo que o incremento de
despesa por ela gerado permanece integralmente ndo quantificado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goids tem reconhecido, em casos
analogos, a inconstitucionalidade formal do texto derivado da emenda parlamentar
gue majora a despesa com pessoal em projeto de iniciativa do Chefe do Executivo
municipal, sem o respectivo estudo de impacto.

Merece transcricio a ementa do julgado do Orgdo Especial na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6063999-56.2024.8.09.0000:

EMENTA. Direito constitucional e administrativo. A¢ao direta de inconstitucionalidade
com pedido de medida cautelar. Emenda parlamentar modificativa geradora de
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Aumento de remuneracdo de servidores publicos. Medida cautelar
parcialmente concedida. |I. Caso em exame. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Prefeita do Municipio de Pires do Rio contra dispositivo que alterou a
tabela de remuneracdo dos cargos de agente de combate as endemias (ACE) e agente
comunitario de saude (ACS). 2. A norma impugnada originou-se de Projeto de Lei de
autoria da Prefeita Municipal, mas foi aprovada pela Cimara com emenda parlamentar
modificativa que majorou os valores dos vencimentos do Nivel Il das carreiras de ACE e
ACS, além do previsto na proposicdo original. 3. A Chefe do Poder Executivo vetou
parcialmente o autdgrafo, mas a Camara rejeitou o veto e promulgou a lei conforme a
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emenda. Il. Questdao em discussdo. 4. Saber se a emenda parlamentar que majorou os
valores remuneratérios além do previsto no projeto original configura vicio de iniciativa
legislativa e violagdo ao principio da separagao de poderes. lll. Razdes de decidir. 5. As
normas constitucionais sobre iniciativa legislativa sdo de observancia obrigatéria pelos
entes subnacionais, por forca do principio da simetria. 6. A Constituicdo Federal (art.
61, § 19,11, "a") reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para leis sobre
aumento de remuneragao de servidores publicos. 7. As Constituicées Federal (art. 63, 1)
e Estadual vedam aumento de despesa em projetos de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. 8. A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que emendas
parlamentares a projetos de iniciativa reservada so sdao admissiveis se ndo acarretarem
aumento de despesa e mantiverem pertinéncia tematica. 9. A emenda em questdo
implica inegavel aumento de despesa publica. 10. Ndo consta dos autos estudo do
impacto orcamentdrio e financeiro do aumento de despesa, em afronta ao art. 113 do
ADCT da Constituicdo Federal. IV. Dispositivo e tese. 12. Medida cautelar parcialmente
deferida. Tese: "Emenda parlamentar modificativa que majora valores remuneratdrios
de servidores publicos além do previsto em projeto de lei de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo configura vicio de iniciativa legislativa e violagao ao principio
da separacdo de poderes, por contrariar a reserva constitucional de competéncia e
gerar aumento de despesa vedado pelos arts. 61, § 19, Il, "a", 63, |, e 113 do ADCT,
todos da Constituicao Federal".

(TGO, ADI n. 6063999-56.2024.8.09.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Eduardo Abdon
Moura, medida cautelar deferida por unanimidade em 11/06/2025, DJe 25/06/2025,
tendo o Orgdo Especial, em 22/04/2026, julgado parcialmente procedente a ag¢do, no
mérito, por unanimidade.)

No mesmo sentido e também em face do Municipio goiano, o Orgdo Especial do TIGO,
na ADI n. 5712789-10.2022.8.09.0000 (Rel. Des. Gilberto Marques Filho, j.
31/08/2023[4]), julgou procedente o pedido "com exclusdo do texto derivado da
emenda legislativa acrescido ao normativo legal", por vicio de iniciativa e aumento de
despesa, invocando, ainda, o Tema 864 da repercussado geral (RE 905.357/RR).

11l. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Especializada opina pela viabilidade juridica do
Autdgrafo de Lei n. 127/2026, que reproduz, no essencial, o projeto de revisido geral
anual regularmente proposto pelo Chefe do Poder Executivo, abrangendo os Poderes
Executivo e Legislativo e prevendo o escalonamento do indice, a exce¢do do seu art. 79.

Relativamente ao art. 72, oriundo de emenda parlamentar aditiva, recomenda-se o
veto juridico parcial, por inconstitucionalidade formal (arts. 61, § 19, Il, e 63, |, da CF),
auséncia de pertinéncia tematica e de estimativa de impacto orcamentario-financeiro
(art. 113 do ADCT; arts. 16 e 17 da LC n. 101/2000), preservando-se a san¢do dos
demais dispositivos.

Da analise dos autos, bem como das manifestagdes técnicas da Secretaria
Municipal da Fazenda e da Procuradoria-Geral do Municipio, verifica-se que o art. 72 acrescido
ao Autografo de Lei n? 127, de 9 de julho de 2026, apresenta vicios de ordem orgamentario-
financeira e constitucional que impedem sua conversao em lei.

Verifica-se que a emenda parlamentar promoveu substancial alteracdo no
conteudo material do projeto originalmente encaminhado pelo Poder Executivo. Enquanto a
proposicdo limitava-se a concessdo da revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos municipais, a inovacao legislativa passou a determinar a extensdao da revisdo aos
valores das verbas indenizatdrias de locomocdo e a assegurar aos servidores contratados por
tempo determinado o recebimento de auxilio-locomoc¢dao em igualdade de critérios e valores
concedidos aos servidores efetivos que desempenhem atribui¢des equivalentes.
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Com efeito, a inovacdo legislativa extrapolou os limites constitucionalmente
impostos ao poder de emenda parlamentar em projetos de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Longe de apenas aperfeicoar ou complementar a proposi¢cdo origindria, a
emenda instituiu obrigacdo nova, com repercussdao financeira prépria, alterando
substancialmente o regime inicialmente proposto e ampliando as despesas dele decorrentes,
em desconformidade com o disposto nos arts. 61, § 19, inciso Il, e 63, inciso |, da Constituicdo
Federal, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal.

Conforme destacado pela drea técnica, a alteragdo legislativa cria obrigacao
financeira ndo contemplada na proposta originaria, com potencial ampliacdo de despesa
publica decorrente da equipara¢do do auxilio-locomogao, sem que tenha sido apresentada a
correspondente estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, memdria de calculo,
guantitativo de servidores alcangados ou estimativa do custo anual da medida.

Desse modo, a inovacdo promovida pela emenda parlamentar ndo se fez
acompanhar dos elementos técnicos exigidos pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal
n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), notadamente a estimativa do
impacto orgcamentdrio-financeiro e a demonstracdio de sua compatibilidade com o
planejamento fiscal do Municipio.

A auséncia desses pressupostos técnicos configura inobservancia ao art. 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, que condiciona a
regular tramitacdo de proposicoes legislativas criadoras ou ampliadoras de despesa publica a
prévia avaliacdo de seus efeitos orcamentarios e financeiros. Trata-se de exigéncia voltada a
preservacao da responsabilidade na gestdo fiscal, da sustentabilidade e equilibrio das contas
publicas e do adequado planejamento da atuacdo estatal.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ART. 113 DO
ADCT. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE
CRIEM DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA. NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo
interno interposto de decisdo que negou provimento a recurso extraordindrio, para
manter acdérddo prolatado em agdo direta estadual em que declarada a
inconstitucionalidade de norma municipal ante vicio formal decorrente da falta de
apresentacdo de estudos de impacto orcamentario e financeiro da renudncia fiscal
prevista, nos termos do art. 113 do ADCT. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em
discussdo consiste em saber se o art. 113 do ADCT, que exige estimativa de impacto
financeiro e orcamentdrio, se aplica também a proposicdes legislativas de entes
municipais. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. O STF entende que o art. 113 do ADCT,
introduzido pela EC n® 95/2016, se aplica a qualquer ente federativo, devendo
acompanhar toda proposicdo legislativa que crie, altere despesa ou conceda renuncia
de receita, conforme precedentes (ADI 5.816, ADI 6.303 e RE 1.300.587). 4. A extingdo
de crédito tributario mediante compensacdo configura renuncia de receita, conforme
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e compreensdo da doutrina
especializada, a justificar a aplicacdo do art. 113 do ADCT. IV. DISPOSITIVO 5. Agravo
interno desprovido. (RE 1453991 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 16-12-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC
08-01-2025).

A vista do exposto, verifica-se que o art. 72, introduzido por emenda
parlamentar, ndo relne os pressupostos constitucionais, legais e fiscais indispensaveis a sua
incorporagao ao ordenamento juridico. Além de extrapolar os limites do poder de emenda
parlamentar em projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, o dispositivo
institui obrigacdo com repercussao financeira sem a correspondente demonstracdao de seu
impacto orgamentdrio e financeiro, em descompasso com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.
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ImpOe-se, assim, a aposicdo de veto parcial ao referido dispositivo, em
observancia aos principios da legalidade, da responsabilidade fiscal, do planejamento
orcamentadrio e da separacao dos Poderes.

Essas, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores, sdo as razdes que
justificam a oposicdo de veto parcial ao Autdgrafo de Lei n? 127, de 9 de julho de 2026,

especificamente em relagdo ao seu art. 72, as quais submeto a elevada apreciacdo dessa
Egrégia Casa Legislativa.

Goiania, data da assinatura eletronica.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiania
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