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Prefeitura de Goiadnia
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 98/2025

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

Por forca do disposto no art. 94, § 22, da Lei Organica do Municipio de Goiania,
faco restituir a essa Casa de Leis, vetado integralmente, o Autdgrafo de Lei n2 177, de 2 de
setembro de 2025, oriundo do Processo Legislativo n2 00000.00466.2025-71, de autoria do
Vereador Coronel Urzeda, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade de que placas de inauguracao,
reforma ou ampliacdo de obras publicas no Municipio de Goiania custeadas por recursos
provenientes de emendas parlamentares informem o nome do parlamentar responsavel pela
destinacdo dos recursos."

A proposta legislativa visa criar a obrigatoriedade de que placas de inauguracao,
reforma ou ampliacdo de obras publicas no Municipio de Goiania custeadas por recursos
provenientes de emendas parlamentares informem o nome do parlamentar responsdavel pela
destinacao dos recursos.

Conforme apontado no Parecer Juridico n? 4222/2025 (SEI n? 7936422), exarado
pela Procuradoria-Geral do Municipio, a proposicao, embora redigida sob a forma de diretriz de
transparéncia, na pratica, impde ao Poder Executivo a implementacdao de agbes especificas e
vinculadas, tais como a padronizacdo de placas de inauguracdo, a inser¢cdo nominal de agentes
politicos e a regulamentacdo de seu conteldo e forma, o que caracteriza ingeréncia indevida
nas atribui¢des tipicas da administracao e invade a esfera de competéncia reservada ao Chefe
do Executivo. Confira-se:

Em um primeiro momento, quanto a analise da constitucionalidade material e formal
organica do mérito da proposta legislativa em andlise, destaca-se que a Constituicao
Federal prevé que todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (art. 52, XXXIIl), e que a lei disciplinara as formas de participagdo
do usuario na administragdo publica direta e indireta, especialmente sobre o acesso dos
usuadrios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de governo (art. 37, §39,
1), tal qual propGe o autégrafo em comento:

CONSTITUIGAO FEDERAL

XXXl - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37, i

§ 32 A lei disciplinarad as formas de participacdo do usudrio na administracao publica
direta e indireta, regulando especialmente:
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Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIli;

Art. 216. oo,

§ 22 Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

Ademais, afere-se da Lei Federal n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regulamenta os referidos dispositivos constitucionais, compete aos Municipios, em
legislagao prépria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras
especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 92 e na Secgao Il do Capitulo Ill:

LEI FEDERAL N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagdo propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 92 e na Segao Il do Capitulo lll.

No mesmo sentido, verifica-se que a legislacdo federal autoriza aos municipios,
obedecida a legislacdo geral federal em comento, criar normas locais que tratem
garantira ao acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 32
do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal.

N3o obstante, a proposta parlamentar veiculada no Autdgrafo de Lei n° 177, de 02 de
setembro de 2025, estd claramente acometida de flagrante inconstitucionalidade
material, ultrapassando a linha diviséria entre o dever de informacdo, criando, em
verdade, a promoc¢do pessoal de agentes politicos, em clara ofensa ao Principio
Constitucional da Impessoalidade e Moralidade.

Nesse sentido, citados o art. 37, §12 da Constituicio Federal, que prevé que a
publicidade das obras e servicos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou .imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37, o,

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Nesse sentido, a Administracdo Publica tem o dever de informar a populagao as obras e
servigcos que esta executando, bem como beneficios que estd concedendo, sem que tal
atitude configure a promocado pessoal do agente politico, sob pena de configuracdo de
ato de improbidade administrativa, caso reste evidente que a pretensdo ndo é apenas
dar publicidade das obras publicas, mas sem promover-se pessoalmente.

Com os olhos voltados a essa primeira ordem de balizamentos, é perceptivel a sua total
incompatibilidade com a utilizacdo da publicidade institucional para a promog¢ao pessoal
do agente publico, o que foi objeto de vedagao expressa na parte final do § 12 do art. 37.
De acordo com essa preceito, da publicidade ndo podem “constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”. A
forma como estes dois ultimos significantes foi empregada denota que autoridade é o
agente que ocupa o apice do escalonamento hierdrquico, enquanto servidor publico é
aquele sujeito ao principio hierarquico, com capacidade decisdria mitigada.

Nomes, simbolos ou imagens, objeto de vedacdo no comando constitucional, tém por
objetivo individualizar pessoa em particular, o que pode ocorrer de modo direto, quando
esse vinculo é reconhecido prima facie, ou de modo indireto, ocasido em que o vinculo é
inicialmente estabelecido com terceira pessoa, com a qual o agente mantém estreitas
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relagGes, a exemplo do que se verifica nas relagdes entre o Chefe do Poder Executivo e o
seu partido politico.[1]

Evidente, pois, a violagdo aos Principios da Impessoalidade e Moralidade com a mencao
expressa e em destaque do nome completo dos parlamentares responsaveis por
emendas parlamentares que a custearam nas placas de obras publicas, restando
evidente a utilizagdo das mesmas para a promocdo pessoa. (TJPR - 52 C.Civel - AC -
1094049-1 - Cantagalo - Rel.: Desembargador Luiz Mateus de Lima - Unanime - J.
12.11.2013)

Esse entendimento é seguido pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, que ja analisou a
matéria, podendo configurar, inclusive, ato de improbidade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
ESPECIAL . NAO INDICACAO DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL SUPOSTAMENTE VIOLADO.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. PREQUESTIONAMENTO

AUSENCIA. SUMULAS 211/ST) E 282/STF. UTILIZACAO DE NOME E SiMBOLOS EM
PLACAS DE INAUGURACOES DE OBRAS. CARACTERIZACAO DE PROMOGCAO PESSOAL .
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. COMPROVAGAO DE DANO AO
ERARIO DISPENSADA. DOLO GENERICO DEMONSTRADO NA ORIGEM. 1 . Trata-se, na
origem, de acdo civil publico por improbidade administrativa proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, em face do ora recorrente, ex-prefeito do Municipio de
Barretos, sob a alegacdo de que o este teria promovido publicidade pessoa irregular no
ano de 1997, consubstanciado no envio de cartdes de Natal, as custas do erario, bem
como a inser¢do de simbolo pessoal em placas existentes em obras e monumentos da
cidade, juntamente com as frases utilizadas durante a campanha eleitoral e respectiva
gestdo. 2. A agdo foi julgada procedente pelo Juizo de 12 Grau, tendo o Tribunal de
origem confirmado em parte a sentenga, no que tange a condenacdo pela pratica de
promocdo pessoal ilicita, em publicidade oficial. 3 . A alegacdo genérica de
inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa aos agentes politicos, sem a
indicacdo do dispositivo supostamente contrariado, implica deficiéncia de
fundamentacgdo. Incidéncia, por analogia, da Sumula 284/STF. 4. Para abertura da via
especial, requer-se o prequestionamento da matéria infraconstitucional . A exigéncia
tem, como desiderato principal, impedir a conducdo, a esta Corte, de questdes federais
nao debatidas, no Tribunal a quo. Caso concreto em que o Tribunal de origem ndo emitiu
juizo de valor acerca dos arts. 99, 10 e 17 da Lei 8.429/1992 . Incidéncia das Sumulas
282/STF e 211/STJ. 5. Os arts. 92 e 10 da Lei 8 .429/1992 sequer guardam pertinéncia
com o caso concreto, haja vista que a parte recorrente foi condenada, por improbidade
administrativa, com fundamento no art. 11, I, desse mesmo diploma legal. Assim,
também incide na espécie a Simula 284/STF, por analogia. 6 . E firme o entendimento
do STJ no sentido de que, "para a configuracao da conduta como improba, tipificada pelo
art. 11 da Lei 8.429/92 - violacdo de principio da administracdo, é necessaria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo, por outro lado, torna-
se despicienda a demonstracdo de dano ao erério" (Agint nos EAREsp 262.290/SP, Rel .
Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 17/08/2016). 7. Também é pacifico
nesta Corte a orientacdo no sentido de que "o elemento subjetivo, necessdrio a
configuracdo de improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8
.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico" (REsp 951.389/SC,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 04/05/2011). 8 . Nos termos do que
dispoe o art. 37, § 12, da Constituicdo Federal, "A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos d6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos".
9. Segundo o arcabouco fatico delineado no acdrdao, restou claramente demonstrado o
dolo genérico decorrente da realizacdo de atos simbolizando mero enaltecimento
pessoal por parte do agente politico . Tal conduta, atentatéria aos principios da
impessoalidade, da moralidade e da legalidade, é suficiente para configurar o ato de
improbidade capitulado no art. 11 da Lei 8.429/1992. Precedentes: REsp 1 .182.968/R],
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Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 30/08/2010; REsp 695.718/SP, Rel .
Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJU 12/09/2005.10. Recurso especial
parcialmente conhecido, e, nesta parte, ndo provido.

(STJ - REsp: 1532378 SP 2013/0114724-3, Relator.: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 12/12/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 18/12/2017)

Considerando a idéntica matéria tratada nos autos, importante mencdo ao
entendimento pacifico do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo - TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 2.904, de 10 de novembro de 2021,
do Municipio de ltapecerica da Serra, de iniciativa parlamentar, que dispGe sobre a
"inclusdo do nome do Deputado Estadual e/ou Federal autor de emenda parlamentar
que custeou parte ou totalmente quaisquer obras ou reforma de prédios publicos na
referida placa de inaugura¢do, bem como o nome do vereador solicitante, no ambito
da cidade de Itapecerica da Serra". Pretendido reconhecimento de afronta aos arts. 52 e
47, incisos Il e XIV da Carta Estadual. Carater aberto do pedido que permite, também, a
analise de violagdao ao artigo 111 e 115, § 12 que veda na publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas da administragao publica direta, indireta,
funda¢bes e orgaos controlados pelo Poder Publico, a promoc¢iao pessoal de
autoridades ou servidores, com a aposicdo de nomes, simbolos e imagens. Evidente
invasdo, por outro lado, de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ao dispor a
norma guerreada sobre os dizeres que devem constar da placa de inauguracdo das
obras, questdo nao afeta a competéncia do Legislativo. A¢do procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2279290-17.2021.8.26.0000; Relator (a): Xavier de
Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 25/05/2022; Data de Registro: 30/05/2022)

A par das consideragdes vertidas, imprescindivel ainda é a andlise de sua
inconstitucionalidade formal subjetiva, averiguando o vicio da iniciativa parlamentar
para deflagrar o processo legislativo contendo a matéria tratada no Autdgrafo de Lei n°
177, de 02 de setembro de 2025.

Conforme julgado colacionado, verifica-se que ha evidente invasdo, por outro lado, de
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ao dispor sobre os dizeres que devem constar
da placa de inauguragdo das obras, questao nao afeta a competéncia do Legislativo.

Ao assim agir, a lei guerreada cria obrigacGes ao Poder Executivo, invadindo a esfera de
atuacdo propria daquele Poder, vale dizer, a reserva de administragcdo, consoante dispde
o artigo 61, § 19, Il “b”, da CF; art. 77, Il e V da Constituicdo do Estado de Goias e artigo
89 da Lei Organica do Municipio de Goiania.

Desse modo, nos termos oportunamente expostos, verifica-se que o aludido autdgrafo
de lei afigura-se invidvel juridicamente quanto a sua constitucionalidade material e
formal.

Com efeito, a norma aprovada pelo Poder Legislativo impde ao Executivo
obrigacdo de padronizar placas de inauguracdo de obras, estabelecendo de modo minucioso o
conteldo textual e determinando a inclusdo nominal de agentes politicos, o que caracteriza
ingeréncia indevida em matéria de gestdo administrativa e de comunica¢do institucional. A
Constituicdo Federal, em seu art. 29, consagra a separacao de poderes, e, por simetria, o art. 61,
§ 19, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa em matérias que disponham
sobre a organizacdo administrativa, criacdo de atribuicGes e encargos para 6rgaos e entidades
do Executivo. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar que criam obrigacdes administrativas para o Executivo padecem de
inconstitucionalidade formal.

No plano material, a proposicdo igualmente afronta os principios da
administracao publica municipal previstos no art. 37, caput e § 12, da Constituicao Federal, que
estabelecem que a publicidade estatal deve ter carater educativo, informativo ou de orientacdo

Prefeitura de Goiania/Secretaria Municipal da Casa Civil Assinado Digitalmente: www.goiania.go.gov.br



DOM Eletrénico Edicao N° 8628, de 23 de setembro de 2025. Pagina 8 de 244

social, vedada a inser¢do de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores. A exigéncia de constar em placas de obras o nome e cargo do
parlamentar responsavel pela emenda configura pratica de personalizacdo e promocao politica,
incompativel com a impessoalidade e a moralidade administrativa.

Deve-se registrar, ainda, a inconveniéncia administrativa da medida. A obrigacdo
de confeccionar placas personalizadas gera custos adicionais, riscos de descumprimento
involuntario, problemas operacionais em obras com multiplas fontes de emendas e, sobretudo,
expOe o Municipio a litigios eleitorais pela manutencdo de placas em periodo vedado, impondo
sobrecarga desnecessaria a maquina publica.

Embora legitima a finalidade de ampliar a transparéncia sobre a origem dos
recursos aplicados em obras municipais, o meio escolhido mostra-se inadequado e
desproporcional, pois poderia ser alcangado por alternativas impessoais, sem menc¢do a nomes
de agentes politicos em placas fisicas.

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, alinhado ao entendimento
da Procuradoria-Geral do Municipio, apresento as razdes do veto integral ao Autégrafo de Lei n2
177, de 2025, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara
Municipal de Goiania.

Goiania, 23 de setembro de 2025.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco F, 22 andar -
Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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