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Prefeitura de Goidnia
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 110/2025

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

Com fundamento no art. 94, § 29, da Lei Organica do Municipio de Goiania,
devolvo a essa Casa de Leis, vetado integralmente, o Autdgrafo de Lei n? 211, de 30 de
setembro de 2025, com tramitacdo no Poder Legislativo por meio do Processo Legislativo n2
00000.001847.2025-78, de autoria da Vereadora Daniela da Gilka, que "Altera a Lei n© 8.887, de
17 de margo de 2010, que dispde sobre a prevengdo e o controle da transmissdo e a atengao
basica a saude nos casos de dengue no Municipio de Goiania e da outras providéncias."

O texto proposto pelo Legislativo visa modificar e acrescer dispositivos aos arts.
18 e 19 da referida Lei, ampliando responsabilidades sobre a limpeza de lotes baldios e
instituindo novas regras sobre aplicacdo de multas, cobranca de taxas e destinacdo de recursos
arrecadados.

Ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio, sobreveio o Parecer Juridico n2
4826/2025 (SEI n2 8207336), emitido pela Procuradoria Especializada de Assessoramento
Juridico - PEAJ/PGM, que, apds detalhada analise comparativa entre a redagdo vigente e a
pretendida, opinou pelo veto integral do Autdgrafo.

De acordo com a manifestacdo juridica, embora o objeto da proposicdo tenha
relevancia social e se insira na competéncia material do Municipio, o texto aprovado padece de
vicio formal de iniciativa, uma vez que modifica a estrutura e atribuicdes de drgaos do Poder
Executivo, altera a gestdo de recursos orcamentarios e institui novas hipdteses de sancbes e
taxas, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 61, §
19, inciso I, da Constituicdo Federal e o art. 89 da Lei Organica do Municipio de Goiania.

A Procuradoria destaca que a iniciativa parlamentar, ao redefinir
responsabilidades administrativas de limpeza urbana, atribuicdes da Secretaria Municipal da
Fazenda e regras de aplicacdo de penalidades, incorre em ingeréncia direta na organizacao
administrativa e no exercicio do poder de policia, configurando afronta ao principio da
separacdo e harmonia dos poderes. Ressalta ainda que o § 42 proposto, ao autorizar a
realocacao de recursos provenientes de taxas e penalidades para a¢des de limpeza, cria reflexos
orcamentario-financeiros que também demandam iniciativa do Executivo. O Parecer refor¢a o
entendimento da doutrina de Hely Lopes Meirelles e precedentes do Supremo Tribunal Federal
e de Tribunais de Justica, concluindo pela inconstitucionalidade formal de natureza subjetiva
(nomodinamica), que impede a sanc¢do ou promulgacdo do Autégrafo, in verbis:

Por fim, a proposta parlamentar prevé, ainda, que as multas aplicadas por infraces
relacionadas a manutencdo e limpeza de imdveis ndo edificados poderdo ser dobradas
caso seja contatada a presenca de focos do mosquito Aedes Aegypti., conforme
preconiza a proposta de inclusdo do §32 do art. 19 a Lei Municipal n2 8.887, de 17 de
margo de 2010.
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Nessa senda, proposta de iniciativa parlamentar em comento busca a criagao e aplicagao
de possiveis penalidades e san¢des administrativas aos proprietarios e responsdveis
pelos lotes vazios da capital.

Conclui-se, portanto, da pretensa inovacgao legislativa de tratar, via iniciativa parlamentar,
de matérias concernentes ao exercicio do poder de policia.

Preliminarmente, faz-se necessdrio a inteleccdo de que todos os entes federados
brasileiros (Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) estdo sujeitos ao
molde do Principio da Simetria/Paralelismo de Formas oriundo do Principio da
Federacgdo. Vale dizer que os entes federados possuem legitimidade para instituir acdes
de poder de policia administrativa no ambito de seus territérios, porém, devem observar
0s preceitos constitucionais comuns de iniciativa legislativa privativa do respectivo Chefe
do Poder Executivo. Nessa esséncia firma o Supremo Tribunal Federal:

“Processo legislativo dos Estados-membros: absor¢cdo compulsdria das linhas basicas do
modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva de
iniciativa das leis, dada a implicacdo com o principio fundamental da separacdo e
independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” [ADI 637,
rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 10-10-2004.].

Importante destacar que o poder de policia administrativo deve ser exercido pela
Administracdo toda vez que o exercicio da atividade individual atuar em prejuizo da
coletividade. Assim, o Executivo dispde de meios até mesmo coercitivos, se o caso, para
coibir tais abusos.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles afirma que “O objeto do poder de policia
administrativa é todo bem, direito ou atividade individual que possa afetar a coletividade
ou por em risco a defesa nacional, exigindo, por isso mesmo, regulamentagao, controle e
contencdo pelo Poder Publico. Com esse propdsito a Administracdo pode condicionar o
exercicio de direitos individuais, pode delimitar a execu¢do de atividades, como pode
restringir o uso de bens que afetem a coletividade em geral, ou contrariem a ordem
juridica estabelecida ou se oponham aos objetivos permanentes da Nagdo.” (Direito
Municipal cit., p. 336).

Trata-se, evidentemente, de matéria referente a administracdo publica, cuja gestdo é de
competéncia exclusiva do Prefeito, que atuard nesse campo com absoluta

independéncia.

Logo, a hipdtese de imposicdo de penalidades aparenta ser de administracdo ordinaria,
que se encontra fora do ambito de atuacao do Legislativo.

Eis a jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Justica patrios:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS
ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO PARA SUPERVISIONAR A PRODUCAO DE FILMES
PUBLICITARIOS PARA PREVENCAO AO USO DE DROGAS, FISCALIZAR A EXIBICAO NAS
SALAS DE CINEMA E LAVRAR MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA. 1. As regras
de distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e consagram a
formula de divisdao de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominancia do interesse. 2. A propria Constituicdo Federal, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenga do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opcdes, pode ora
acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na prépria Unido ( CF, art. 22),
ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios ( CF, arts.
24 e 30, 1) (...) 4. Por outro lado, ao atribuir ao Poder Executivo a supervisdo de filmes
publicitarios, a fiscalizagdo de salas de cinema e a lavratura de multas pelo
descumprimento da obrigagdo de exibicdo dos filmes especificados, a lei estadual, de
iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina a iniciativa privativa do
Poder Executivo para a disciplina de sua organiza¢do administrativa ( CF, art. 61, § 19,
Il, e). 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
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(STF - ADI: 5140 SP, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 11/10/2018,
Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 29/10/2018).

“ADI n° 994.09.230500-5 (186.260-0/4-00); REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SANTA ISABEL; REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL;
COMARCA: SAO PAULO. Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.376/12.12.2006, do Municipio de Santa Isabel, de iniciativa parlamentar e promulgada
pelo Presidente da Camara Municipal apés ser derribado o veto do alcaide, que "Dispde
sobre a instalacdo de cameras de video no entorno de todas as agéncias bancdrias e
instituicdes financeiras localizadas no Municipio, e dad outras providéncias" - padece de
inconstitucionalidade a vereadora lei hostilizada ndo por obrigar as agéncias bancdrias
e as instituicdes financeiras localizadas no Municipio a instalarem e manterem em
funcionamento cameras de video colocadas no seu entorno, mas por sujeitar suas
infratoras a multa por camera nado instalada ou por servico de gravagcdo e
arquivamento por camera nao realizado, haja vista que a_ imposicao da coima
pressupde fiscalizagdo do cumprimento da norma e tal servigo, diretamente afeito a
Administracdo, somente o Prefeito poderia propor fosse criado. Além disso, é servico,
esse, que custa aos cofres publicos, afigurando- se também inconstitucional sua criacao
com base em previsdo genérica da origem dos recursos necessarios ao seu sustento -
violagdo aos artigos 50, 25, 47, I, e 144 da Constituicdo Estadual — agdo procedente.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei no 7.161, de 1o de setembro de 1995,
do Municipio de Ribeirdo Preto, decorrente de projeto de iniciativa parlamentar,
aprovada pela cdmara, vetado pelo Prefeito e transformado em lei mediante rejeicdo do
veto e promulgacdo pelo Presidente da edilidade - Lei que declara obrigatdria, no
municipio, a instalacdo de sistemas de deteccdo de metais em gindsios esportivos e
campos de futebol publicos ou particulares, com capacidade superior a trés mil pessoas,
cominando multa para o caso de infracdo, determinando a regulamentacdo da lei pelo
Executivo no prazo de sessenta dias e estabelecendo que as despesas com a execugao da
lei corra por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessdrio —
Matéria atinente a administracdo publica de interesse local, reservada a iniciativa do
processo legislativo correspondente reservada a competéncia privativa do chefe do
executivo pelo artigo 47, Il, da Constituicdo Estadual, principio este de observancia
obrigatdria pelos municipios por for¢a do artigo 144, da Constituicdo Estadual - Lei que
violou ainda a disposicao do artigo 25, da Constituicao do Estado, por nao indicar com
precisdo, a ndo ser genericamente, os recursos disponiveis préprios para atender a
criagdo ou aumento das despesas decorrentes da implementacdo da fiscalizagdo do
cumprimento das novas regras estabelecidas - Ac¢do procedente." (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n. 102.744-0/9-00 - S3o Paulo - Orgdo Especial - Relator:
PAULO SHINTATE - 20.08.03 - V.U.)

“Inconstitucionalidade - Acdo Direta — Lei Municipal - Determinacdo para que
estabelecimentos bancarios e de crédito coloquem banheiros a disposicdo do publico
com previsdo de puni¢ées - Matéria de carater administrativo - Vicio de iniciativa.
Criacdo de despesas sem indicacdo dos recursos pertinentes - Violagdo aos principios de
harmonia e separagdo dos poderes e a regra do art. 25 da Constituicdo Estadual - Ag¢do
procedente.” (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade de Lei n. 155.73 6-0/5 - S3o Paulo -
Orgao Especial - Relator: MAURICIO VIDIGAL - 25.11.09 - V.U.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal - Fixa¢cdo de tempo para
atendimento ao publico em agéncia bancaria com criacdo de sanc¢des e procedimento
para sua aplicacdo - Matéria de carater administrativo - Vicio de iniciativa - Violacdo
aos principios de harmonia e separacdo dos poderes e a regra do art. 144 da
Constituicdo Estadual — Acdo procedente.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade de Lei
n. 994.08.014273-5 - S3o Paulo - Orgdo Especial Relator: ANTONIO CARLOS MALHEIROS
03.02.10 - V.U.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 812,
DE 13.07.2011 DO MUNICIPIO DE BLUMENAU, QUE ACRESCENTA DISPOSITIVOS AO ART.
45, DA LEI N. 2.047, DE 25.11.1974 (CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAL DE BLUMENAU).
LEl MUNICIPAL QUE IMPOS AO EXECUTIVO MUNICIPAL ENCARGOS CONSISTENTES, NA
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ATRIBUICAO DE FUNCAO A VIGILANCIA SANITARIA, NO QUE TANGE A APROVACAO DE
TESOURAS E CORTADORES DE SACHES E A FISCALIZACAO E APLICACAO DE MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS INFRATORES. DISPOSICOES DA LEI MUNICIPAL
IMPUGNADA QUE VERSAM SOBRE TEMA CUJA INICIATIVA ERA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO LOCAL. SITUACAO QUE REVELA INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SEPARACAO E DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. INVASAO DO
PODER LEGISLATIVO NA ESFERA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. VIOLACAO DOS ARTS. ARTS. 50, INC. VI E 71,
INCS. | E IV, LETRA A, DA CONSTITUICAO DO ESTADO. PROCEDENCIA DO PEDIDO, COM
EFEITOS EX TUNC.

(TJ-SC - ADI: 20120142257 Blumenau 2012.014225-7, Relator: Nelson Schaefer Martins,
Data de Julgamento: 20/02/2013, Orgio Especial).

Deste modo, a usurpacdo de competéncia afigura-se manifesta, razdo pelo qual o veto
da proposicdo é medida necessaria diante da inconstitucionalidade formal
(nomodinamica) propriamente dita, do tipo subjetiva, do autdgrafo.

No curso da instrucdo processual, a Secretaria Municipal de Saude, por meio da
Superintendéncia de Vigilancia em Saude, Diretoria de Vigilancia em Zoonoses e Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Zoonoses, emitiu o Parecer n2 003/2025 - CFZ/DVZ ( SEI n2 8236313), no qual
analisa o conteddo do Projeto de Lei n2 158/2025. A manifestacdo técnica reconhece que
guaisquer instrumentos legais que venham a facilitar as acdes de combate aos vetores
causadores da dengue, zika e chikungunya, aliados ao fortalecimento dos servigos de vigilancia
em zoonoses do Municipio, sdo sempre bem-vindos. Entretanto, pela inconstitucionalidade
formal corretamente evidenciada no Parecer Juridico n? 4826/2025 (SEI n? 8207336), a
Secretaria manifestou-se em consonancia com a Procuradoria-Geral do Municipio,
acompanhando a proposta de veto integral ao referido Autégrafo de Lei. O Parecer Técnico
também ressalta a necessidade de aprimoramento futuro da Lei n? 8.887, de 2010,
especialmente em outros artigos, considerando os desafios atuais enfrentados pela
Coordenacdo de Fiscalizacdo de Zoonoses. Para tanto, a unidade informa que encaminhard a
Secretaria Municipal de Saude, em breve, proposta prépria de atualizacdo legislativa, de forma a
adequar o diploma as necessidades operacionais e sanitdrias atuais.

A tematica objeto da proposicdo, qual seja, o combate ao Aedes aegypti e as
doencas a ele associadas, constitui preocupacdo legitima da sociedade e do poder publico,
integrando as politicas municipais de vigilancia em saude, saneamento e limpeza urbana. O
Municipio de Goiania, por meio da Secretaria Municipal de Saude e dos 6rgdos responsaveis
pela limpeza urbana e vigilancia ambiental, j3 mantém ac¢bes continuas de monitoramento,
mutirdes de limpeza, educacdo sanitdria e parcerias. Assim, o aprimoramento dessas medidas
deve ocorrer por instrumentos administrativos e normativos de iniciativa do Executivo, de modo
a preservar a coeréncia entre as politicas publicas e a capacidade operacional do Municipio.

Embora meritdria, a proposicdo legislativa analisada extrapola os limites
constitucionais da fun¢do normativa da Camara Municipal de Goiania, ao instituir obrigacdes de
gestdo e disciplinar de forma detalhada o exercicio de poder de policia, que sdo atividades
tipicas e indelegaveis do Executivo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar ndo podem criar, modificar ou ampliar atribuicdes
de Orgdos e servidores do Poder Executivo, tampouco dispor sobre a estrutura e o
funcionamento da administracdo publica, sob pena de violagdo ao principio da separa¢do dos
poderes e ao modelo federativo de competéncias. A boa intencdo da norma, portanto, ndo
afasta o vicio formal de iniciativa, nem legitima a interferéncia em atividades administrativas
ordindrias.

Deve-se ainda considerar que o enfrentamento da dengue e de outras
arboviroses exige planejamento integrado, capacidade técnica e alocagao racional de recursos
publicos, o que demanda flexibilidade administrativa e adequacdao orcamentdria continua. A
imposicdo de novas obrigacdes, sancOes e vinculagGes de receita por meio de lei de iniciativa
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parlamentar pode comprometer a eficiéncia das politicas publicas, além de engessar a execucdo
orcamentaria e a programacao financeira do Municipio. Por essa razdo, o veto proposto tem
natureza estritamente técnica e juridica, buscando resguardar a legalidade, a autonomia
administrativa e a coeréncia das a¢des de saude publica.

Diante desse quadro, acompanho integralmente o entendimento da Secretaria
Municipal de Saude e da Procuradoria-Geral do Municipio, reconhecendo que a proposicdo
legislativa, embora meritdria em sua finalidade, incorre em vicio insandvel de iniciativa e invade
matéria reservada ao Poder Executivo, tornando-se juridicamente inviavel sua sancao.

Por tais razbes, conclui-se pela necessidade de veto integral do Autdgrafo de Lei
n2 211, de 2025, com fundamento no art. 94, § 22, da Lei Organica do Municipio de Goiania, por
vicio de iniciativa, interferéncia na organizacdo administrativa e violacdo ao principio da
separagdo dos poderes.

Submeto a apreciacdo dos Senhores Membros do Poder Legislativo, na
expectativa de acolhimento.

Goiania, 21 de outubro de 2025.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiadnia

Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco F, 22 andar -
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiadnia-GO

Referéncia: Processo N2 25.38.000000230-9 SEI N2 8242444v1
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