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Prefeitura de Goiadnia
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 12, DE 2026

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

Por forca do disposto no art. 94, § 29, da Lei Orgadnica do Municipio de Goiania,
fago restituir a essa Casa de Leis, vetado parcialmente, o Autégrafo de Lei n2 326, de 30 de
dezembro de 2025, oriundo do Projeto de Lei n2 614, de 4 de novembro de 2025, Processo
Legislativo n2 00000.005800.2025-83, de autoria do Poder Executivo, que "Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Goiania para o exercicio financeiro de 2026."

O veto parcial incide sobre o § 62 do art. 49, sobre o art. 21 e sobre a Emenda n?
58 do Anexo, nos termos constantes do Autdgrafo, assim redigidos:

§ 62 A autorizagdao para abertura de créditos adicionais prevista neste artigo podera ser
utilizada para adequacdo das dota¢des do Grupo de Natureza da Despesa 1 — Pessoal e
Encargos Sociais, no ambito da funcdo Educa¢do, com vistas a assegurar previsao
orcamentdria para eventual reestruturacdo do plano de cargos, carreiras e vencimentos
dos servidores administrativos da Educacdo, condicionada a edi¢do de lei especifica de
iniciativa do Poder Executivo.

Art. 21. Fica autorizada a criacdo de diretrizes para a realizacdo da equiparacao salarial
dos Assistentes Administrativos da Educacdo, observando a viabilidade orgamentaria
financeira para a sua execugao.

A Procuradoria-Geral do Municipio, conforme Parecer Juridico n? 6719, de 2025
(8951594), posicionou-se pelo veto parcial ao art. 21, nos seguintes termos:

Em proémio, reitera-se o entendimento exarado no Parecer 5365/2025 por esta
Especializada de que a manifestacao juridica possui natureza opinativa, cabendo ao
gestor publico a decisdo final sobre a sancdo ou veto, pautada nos critérios de
conveniéncia e oportunidade, salvo nos casos de flagrante inconstitucionalidade onde o
veto juridico se impde.

Conforme apontado a necessidade de comprovacdo da participacao popular nos termos
do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, constata-se que tal vicio foi sanado, uma vez
gue o Autdgrafo de Lei faz referéncia expressa e anexa os relatdrios das Audiéncias
Plblicas realizadas em dezembro de 2025, bem como a consolidagdo do Orgamento
Participativo.
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Outrossim, o Autdgrafo consignou na Reserva de Contingéncia o valor de RS
185.120.000,00 para emendas impositivas. Dito isso, mantém-se a recomendacdo do
Parecer 5365/2025 exarado por esta Especializada de que a execu¢do dessas emendas
deve observar o piso federal de 50% para AcGes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), em
obediéncia ao Principio da Simetria com o art. 166, § 92 da CF/88, prevalecendo sobre o
percentual menor (20%) constante na Lei Organica Municipal, para evitar
subfinanciamento do SUS.

Além disso, em relacdo as emendas parlamentares, examina-se a proposicao constante
dos artigos 19 e 20.

O artigo 19 acresce a dotacdo orcamentdria da Secretaria Municipal de Comunicacdo
(SECOM) o montante de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), destinado a "inser¢ées
publicitdrias... dos clubes profissionais de futebol da capital".

O artigo 20, por sua vez, estabelece que a fonte compensatdria para tal incremento
provirad da redugao da Reserva de Contingéncia.

Sob o aspecto da legalidade orcamentaria, a emenda atende ao comando constitucional
uma vez que o Poder Legislativo, ao indicar expressamente a Reserva de Contingéncia
como fonte de anulagdo de despesa, cumpriu o requisito previsto no art. 166, § 32, inciso
I, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, do ponto de vista estritamente financeiro-formal, o dispositivo ndo
apresenta ébices a sua aprovacao.

Entretanto, a despeito da validade formal, a execugdo desta despesa exige rigorosa
observancia do principio da impessoalidade, insculpido no art. 37, § 19, da Constituicdo
Federal.

Isso ocorre porque a publicidade governamental, para ser licita, deve revestir-se de
carater exclusivamente educativo, informativo ou de orientagao social, sendo vedada a
utilizacdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou de servidores publicos.

Nesse contexto, o patrocinio a clubes privados com recursos publicos, ainda que possa
ser justificado pelo fomento ao esporte e a cultura, demanda a demonstracdo de uma
contrapartida clara e inequivoca de interesse publico.

A auséncia dessa demonstragdo ou a configuragdo de promocado pessoal de autoridades,
em detrimento da finalidade publica, implicaria em desvio de finalidade.

Infere-se, portanto, que embora ndo se recomende o veto juridico do dispositivo em
razdo de sua regularidade formal, é imperioso que, na fase de execu¢do contratual,
sejam implementados e exercidos controles rigorosos para garantir a estrita
conformidade com os principios da Administragdo Publica, notadamente a
impessoalidade e a finalidade publica.

Em sequéncia, o artigo 21 da propositura legislativa, por sua vez, estabelece a
autorizacao para "a criagdo de diretrizes para a realizagdo da equiparacgdo salarial dos
Assistentes Administrativos da Educacgdo, observando a viabilidade orcamentdria".

Referido dispositivo, entretanto, padece de manifesto vicio de inconstitucionalidade
formal por usurpag¢ao de competéncia.

Destaca-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 19, inciso Il, alineas "a" e "c", é
categdrica ao reservar a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a propositura de
leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, o aumento de sua remuneragdo e o regime juridico
dos servidores publicos.

Ao imiscuir-se em matéria de gestdo de pessoal e aumento de remuneracdo por meio de
emenda a projeto de lei orgamentdria, o Poder Legislativo invade competéncia
constitucionalmente atribuida ao Executivo, configurando clara violagao ao principio da
separacao de Poderes.
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Diante desse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica nesse
sentido, como se depreende da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 2.893, que
veda a inser¢cdo de emendas parlamentares que gerem aumento de despesa em projetos
de iniciativa exclusiva do Executivo em matéria administrativa.

Outrossim, a Lei Orcamentaria Anual possui natureza meramente autorizativa para a
despesa, ndo sendo o instrumento adequado para conceder aumentos salariais ou
reestruturar carreiras sem a prévia e especifica lei autorizativa de iniciativa do Chefe do
Executivo.

Diante do exposto, conclui-se que o artigo 21 da minuta padece de inconstitucionalidade
formal, por manifesta inobservancia ao principio da iniciativa privativa do Poder
Executivo em matéria de pessoal e remuneragao.

Il. CONCLUSAO
Ante o exposto, considerando as altera¢des supervenientes, opina-se:

a) pela SANCAO do texto principal do Autégrafo de Lei n2 326 e seus anexos, validando o
novo montante global de RS 10.842.253.000,00, uma vez que reflete a atualiza¢3o
proposta pelo préprio Executivo e devidamente aprovada;

b) pela SANGAO dos artigos 19 e 20, alertando a SECOM que a execuc¢io da despesa de
publicidade deve cumprir estritamente os requisitos de impessoalidade do art. 37 da
CF/88;

c) Pelo VETO JURIDICO TOTAL ao artigo 21, por inconstitucionalidade formal e material,
visto que versa sobre remuneracdao de servidores publicos, matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da separacao dos poderes.

A Secretaria Municipal da Fazenda, mediante o Parecer n2 1, de 2026 (8973786),
manifestou-se pelo veto parcial, especificamente do §62 do art. 21 e da emenda n?2 58 do
Anexo, conforme se transcreve abaixo:

11l — ANALISE DAS EMENDAS
1. Emenda Modificativa n2 03 — Vereador Coronel Urzeda
(Alteragdo do art. 49)

A emenda adequa o limite autorizado para abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais, ajustando-o ao percentual estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2026, que foi reduzido de 30% para 23%.

A proposta mantém aderéncia aos arts. 40 a 46 da Lei Federal n2 4.320/1964, bem como
ao art. 141 da Lei Organica do Municipio de Goiania, ndo acarretando impacto negativo a
execugao or¢amentaria, uma vez que harmoniza a LOA com o limite previamente fixado
na LDO.

Diante disso, manifesta-se favoravelmente ao acatamento da emenda.
2. Emenda Aditiva n2 16 — Vereadora Katia Maria
(Inclusdo de § 62 ao art. 49)

A proposta visa autorizar a utilizagdo de créditos adicionais para adequacdo de dotagbes
do Grupo de Natureza da Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, no ambito da funcdo
Educacdo, com vistas a eventual reestruturacdo do plano de cargos e vencimentos dos
servidores administrativos da educacdo, condicionada a edicdo de lei especifica.

Ressalta-se que despesas com pessoal possuem carater obrigatério e continuado,
submetendo-se a limites préprios definidos pela LRF. Ademais, a reestruturacdo de
carreiras exige processo legislativo especifico, precedido de estudos técnicos e impacto
orcamentadrio-financeiro.
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O préprio autégrafo de lei ja contempla mecanismos suficientes para esse fim, ao excluir
do limite geral de suplementacdo os créditos destinados ao Grupo de Natureza da
Despesa 1, conforme disposto no § 42 do art. 49,

Assim, por se tratar de matéria ja adequadamente disciplinada no texto original e
visando evitar redundancia normativa, opina-se pelo veto da emenda.

3. Emenda Modificativa — Vereador Oséias Vardo
(Alteracdo do art. 52 do Projeto de Lei n? 614/2025)

A emenda confere nova redagdo ao art. 52, vedando a inclusdao de subvenc¢des sociais,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos que atuem de
forma continuada e gratuita nas dreas de assisténcia social, saude, educac¢do, esporte,
cultura e meio ambiente, em conformidade com a LDO.

Embora a ampliacdo do rol de entidades demande maior rigor na fiscalizacdao e no
controle da aplicacdo dos recursos publicos, a alteracdo ndo descaracteriza o objetivo da
norma nem afronta a legislagdao orgamentdria vigente.

Assim, opina-se pelo acatamento da emenda.
4. Emenda Aditiva n? 01 — Vereador Romario Policarpo
(Altera a redagdo do artigo 19, inclui o artigo 20 e renumera os artigos posteriores)

A emenda propde a inclusdo de dispositivos na Lei Orgamentdria Anual, acrescendo o
montante de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) ao orcamento da Secretaria
Municipal de Comunicagdo — SECOM, com a correspondente reducdao da Reserva de
Contingéncia.

Embora se trate de emenda de iniciativa parlamentar que majora despesa de érgao da
administracdo direta, a proposta indica, de forma expressa, a fonte de compensacao,
mediante redugdo proporcional da Reserva de Contingéncia, preservando o equilibrio
fiscal do orcamento.

Dessa forma, nao se identificam dbices de natureza orgamentdria ou financeira, motivo
pelo qual opina-se pelo acatamento da emenda.

5. Emenda Aditiva — Vereador Cabo Senna
(Inclusdo de artigo 21)

A proposta autoriza a criagdo de diretrizes para equipara¢do salarial dos Assistentes
Administrativos da Educacdo, condicionada a viabilidade orcamentaria e financeira.

Contudo, a Lei Orcamentaria Anual tem por finalidade estimar receitas e fixar despesas
para um exercicio financeiro especifico, ndo sendo instrumento adequado para instituir
diretrizes, atribuicdo prépria da Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Dessa forma, a matéria extrapola o escopo da LOA, sendo matéria estranha, razdo pela
gual opina-se pelo veto da emenda.

6. Emenda Modificativa n? 058 — Vereador Thialu Guiotti
(emenda ao anexo da Lei)

A emenda propGe alteracdo no art. 12 do Projeto de Lei n? 192/2025. Entretanto,
conforme os registros de tramitacdo legislativa, o projeto que estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Goidnia para o exercicio de 2026 corresponde ao Projeto de Lei
n® 614/2025.

Dessa forma, a proposta mostra-se incompativel com o projeto em tramitagdo e com o
objeto da Lei Or¢camentaria Anual de 2026, caracterizando vicio formal insanavel.

De outra forma, mesmo que se trate de um erro formal na elaboracdo da emenda, a
proposta contraria o disposto no artigo 138 §39, Il que diz:

Art. 138...
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2 - As emendas ao Projeto do Orcamento Anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas as provenientes de anulagdo
de despesa, excluidas as que indicam sobre: (grifamos)

A proposta nao indica os recursos necessario conforme inciso |l
Diante disso, opina-se pelo veto da emenda.

IV. DAS EMENDAS RELATIVAS AO “ORCAMENTO IMPOSITIVO” (Art. 32, §12 Decreto n®
1.787 de 06/10/2020)

A receita corrente liquida foi prevista no montante de RS 9.255.950.671,62 (nove
bilhdes, duzentos e cinquenta e cinco milhdes, novecentos e cinquenta mil, seiscentos e
setenta e um reais e sessenta e dois centavos).

Conforme disposto no § 82 do ar go 138 da Lei Orgénica do Municipio, o valor previsto
no projeto de Lei destinado as emendas impositivas é de RS 185.119.013,43 (cento e
oitenta e cinco milhdes, cento e dezenove mil, treze reais e quarenta e trés centavos)
gue corresponde a 2% da receita corrente liquida.

Com base no quantitativo de parlamentares da Legislatura atual, o valor destinado a
cada parlamentar em exercicio para suas propostas de emendas individuais é de RS
5.003.216,58 (cinco milhdGes, trés mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta e oito
centavos).

Obedecendo o principio da simetria com a Constituicdo Federal e o disposto na Lei
Complementar municipal n? 383/2025, o valor minimo destinado as a¢des e servicos
publicos de saude é 50%, ou seja, RS 2.501.608,29 (dois milhdes, quinhentos e um mil,
seiscentos e oito reais, vinte e nove centavos) por parlamentar, o que resulta em um
montante de RS 92.559.506,73 ( noventa e dois milh&es, quinhentos e cinquenta e nove
mil, quinhentos e seis reais e setenta e trés centavos).

Ainda de acordo com o § 82 do ar go 138 da Lei Organica do Municipio, as emendas
apresentadas dentro do limite estabelecido deverdao ser aprovadas. Porém, de acordo
com o § 11 do mesmo artigo, somente serdo de execugdo obrigatdéria se ndo houver
impedimentos técnicos ou legais, tendo o Poder Executivo o prazo de 60 dias (§ 12, Art.
138 LOM) apds a publicacdo da Lei Orcamentaria, justificar os impedimentos, se for o
caso.

Foram apresentadas 977 (novecentos e setenta e sete) emendas assinaladas como
impositivas que totalizaram um montante de RS 185.117.064,44 (cento e oitenta e cinco
milhGes, cento e dezessete mil, sessenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos),
destes, o montante de RS 96.490.898,44 (noventa e seis milhdes, quatrocentos e
noventa mil, oitocentos e noventa e oito reais e quarenta e quatro centavos, foram
destinados a acbes e servicos publicos de saude, portanto dentro dos limites
determinados na legislacao.

V — CONCLUSAO

A presente analise tem carater eminentemente técnico, elaborada a luz das normas
orcamentaria e financeiras, visando aferir a compatibilidade e adequagdao das emendas
apresentadas ao Autégrafo de Lei.

Ressaltar-se que a decisdao final sobre o acolhimento ou veto das emendas é ato
discricionario do Chefe do Poder Executivo, que pode considerar, além dos aspectos
técnicos aqui apontados, critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa e
politica. Assim, a sugestdo técnica é pelo veto do:

- §62 no artigo 49;
- artigo 21 ¢;
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- da emenda ao anexo n? 58 que majora o orcamento da SEMEL.

As razbes do veto parcial sdo de ordem juridico-constitucional e técnico-
orcamentaria, voltadas a preservacdo da higidez do texto orcamentdrio, da conformidade do
processo legislativo orcamentario e da seguranca na execucao fiscal.

No que se refere ao § 62 do art. 49, verifica-se que a inovag¢do introduzida por
emenda parlamentar, ao pretender autorizar o manejo de créditos adicionais para adequacdes
de dotacbes relacionadas a despesas de pessoal no ambito de determinada fun¢do, ndo se
revela necessdria a execu¢ao do orgcamento, além de comprometer a clareza e a seguranga do
regime autorizativo estabelecido para a abertura de créditos adicionais. A Lei Or¢camentdria
Anual possui natureza eminentemente autorizativa e anual, devendo conter comandos
estritamente compativeis com sua finalidade de estimar receitas e fixar despesas, evitando-se
disposicées redundantes ou que ampliem margens interpretativas em matéria sensivel,
especialmente quando o préprio Autégrafo ja prevé disciplina suficiente para o tema ao
estabelecer ressalvas especificas relativas ao Grupo de Natureza da Despesa 1 - Pessoal e
Encargos Sociais.

Ademais, providéncias que importem reorganizacao de carreiras, alteracao de
vencimentos ou reestruturacdo remuneratdria submetem-se a processo legislativo especifico,
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, precedido dos estudos técnicos pertinentes e da
demonstracdo do impacto orgcamentdrio-financeiro, com observancia dos limites e
condicionantes da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, bem como do art. 169 da
Constituicdo Federal. Nessa perspectiva, a manutengao do § 62, além de desnecessaria, pode
induzir a interpretacdo inadequada quanto a possibilidade de utilizacdo do instrumento
orcamentario para finalidades estranhas a sua natureza, motivo pelo qual se impde o veto
parcial.

Quanto ao art. 21, constata-se vicio de inconstitucionalidade formal, por
usurpacao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e por inadequac¢do do conteudo
ao veiculo normativo escolhido. Embora redigido sob a forma de autorizacdo, o comando
projeta efeitos sobre matéria tipicamente afeta a gestdo de pessoal e politica remuneratéria,
campo em que a Constituicdo Federal reserva a iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
deflagracdo do processo legislativo, conforme art. 61, § 19, inciso Il, alineas “a” e “c”, aplicado
em simetria ao ambito municipal, sob pena de ofensa ao principio da separacdo e

independéncia dos Poderes.

Soma-se a isso que a Lei Orcamentaria Anual ndo se presta a instituicdo de
diretrizes dessa natureza, porquanto seu conteudo préprio é delimitado a estimativa de receitas
e fixacdo de despesas do exercicio, ndo constituindo instrumento idoneo para introduzir
comandos com potencial de orientar equiparacOes salariais, reestruturacées de carreira ou
medidas correlatas sem a correspondente lei especifica, com iniciativa adequada e instrucdo
fiscal prépria. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de vedar a
insercdo, por emenda parlamentar, de disposicGes que interfiram na organizacdo administrativa
e no regime juridico e remuneratdrio de servidores em projetos cuja iniciativa é reservada ao
Poder Executivo, razao pela qual o veto juridico ao art. 21 se impde.

Por fim, no tocante a Emenda n2 58 do Anexo, identificam-se vicios formais que
comprometem sua validade e exequibilidade no contexto da Lei Orgamentdria Anual. Visto que
emendas a anexos e quadros orcamentarios devem preservar a consisténcia interna do
orcamento e observar, de modo estrito, os requisitos do processo legislativo orcamentario,
especialmente a indicacdo dos recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, nos termos da Lei Organica do Municipio, em simetria com o regime
constitucional aplicavel. No caso, a alteracdo aprovada apresenta desconformidade com tais
exigéncias, seja por incompatibilidade formal com a identificacdo e o objeto do projeto em
tramitacdo, seja por ndo explicitar adequadamente a fonte compensatdria exigida para
alteracao da despesa, o que configura vicio formal insanavel e impede sua insercdo em diploma
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orcamentario que deve primar pela precisdo técnico-contdbil e pela transparéncia. Assim, para
resguardar a legalidade, a coeréncia orcamentaria e a seguranca na execugao, impde-se o veto a
Emenda ao Anexo n2 58.

Ressalte-se, por oportuno, que o veto ora oposto é parcial e pontual,
preservando-se o texto do Autdgrafo de Lei n2 326, de 2025, e os demais dispositivos e anexos
nao alcangados por esta manifestacdao, de modo a assegurar a regular vigéncia do orgamento
municipal para o exercicio de 2026, sem prejuizo do exame futuro de matérias de pessoal e de
ajustes programaticos pelos instrumentos legislativos adequados e com a instrucdo fiscal
correspondente.

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, em consonancia com os
fundamentos expostos pela Procuradoria-Geral do Municipio e da analise técnica da Secretaria
Municipal da Fazenda, encaminho as razdes que impdem o veto parcial restrito aos pontos
acima especificados, § 62 do art. 42, art. 21 e Emenda n2 58 do Anexo do Autdgrafo de Lei n2
326, de 2025, as quais ora submeto a elevada apreciacdao dos Senhores Membros da Camara
Municipal de Goiania.

Goiania, 9 de janeiro de 2026.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco F, 22 andar -
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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